A IMPORTANCIA DA FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE
PRIVADA COMO MECANISMO DE EFETIVACAO
DO DESENVOLVIMENTO DE CIDADES SUSTENTAVEIS

Cheila Aparecida Oliveira®

Silvio Pozzer?

RESUMO

O presente estudo tem como objetivo desenvolver pesquisa cientifica acerca da funcéo
socioambiental da propriedade, buscando compreender os fendmenos causados pelo
crescimento desordenado das cidades e como a fungdo social e ambiental da propriedade
podem contribuir efetivamente para o desenvolvimento de cidades sustentaveis. A analise da
concepcdo de fungdo socioambiental da propriedade ancorar-se-a na fundamentagao
doutrinaria de pensadores e filésofos classicos e contemporaneos, nos pressupostos que
justificaram o surgimento do conceito de sustentabilidade, nos documentos orientadores sobre
o desenvolvimento sustentavel e no papel das organizacdes na efetivacdo desse principio,
culminando na apresentacdo de dados e consideracdes sobre a efetivagdo de cidades
sustentaveis.
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ABSTRACT

This study aimed to develop scientific research on the environmental function of property,
trying to understand the phenomena caused by the uncontrolled growth of cities and the social
and environmental function of property can effectively contribute to the development of
sustainable cities. The analysis of the concept of environmental function of the property will
be anchored in the doctrinal foundation of thinkers and classical and contemporary
philosophers, the assumptions justifying the emergence of the concept of sustainability, the
guiding documents on sustainable development and the role of organizations in effecting this
principle, culminating in the presentation of data and considerations on the effectiveness of
sustainable cities.
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INTRODUCAO

O atual modelo social e econémico teve origem com o advento da Revolucgédo Industrial,
marco historico que antecedeu o surgimento do modelo capitalista vigente. Esse periodo foi
marcado pelo rompimento da producdo artesanal, por meio da implantacdo de processos
mecanicos de transformagdo de manufaturas. Esse processo de transformacdo, aliado a
evolucdo tecnoldgica e ao forte incentivo econdmico proporcionaram grandes mudancas
econdmicas, sociais, culturais e ambientais modificando o modo de vida e de relacionamento
entre as pessoas e 0 meio com o qual vivem.

Uma das mudangas mais evidentes foi o crescimento desordenado das cidades nos
entornos das fabricas, o que inclusive, foi foco de reivindicacdo e luta dos trabalhadores da
época. Esse crescimento desordenado das cidades perdura até hoje gerando inUmeras
consequéncia sociais. As sequelas ambientais também ganham destaque, ficando evidente o
aquecimento global (consequéncia da queima de carvdo mineral) e o desmatamento, para dar
lugar a novas fabricas e cidades e a utilizacao irresponsavel dos recursos naturais existentes.

O presente estudo tem como meta desenvolver pesquisa cientifica que ajude a
compreender os fendmenos causados pelo crescimento desordenado das cidades, aliados a ndo
observancia das diretrizes do desenvolvimento sustentavel, buscando efetivar uma mudanga
de consciéncia e o surgimento de atitudes positivas que visem a modificacdo da realidade
socioambiental, de forma sistémica e universal.

Assim, utilizou-se 0 método dedutivo para o desenvolvimento da pesquisa, partindo da
premissa da compreenséo geral da evolugéo da propriedade, transcorrendo sobre o surgimento
da funcdo social da propriedade, indicando as referéncias para o aprimoramento da funcao
social em funcdo socioambiental da propriedade, destacando a necessidade da instituicdo de
um sistema de governanca global e sistémico, com vistas a sustentabilidade, culminando na
apresentacdo de dados contundentes a fim de concluir verdadeiros 0s mecanismos de
efetivacdo de cidades sustentaveis.

O desenvolvimento sustentavel é um dos topicos primordiais que devem nortear
hodiernamente as acBes e as discussdes dos 6rgdos publicos e civis da sociedade, da
comunidade cientifica e da comunidade internacional. A preocupagdo com o meio ambiente e
com a efetivacdo de cidades sustentaveis é de fundamental importancia para a concretizacao
de uma sociedade democrética, que garanta direitos aos cidaddos, que promova a igualdade e

que assegure a dignidade da pessoa humana.



A ORIGEM DA PROPRIEDADE PRIVADA E SUA FUNCAO SOCIAL

A compreensdo da ideia de propriedade passou por inumeras modificacdes ao longo dos
tempos e cada sociedade teve papel fundamental para sua institucionalizagdo. Construir um
conceito Unico e fechado sobre a propriedade torna-se uma tarefa incongruente, visto que,
durante a evolucdo politica, econdmica e historica da sociedade, varios fatores contribuiram
para a acepcao deste conteudo.

Assim, é imprescindivel percorrer os caminhos da historia e, por meio deles, explorar e
compreender o Direito Greco Romano, Medieval, Moderno e Contemporaneo, que
contribuiram para a construcdo da ideia de propriedade, 0s contextos que determinaram sua
origem, a reflexdo de pensadores e filosofos acerca do tema e qual a contribuicdo destes
conceitos para a efetivacdo de cidades sustentaveis que promovam a justica social e que
assegurem a dignidade da pessoa humana.

Por mais remota que possa parecer, a ideia de propriedade pode ser percebida na
genuina e elementar afirmacao de Rousseau (1976, p. 53): “o primeiro que, tendo murado um
terreno, se lembrou de dizer: isto € meu, e encontrou pessoas simples que o acreditaram, foi o
verdadeiro fundador da sociedade civil”.

O fato de murar um espaco de terras esta fortemente ligado ao instinto primitivo do ser
humano e ao fazer sem racionalizacdo. Liana Portilhno Mattos (2003, p. 22) ja referia que a
propriedade € um dos direitos previstos entre 0s mais remotos que se tem noticia. Ao se
observar a evolucdo histérica, vé-se claramente que o homem se utilizou deste estado
primitivo para conquistar o direito & propriedade. Isso fica claro ao evidenciar a historia de
Alexandre Magno, por exemplo, que empreendeu grandes batalhas para conquistar o vasto
territorio da Asia e construir cidades que denominava de Alexandrias.

Embora a questdo da propriedade remeta, em primeira analise, a ideia de possuir terras,
Coulanges (2009, p. 72) refere outras formas de compreenséo de propriedade que véao além da

posse sobre a terra:

Os tartaros admitiam o direito de propriedade, no que dizia respeito aos rebanhos e
ja ndo o concebiam ao tratar-se do solo. Entre o0s antigos germanos, segundo alguns
autores, a terra ndo pertencia a ninguém. [...] O germano era proprietéario da colheita,
mas ndo o dono da terra. Ainda acontece 0 mesmo em parte da raga semitica e entre
alguns povos eslavos. Ao contrario, as populacdes da Grécia e as da Italia, desde a
mais remota antiguidade, sempre conheceram e praticaram a propriedade privada.



A ideia de Coulanges € ratificada por Silvio Venosa (2003, p. 39) ao evidenciar que
“antes da época romana, nas sociedades primitivas, somente existia propriedade para as coisas
moveis, exclusivamente para objetos de uso pessoal, [..]. O solo pertencia a toda a
coletividade [...] ndo havendo sentido de senhoria, de poder de determinada pessoa.”

Na concepcdo grega de propriedade, observa-se que a funcdo da propriedade supre o
interesse religioso e individual da familia, sem considerar as necessidades dos demais grupos
familiares. Segundo Coulanges (2009, p. 73-74), na sociedade grega a ideia de propriedade
estava relacionada a religido. Na seara religiosa, cada familia adorava seus deuses e esses s
os protegiam, eram propriedade suas. Cada familia cultuava seus préprios antepassados, que
repousavam em tamulos pertencentes aquela familia. A sepultura estabelecia vinculo
indissoltvel da familia com a terra. Isso significa que aquele pedacgo de terras onde estava
instalada a sepultura era propriedade privada da familia que a possuia, 0 que modernamente,
configura a ideia de posse e de dominio.

Na Grécia, segundo Liana Portilho Mattos (2003, p. 24), a propriedade era de
fundamental importancia para a estruturacdo da polis, ja que a posse da terra e a ideia de
cidadania estavam intimamente ligadas. Sua conotacdo permeava o sagrado, a indivisibilidade
e a individualidade.

Na concep¢do do Direito Romano, a fungdo da propriedade estava ligada a sua
indisponibilidade e individualidade. No entendimento de Liana Portilho Mattos (2003, p. 25-
26):

As tribos consistiram na primeira forma de propriedade, dando inicio a formacéo da
cidade nos primdrdios daquela civilizagdo. A propriedade era essencialmente
coletiva no sistema tribal; ndo havia proprietarios individuais de terras. [...] Num
segundo momento, a propriedade assume um formato familial, vinculada ao pater
familias. [...] Com o avanco da civilizagdo romana, essa concentragdo de poderes no
grupo familiar perdeu o vigor e passou a se focalizar no individuo. Assim é que 0s
integrantes do grupo familiar foram, pouco a pouco, adquirindo certos “direitos
individuais”, de que sdo exemplo o dote e o pectlio castrense, transformando o trago
familiar de propriedade para o individual.

Também em Roma, segundo Liana Portilho Mattos (2003, p. 26), surgiram os trés
atributos inerentes a propriedade ius utendi, ius fruendi e ius abutendi, embora o Gltimo, na
concepcao de Coulanges (2009, p. 83), seja limitado, ja que a terra era inaliendvel e que
alguns instrumentos juridicos da época, como a Lei das Doze Téabuas, traziam em seu texto

algumas limitagdes a propriedade.



Pode-se concluir, portanto, que durante o periodo greco-romano a propriedade passou
por trés estagios: coletivo, familiar e individual. Nesse sentido, conforme estabelece Liana
Portilho Mattos (2003, p. 24) “com 0S gregos e romanos, portanto, a propriedade passa a
incorporar o carater individualista que a acompanhou por tanto tempo”.

No periodo medieval a organizagdo politica e econémica era baseada no feudalismo e a
sociedade era estamental, dividida entre o clero, os senhores feudais e 0s servos ou vassalos.

Neste periodo os senhores feudais, possuidores das terras, submetiam-se ao poder do
soberano, que recebia forte influéncia do clero, em troca de seguranca e defesa de suas
propriedades privadas, visto que, o periodo antecedente foi marcado por grandes conflitos e
lutas por terras. Os servos, classe social desfavorecida, submetiam-se aos desmandos dos
senhores feudais e ofereciam seus servicos em troca de subsisténcia. O resultado dessa
organizacdo era uma sociedade disforme, onde a riqueza estava concentrada nas maos de
alguns individuos e a maior parte da sociedade encontrava-se em péssimas condicdes de vida.

Essa relagdo estabelecida entre os senhores feudais e 0s servos é explicada por Giuliano
Deboni (2011, p. 34):

[...] a caracteristica dominante da propriedade no periodo feudal — e é isto que mais
nos interessa neste momento — € a bifurcacdo do dominio. Nasce a possibilidade de
se haver duas propriedades sobre 0 mesmo bem. Uma delas & qual pertencia o
dominium directum (dominio direto ou eminente) — beneficiario — e outra a qual
pertencia o dominium utilie (dominio datil) — vassalo. O titular do dominio (efetivo
possuidor) era o Senhor Feudal, proprietario da terra (beneficiario), enquanto o
usufrutudrio era o vassalo.

O periodo feudal sofreu grande influéncia da igreja crista e é nesse contexto que surge,
originariamente, a ideia de funcdo social da propriedade, descrita por Santo Thomas de

Aquino na Summa Theologica. De acordo com Richard Pipes (2001, p. 36-37):

Aquino abordou o assunto no contexto da justica, que ele definiu como o desejo
perpétuo e constante de dar a cada um o que lhe pertence. Ele admitiu que, em certo
sentido, ndo era natural para 0 homem possuir coisas externas porque todos os bens
pertencem a Deus e sdo propriedade comum dos filhos de Deus. Entretanto, baseado
na Politica de Aristoteles, ele argumentava que a propriedade comum ndo promovia
a eficiéncia nem harmonia, e sim discordia. Para se aperfeicoar espiritualmente, o
homem deveria ter o tipo de seguranca que apenas a propriedade proporcionava.
Aquino também adotou de Aristételes a ideia de que as posses permitiam que a
pessoa fizesse caridade, uma obrigacdo crista (...). Quaisquer excessos originados
pela riqueza deviam ser impedidos pela sociedade.



Esse é o ponto alto do pensamento de Aquino, trazido por Pipes (2001, p. 36-37) e que
configura a ideia de funcdo social da propriedade. O carater individualista da propriedade,
heranca do Império Romano e que prevalece até 0 momento, era questionado por Santo
Tomas de Aquino, que acreditava que a propriedade deveria atender aos interesses coletivos.

A concepcdo de funcdo social de propriedade, editada originalmente por Santo Tomés
de Aquino, é compartilhada por Rousseau e Leon Diguit. Rousseau (1976, p. 53) assevera que
“os frutos sdo de todos ¢ a terra ndo ¢ de ninguém”, logo, a propriedade das terras para suprir
necessidades individuais de sobrevivéncia e para manter a soberania de uma nacgéo e o status
quo de um rei ndo deveria perdurar, visto que, negligencia o interesse da coletividade.

Esse entendimento é confirmado com a ideia de Leon Duguit (p. 243):

Ante todo, el propietario tiene el deber y el poder de emplear la riqueza que posee
em la satisfaccién de sus necessidades indiduales. Pero, bien entendido, que no se
trata més que de los actos que corresponden al ajercicio de la libertad individual, tal
como anteriormente la he definido, es decir, al libre desenvolvimiento de la
actividad individual. Los actos realizados em vista de este fin serdn protegidos.
Agquellos que no tienen este fin, y que, por outra parte, no persiguen um fin de
utilidade colectiva, seran contrarios a la ley de la propiedad y podran dar lugar a
uma represion o a uma reparacion.

Fica explicito com o pensamento de Rousseau e Duguit, que a propriedade deve
perfazer a satisfacdo das necessidades individuais, porém, deve atender aos interesses da
coletividade. Todavia, nas palavras de Liana Portilha Mattos (2003, p. 30), “muito embora as
ideias tomistas tenham sido decisivas para a formulagdo de uma nova concepcgdo de
propriedade privada, seu impacto ndo foi suficientemente absorvido logo no periodo feudal” e
seriam necessarios muitos séculos para resgatar essa ideia.

O contexto historico vivenciado durante o feudalismo, marcado pela centralizacdo do
poder e das riquezas nas maos dos reis, e a ascendéncia da burguesia, foram o estopim para o
advento da Revolugdo Francesa, um dos marcos historicos mais importantes no mundo
moderno e que até hoje traz reflexos no mundo contemporaneo. Esse momento historico
proporcionou ainda um grande avanco intelectual ao homem, que rompeu o estado primitivo
para iniciar um novo estagio, marcado pela racionalizagdo dos seus atos. Trata-se da
Revolucdo Francesa e do lluminismo.

Ao romper com a sistematica feudal de propriedade, a Revolugéo Francesa apresenta ao
mundo um novo contexto embasado nos ideais iluministas de liberdade, igualdade e

fraternidade. Nesse sentido, Fernanda de Salles Cavedon (2003. p. 18) ensina-nos que:



Este novo paradigma exaltava a racionalidade individual do ser humano, o universo
visto como um mecanismo composto por partes individuais e regidos por leis
imutaveis. Como consequéncia do novo Paradigma, ocorre uma valorizacdo do
individuo e dos interesses individuais em detrimento da comunidade, que vai
influenciar de forma decisiva toda a organizacéo social, politica e juridica da Epoca
Moderna. O Direito Moderno tem seu marco histérico na Revolucdo Francesa de
1789, que traz modificacbes no contexto social, politico e juridico, marcado pela
concepcdo individualista, produto da exaltacdo das liberdades individuais e da
minima intervencdo do Estado na organizagdo social.

Nessa senda, Rousseau (1993, p. 82-83) ao escrever sobre o Contrato Social explica
que:

Essa passagem do estado de natureza ao estado civil produz no homem uma
mudanca muito significativa, ao substituir na sua conduta o instinto pela justica, e
dando as suas a¢des a moralidade que antes lhe faltava. S6 agora, quando a voz do
dever sucede ao impulso fisico e o direito ao apetite, € que 0 homem, que até entdo
sO havia olhado para si mesmo, vé-se forcado a agir baseado em outros principios e
a consultar sua razéo antes de ouvir suas inclinagdes. Mesmo que nesse estado se
prive de varias vantagens que usufruia na natureza, ganha outras maiores: suas
faculdades se exercitam e se desenvolvem, suas ideias se ampliam, seus sentimentos
se enobrecem, toda a sua alma se eleva a tal ponto que, se os abusos dessa condicéo
ndo o degradassem frequentemente a uma condi¢do inferior aquela donde saiu,
deveria bendizer sem cessar o instante feliz que o arrancou de 14 para sempre, e que
transformou um animal estpido e limitado em um ser inteligente e um homem.

Nesse sentido, surge um contraponto com a ideia inicial de Rousseau (1976, p. 53) de
que bastava murar um terreno e dizer, isto € meu, para que se configurasse a propriedade.
Essa é talvez a grande contribuicdo trazida pela Revolugdo Francesa no tocante a propriedade.
Abandonar a ideia primitiva e edificar o conceito de propriedade em parametros normativos
positivados pelo Estado.

Desse contexto, surge a concepcdo da protecdo da propriedade. Essa compreensao é
ratificada pela edicdo da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, trazendo a
propriedade como um direito natural e inerente ao homem, mantendo o carater individual
herdado do direito romano, todavia, explicitando sua funcdo social ao atender a necessidade
publica legalmente comprovada, conforme dispde o artigo 17 da referida declaracgéo.

Ocorre que a ideia de liberdade instituida pelo Hluminismo e sustentada pela doutrina
liberal, que supunha a minima intervencdo do Estado na economia, aumentou as
desigualdades sociais da época. Esse cendrio de injusticas e misérias culminaram na
Revolugéo Industrial e esse fato historico, conforme explica Liana Portilho Mattos (2003, p.
34) inspirou, as obras de Marx e Engels, além de contribuir para a difusdo dos ideias de



igualdade e justica social.

Assim, se durante o periodo greco-romano e na idade medieval a propriedade possuiu
carater individualista e privado, na Idade Moderna e Contemporanea, segundo Giuliano
Deboni (2001, p. 46-47):

[...] o0 nascimento e normatizacdo dos direitos coletivos e difusos e a publicizacdo da
esfera privada — caracteristicas inerentes ao Direito Contemporaneo — trouxeram
modificacdes ao direito de propriedade, que comecou a valorizar, a levar em
consideracdo, o aspecto social e, mais adiante, a protecdo ambiental. [...]. A partir
desse momento, portanto, a propriedade adquire uma fungdo social. [...] Esta
evolugéo, limitadora dos direitos privados em favor do interesse coletivo, culminou
com a Constituicdo de Weimar de 1919, que vinculou o direito de propriedade as
obrigacgdes de natureza social.

Por conseguinte, o direito a propriedade foi reiterado como direito adquirido ao longo
dos tempos e foi legitimado como um direito social e fundamental do homem e atualmente
encontra-se positivado nas cartas constitucionais dos Estados nacionais, garantido que o
direito a propriedade ndo pode ser exercido contra o interesse social e coletivo.

Assim, ao relatar brevemente o histérico e a evolucdo da formacdo da concepcao da
propriedade, que de agora em diante segue atrelada a sua funcdo social, proceder-se-a4 a
andlise da funcéo social da propriedade como elemento fundamental para o desenvolvimento

de cidades sustentaveis.

O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A FUNCAO AMBIENTAL DA
PROPRIEDADE PRIVADA

Historicamente a propriedade sempre esteve atrelada ao desenvolvimento econémico e
politico dos povos antigos e a funcdo da propriedade tinha carater privado. Na era moderna,
com o advento do iluminismo e a influéncia da Revolugdo Francesa, a propriedade passou a
integrar a Declaracdo dos Direitos do Homem e posteriormente este fito foi ratificado nas
Constituices. Esse evento foi determinante para que a funcdo da propriedade abrangesse,
além do carater individual e privado, o cunho social e ambiental.

Nesse sentido, 0 presente tOpico buscard apresentar o conceito de desenvolvimento
sustentavel e os instrumentos elaborados por organizagdes internacionais e entidades da esfera
civil e publica, acerca do desenvolvimento sustentavel e sua aplica¢do na efetivacdo da funcéo

ambiental da propriedade.



Etimologicamente, o termo sustentabilidade, tem origem na palavra sustentavel, raiz do

latim “sustinere”, que significa “sustentar”. Nas palavras de Leonardo Boff (2012, p. 31-32):

O passivo diz que “sustentar” significa segurar por baixo, suportar, servir de
escora, impedir que caia, impedir a ruina e a queda. Nesse sentido
“sustentabilidade” ¢, em termos ecoldgicos, tudo o que fizermos para que um
ecossistema nao decaia e se arruine. [...]. O sentido positivo enfatiza o conservar,
manter, proteger, nutrir, alimentar, fazer prosperar, subsistir, viver, conservar-se
sempre a mesma altura e conservar-se bem. No dialeto ecoldgico isto significa:
sustentabilidade representa os procedimentos que se tomam para permitir que um
bioma se mantenha vivo, protegido, alimentado de nutrientes a ponto de sempre
conservar bem e estar sempre a altura dos riscos que possam advir. Esta diligéncia
implica que o bioma tenha condi¢des ndo apenas de conservar-se assim como é, mas
também que possa prosperar, fortalecer-se e coevoluir.

Na mesma senda, Neuro José Zambam (2012, p. 124), explica que, etimologicamente:

O termo “desenvolvimento” tem sua origem na conexdo entre des+envolver, cujo
objetivo é tirar o que est4 oculto ou libertar o que esta envolto. Disso decorre uma
compreensdo de desenvolvimento como a a¢do que visa tornar conhecido aquilo que
até o presente esta obscuro, escondido ou desconhecido. Considerando as mudangas
que ocorrem no contexto social, a concepgdo e a estruturacdo do desenvolvimento
adquirem diferentes significados, conforme as necessidades, 0s interesses, as
preocupaces, as ameacas e 0s objetivos que uma sociedade almeja.

Assim, tem-se que, o termo desenvolvimento sustentavel compreende as acles
empreendidas no sentido de estabelecer um novo paradigma de concep¢do do futuro, tendo
como base a necessidade de modificar a ordem econémica vigente, garantindo justica social e
protegendo 0 meio ambiente, para que as geracOes futuras tenham condigdes de subsistir e
prosperar. Esse entendimento é reforcado pela definicdo de desenvolvimento sustentavel
apresentada no Relatorio de Brundtland, publicado em 1987, fruto do trabalho da Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o qual estabelece que o desenvolvimento
sustentavel deveria “atender as necessidades das atuais geracbes sem comprometer a
capacidade das geracgdes futuras de satisfazer suas proprias necessidades”. (BRASIL, 2016).

Os antecedentes das discussoes acerca do desenvolvimento sustentavel fazem referéncia
a Conferéncia de Estocolmo, realizada no ano de 1972 e que tinha como objetivo primordial
introduzir as discussdes acerca da relagdo estabelecida entre o homem e 0 meio ambiente. A
Conferéncia de Estocolmo foi idealizada pela ONU e produziu, nas palavras de Reinaldo Dias
(2015, p. 101) “trés grandes decisdes de ampla repercussdo. A primeira delas foi a Declaragéo



de Estocolmo, que enuncia 24 principios para preservar ¢ melhorar o meio ambiente”, dos
quais merece destaque o principio 15 (BRASIL, 2016), que estatui sobre o planejamento

urbano, elucidando a necessidade da propriedade cumprir uma funcéo ambiental, a saber:

Principio 15

Deve-se aplicar o planejamento aos assentamentos humanos e a urbanizacdo com
vistas a evitar repercussdes prejudiciais sobre 0 meio ambiente e a obter os maximos
beneficios sociais, econdmicos e ambientais para todos. A este respeito devem-se
abandonar os projetos destinados a dominacao colonialista e racista.

Ao analisar tal principio, € possivel perceber que os esfor¢cos da comunidade
internacional j& abarcavam a necessidade da propriedade cumprir, além da funcéo social, uma
funcdo ambiental, no sentido de obstar os efeitos nocivos dos avangos econdmicos, que
negligenciaram a questdo ambiental.

Reinaldo Dias (2015, p. 102), elenca ainda duas outras decisdes importantes adotadas na
Conferéncia de Estocolmo. “A segunda grande decisdao da Conferéncia foi o Plano de Agao de
Estocolmo, integrado por 109 recomendagOes internacionais para 0S Qovernos e as
organizacdes” e a terceira decisdo, que no entendimento de Leonardo Boff (2012, p. 34) é a
mais significativa de todas, a criacdo do PNUMA — Programa das NacGes Unidas para 0 meio
ambiente, que possuia o objetivo de oferecer parametros de atuacdo e incentivo de cooperacao
internacional para o desenvolvimento sustentavel.

Subsequente a isso, foi realizada no ano de 1984, outra conferéncia sobre o
desenvolvimento sustentavel, dando origem a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Segundo Leonardo Boff (2012, p. 34) “os trabalhos desta comissao,
composta por dezenas de especialistas, encerraram-se em 1987 com o relatério da Primeira-
ministra norueguesa Gro Harlem Brundland com o sugestivo titulo Nosso futuro comum”, ou
simplesmente Relatério de Brundtland, ja mencionado anteriormente.

Corolério a realizagdo da Conferéncia de Estocolmo e a edigdo do Relatério de
Brundtland, outro grande avango, que contribuiu para a efetivacdo do desenvolvimento
sustentavel, foi a realizagcdo da Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, na cidade do Rio de Janeiro e que ficou conhecida como ECO 92 ou
Cupula da Terra. Esta conferéncia contou com a participacdo numerosa de diversos Chefes de
Estado e organizacbes ndo governamentais engajadas com a questdo ambiental. A grande
contribuicdo da ECO 92 foi a construgdo da Agenda 21, importante instrumento que

promoveu o didlogo equénime entre todos os Estados e o estabelecimento de a¢des conjuntas



que visam o desenvolvimento sustentavel.

Ao analisar a redacdo da Agenda 21 é possivel constatar que grande parte do seu texto
faz referéncia as questdes humanas, principalmente no tocante a promocdo do
desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos e o planejamento e gerenciamento

dos recursos terrestres. Reinaldo Dias (2015, p. 108), descreve que:

E a partir da Conferéncia do Rio que se reconhece que o desenvolvimento
sustentavel se inicia com as pessoas, especialmente as marginalizadas: os pobres, as
mulheres, as criancas, 0s portadores de necessidades especiais e 0s indigenas. Como
consequéncia, entende-se que dentro do conceito de Desenvolvimento Sustentavel se
inclui um conjunto de requisitos minimos para todas as sociedades, que envolve uma
alimentacdo adequada, bem como moradia, emprego, salde e educagdo. (Grifos
N0SS0S).

Para elucidar o entendimento de Reinaldo Dias acerca da Agenda 21 (BRASIL, 2016),
cabe elencar os pontos que estdo diretamente ligados a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos humanos, expressando assim, que a propriedade, além de

cumprir uma funcéo social, deve atender as necessidades ambientais, a saber:

7.4. O objetivo geral dos assentamentos humanos é melhorar a qualidade social,
econdmica e ambiental dos assentamentos humanos e as condigdes de vida e de
trabalho de todas as pessoas, em especial dos pobres de areas urbanas e rurais. [...]
7.5. As areas de programas incluidas neste capitulo séo:

(a) Oferecer a todos habitacdo adequada;

(b) Aperfeicoar 0 manejo dos assentamentos humanaos;

(c) Promover o planejamento e o manejo sustentaveis do uso da terra;

(d) Promover a existéncia integrada de infraestrutura ambiental: 4gua, saneamento,
drenagem e manejo de residuos sélidos;

(e) Promover sistemas sustentaveis de energia e transporte nos assentamentos
humanos;

(f) Promover o planejamento e o0 manejo dos assentamentos humanos localizados em
areas sujeitas a desastres;

(9) Promover atividades sustentaveis na inddstria da construgdo;

(h) Promover o desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitacdo
institucional e técnica para o avanco dos assentamentos humanos;

Outro importante mecanismo para a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel € a
Carta da Terra. O documento é resultado de uma série de debates realizados, de forma aberta
e participativa, acerca dos desafios da criagdo de uma sociedade justa, pacifica, responsavel,
solidaria e sustentavel em que estdo descritos principios éticos fundamentais a serem seguidos

pelas na¢des do mundo. Sua elaboracéo envolveu os multiplos segmentos da sociedade e foi



influenciada pelas ideias extraidas das diversas conferéncias realizadas sobre meio ambiente,
pelas estatisticas da ciéncia moderna, pelos tratados internacionais firmados no periodo de sua
edicdo e pelo conhecimento multicultural dos atores envolvidos nesse processo.

Recentemente, vinte anos ap6s a realizacdo da ECO-92, a cidade do Rio de Janeiro
sediou uma nova Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentével,
conhecida como Rio+20. Segundo Leonardo Boff (2012, p. 37), a conferéncia propds uma
avalicdo do desenvolvimento sustentavel no quadro das mudancas trazidas pelo aquecimento
global e pela diminuicdo dos bens e servicos da Terra, agravados pela crise econémica
iniciada em 2007. Reinaldo Dias (2015, p. 112) relata que “ao final da conferéncia também se
propés a formacdo de um grupo de trabalho aberto que elaborasse os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel que teriam como meta o ano de 2030

O relatdrio Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel foi elaborado por um Grupo de
Trabalho instituido na Conferéncia Rio+20 e ao final dos trabalhos, apresentou dezessete
objetivos, que deveriam ser cumpridos até o ano de 2030 e entraram em vigéncia no ano de
2015, tornando-se o documento mais recente e atual a abordar o tema do desenvolvimento e
da sustentabilidade.

Reinaldo Dias (2015, p. 113) nos apresenta os objetivos, enfatizando que:

Entre esses objetivos propostos que deverdo ser alcancados de modo universal para
toda a populagdo mundial, se encontram acabar com a pobreza e a fome, melhorar a
nutricdo e promover a agricultura sustentavel, alcangar uma vida s&, oferecer
educacdo de qualidade e oportunidades de aprendizagem durante toda a vida,
alcangar a igualdade de género, fortalecer as mulheres e as meninas, assegurar a
disponibilidade e o uso sustentdvel da agua e saneamento e assegurar a energia
sustentavel. Além disso, os objetivos buscam fomentar o crescimento econémico
sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno, a infraestrutura e a
industrializacdo sustentavel, a reducdo das desigualdades dentro e entre os paises,
tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros e sustentaveis
e promover modelos de consumo e producao sustentaveis. (Grifos nossos).

E notdrio que a Conferéncia de Estocolmo, a Agenda 21, a Rio+20, a Carta da Terra e
0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel estabeleceram uma nova ordem global, que tem
como meta a efetivacdo de uma governanca baseada no desenvolvimento sustentavel. Essa é a
ideia sustentada por Klaus Bosselmann (2015, p. 222), o qual refere que a énfase da Carta da
Terra, “estd em construir, ou seja, nos principios e instituicdes a criar um governo pela
sustentabilidade”.

Esse é 0 tema que sera abordado a seguir, e as elucidagdes trazidas pelas conferéncias



acerca do desenvolvimento sustentavel e pelos documentos editados, aliados ao pensamento
dos filésofos e pensadores acerca da funcdo social da propriedade, embasardo o topico
seguinte, que esclarecerd como a funcdo social da propriedade, que agora abrange também a
funcdo ambiental, pode ser um instrumento de efetivacdo do desenvolvimento de cidades

sustentaveis.

4 A FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE PRIVADA E A
EFETIVACAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS

Ao discorrer sobre a funcdo socioambiental da propriedade como instrumento de
efetivacdo de cidades sustentaveis € necessario esclarecer alguns dados acerca da questdo
urbana e ambiental atual.

E sabido que o periodo histérico que compreende a Revolugdo Industrial foi marcado
por inimeras transformacBes na ordem econbmica, social e ambiental, consequéncia dos
processos adotados para a manufatura e producdo de bens de consumo. Esse processo de
industrializacdo produziu grandes feitos e modificou a forma de relacionamento entre o

homem e 0 meio ambiente, conforme explica Moradillo (2004, p. 332):

A forma como o homem vem utilizando os recursos naturais e os danos causados ao
meio ambiente, tanto pela extragdo como pela utilizagdo desses recursos, sdo motivo
de preocupacédo desde a Revolugdo Industrial, ocorrida no século XVIII. O conjunto
de eventos degradativos, potencializados pelos avangos tecnoldgicos, sdo o0s
principais fatores nas mudancas ocorridas atualmente no ecossistema global, dentre
eles o clima, a poluicdo e a extingéo.

Essas transformagdes atingiram de forma negativa a organizacdo urbana e modificaram
a forma de estruturacdo das cidades. Esse processo € elucidado por Reinaldo Dias (2015, p.
161) que demonstra que “em 1990, cerca de 150 milhdes de pessoas moravam em cidades.
Em 2000, eram 2,8 bilhGes. Desde 2008, mais da metade da populacdo da Terra vive
amontoada em cidades fazendo dos homens uma “espécie urbana”.

Da analise dos dados apresentados acima, percebe-se um elevado indice de crescimento
populacional urbano nos Gltimos anos e uma perspectiva ainda maior para 0s anos vindouros.
Esse processo de crescimento acelerado gerard grandes impactos na organizagdo das cidades e
na utilizacdo dos recursos ambientais existentes. Quanto mais pessoas estiverem aglomeradas

nas cidades, maior serdo as necessidades de consumo de energia, recursos hidricos e espaco



fisico e maior serd a producdo de residuos e dos impactos sobre o meio ambiente que
circundam as cidades.

A situacdo se agrava ainda mais, quando se soma aos dados acima, o surgimento de
megacidades e a grande densidade demografica concentrada nesses espacos. Nessa senda,

Reinaldo Dias (2015, p. 164), apresenta a seguinte situacao:

O nimero de megacidades mais que duplicou nos Gltimos 20 anos, de 10 em 1990
para 21em 2010. Elas abrigam hoje 7% da populacdo mundial. No topo da lista nos
Gltimos anos esta Toquio, com 36,7 milhGes de pessoas. Délhi, com 22,2 milhdes de
pessoas, passou da 112 posicdo em 1990 para ser a segunda maior cidade em 2010.
Os 16,6 milhdes de moradores de Xangai fizeram com que a cidade passasse da 182
posicdo em 1990 para a 78 em 2010. As previsdes apontam que até 2025 haverg 27
megacidades.

Outra questdo importante a ser considerada envolve os padrdes de consumo adotados no
mundo e suas consequéncias no meio ambiente. Com a Revolucdo Industrial e a ascenséo do
capitalismo, o ser humano desenvolveu uma sistematica que coloca as sociedades, segundo
Antony Giddens (2012, p. 145), “em um “ciclo de producdo” que leva a degradagdo
ambiental”. Giddens (2012, p. 144), traz os seguintes dados que demonstram esse consumo
exagerado:

As tendéncias no consumo mundial no decorrer do século XX sdo chocantes de
observar. [...]; ao final do século, os gastos com o consumo publico e privado
chegaram a aproximadamente 24 trilhdes de dolares — duas vezes o nivel de 1975 e
seis vezes 0 de 1950. As taxas de consumo cresceram de forma extrema e rapida nos
altimos 30anos. Nos paises industrializados, 0 consumo por pessoa tem crescido a
uma taxa de 2,3% anualmente; no Leste Asiatico, o crescimento tem sido ainda
maior — 6,1% a cada ano.

Nesse sentido, o surgimento de megacidades e o crescimento populacional elevado, que
aumentaram o nivel de consumo, conforme demonstrado na abstracdo de Giddens,
produziram efeitos nocivo a0 meio ambiente e apresentam um grande desafio em relacdo a
efetivacdo de cidades sustentaveis. Esse € o ponto alto da presente pesquisa. Como a funcéo
social e ambiental da propriedade podem contribuir efetivamente para o desenvolvimento de
cidades sustentaveis?

Para tentar redarguir esse questionamento utilizar-se-4& o conceito de governanca

sustentavel defendida por Klaus Bosselmann, visto que essa compreensdo é atual e sua



aplicacdo é notdria e necessaria. Bosselmann (2015, p. 222), explica que a governanca
sustentavel é a soma das vérias formas individuais e institucionais, publicas e privadas, de
gerir seus interesses comuns. E um processo continuo por meio do qual interesses conflitantes
ou divergentes podem ser acomodados e acdes cooperativas podem ser tomadas.

Esse entendimento é compartilhado por Reinaldo Dias (2015, p. 164) ao afirmar que a
gestdo urbana ndo diz respeito somente ao setor publico, mas também ao setor privado e as
organizacbes do terceiro setor. E necessario também que a governanca sustentavel seja
planejada coletivamente, pois o processo de globalizacdo permite que o0s territdrios
compartilhem seus bens e servigos, ao mesmo tempo que divide as responsabilidades pelos
impactos ambientais causados pelo consumo e producdo desses bens e servicos.

Nesse sentido, Reinaldo Dias (2015, p. 164) explica que:

Todas as cidades utilizam recursos produzidos em territorios que estdo fora de suas
areas construidas, como produtos agropecuarios, florestais, combustiveis, entre
muitos outros. Os impactos que a cidade provoca no meio ambiente natural sdo
ampliados pelo processo de globalizagdo econdmica que se acentuou nas ultimas
décadas e continua em rapida expansdo. Neste contexto globalizado, a madeira
consumida em Nova York, Londres, Paris, por exemplo, pode vir da Floresta
Amazbnica. Por outro lado, os residuos descartados nessas cidades dos paises
desenvolvidos podem ser depositados nos paises em desenvolvimento, como o
Brasil.

A utilizacdo do conceito de governanca global esta intimamente ligada a nocéo de
globalizacdo. A aduzida globalizacdo é um processo de aperfeicoamento e integracdo
econbmica, social, cultural e politica e seu eixo mantenedor esta alicercado na facilidade de
transporte de bens e servigos e na expansdo dos meios de comunicacgdo, que interligaram as
cidades e as tornaram globais, compartilhando os bénus do crescimento econémico e
tecnoldgico e arcando com os 6nus ambientais desse progresso. Essa concepcao é reforcada
pelas palavras de Giddens (2012, p. 176):

Antes da era moderna, as cidades eram entidades autocontidas que se mantinham a
parte das areas predominantemente rurais onde se localizavam. Os sistemas viarios
as vezes conectavam grandes areas urbanas, mas a viagem era uma atividade
especializada para mercadores, soldados e individuos que precisassem atravessar
distancias com alguma regularidade. A comunicacdo entre as cidades era limitada. O
quadro na primeira década do século XXI ndo poderia ser mais diferente. A
globalizacdo teve um efeito profundo sobre as cidades, tornando-as mais
interdependentes e incentivando a proliferacdo de conexdes horizontais entre as
cidades através de fronteiras nacionais. Atualmente, os vinculos fisicos e virtuais
entre as cidades abundam, e estdo emergindo redes globais de cidades.



Tem-se, portanto, implicita a relacdo de interpendéncia entre as cidades e entre seus
processos de desenvolvimento. Dessa forma, os problemas oriundos de questdes
inconvenientes, como por exemplo a producdo de residuos tecnoldgicos devido a grande
oferta de novos produtos eletronicos, ou mesmo a dificuldade ao acesso de moradia digna,
devido a superpopulagdo nas cidades, teréo reflexos em todas as cidades, pois interligadas,
tornam-se interdependentes e a partir disso compartilham todos os resultados positivos do
desenvolvimento econdmico e social e as consequéncias negativas para 0 meio ambiente.

Assim, a governanca sustentavel surge como um artificio de efetivacdo de cidades
sustentaveis, pois leva em consideragdo a necessidade do cumprimento da funcéo
socioambiental da propriedade para estruturacdo das cidades, principalmente, na construgéo
global e sistémica de instrumentos de planejamento urbano com vistas a sustentabilidade.

Fritjof Capra (1996, p. 14), reforca esse pensamento, ao elucidar que:

Quanto mais estudamos os principais problemas de nossa época, mais Somos
levados a perceber gque eles ndo podem ser entendidos isoladamente. S&o problemas
sistémicos, 0 que significa que estdo interligados e sdo interdependentes. Por
exemplo, somente serd possivel estabilizar a populacdo quando a pobreza for
reduzida em dmbito mundial. A extingdo de espécies animais e vegetais numa escala
massiva continuard enquanto o Hemisfério Meridional estiver sob o fardo de
enormes dividas. A escassez dos recursos e a degradacdo do meio ambiente
combinam-se com popula¢fes em répida expansdo, o que leva ao colapso das
comunidades locais e a violéncia étnica e tribal que se tornou a caracteristica mais
importante da era pés guerra fria.

Nesse prisma, as acOes e as estratégias a serem empreendidas afim de efetivar o
desenvolvimento sustentavel deve almejar a criacdo de um sistema de normas e principios
difusos, que contextualizem as questdes acerca da funcdo social e ambiental da propriedade,
buscando a efetivacdo de cidades sustentaveis a nivel local, regional, nacional e internacional.

Esse entendimento é assim justificado por Fritjof Capra (1996, p. 31):

O grande impacto que adveio com a ciéncia do século XX foi a preocupagdo de que
os sistemas ndo podem ser entendidos pela analise. As propriedades das partes nao
sdo propriedades intrinsecas, mas s6 podem ser entendidas dentro do contexto do
todo mais amplo. Desse modo, a relagdo entre as partes e o todo foi revertida. Na
abordagem sistémica, as propriedades das partes podem ser entendidas apenas a
partir da organizacdo do todo. Em consequéncia disso, 0 pensamento sistémico
concentra-se, ndo em blocos de construgcdo basicos, mas em principios de
organizagdo bésicos. O pensamento sistémico é “contextual”, o que é oposto do
pensamento analitico. A analise significa isolar alguma coisa a fim de entendé-la; o
pensamento sistémico significa coloca-lo no contexto de um todo mais amplo.



Assim, para que a fungdo socioambiental da propriedade propicie o desenvolvimento de
cidades sustentaveis, faz-se necessario a ado¢do de uma nova forma de governanca, alicergcada
em uma gestdo responsavel, que atenda os interesses sociais e que evite e corrija os efeitos
nocivos causados pelo crescimento desordenado e leviano em relacdo as questfes ambientais.
Além disso, as estratégias devem ser concebidas a partir da reflexdo e contextualizagdo do
meio em que serdo aplicadas.

Portanto, além da propriedade cumprir sua funcao social é primordial que se reconheca
o cumprimento da funcdo ambiental da propriedade. Bosselmann (2015, p. 220), explica que
“é preciso pensar de forma diferente sobre a governanca e o papel das pessoas nela. A
governanca nio pode mais ser limitada a relagdes puramente sociais. E preciso, também,
refletir sobre as relacdes ecologicas”.

Desse modo, o plano diretor das cidades ganha respaldo como instrumento basico do
desenvolvimento de politicas urbanas sustentaveis e de efetivacdo da funcdo socioambiental
da propriedade e das cidades sustentaveis. Liana Portilho Mattos (2003, p. 104), ensina que “o
Plano Diretor é a chave mestra do municipio para a consecucdo da politica urbana, da
ordenacdo do territorio e do direcionamento dos empreendimentos e atividades de impacto
local”.

Né&o obstante, o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2016), que veio regulamentar o plano
diretor, também fortalece essa sapiéncia ao estabelecer que a propriedade cumpre sua funcéo
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida,
a justica social — configurando o atendimento ao interesse social - e quando reduz os efeitos
negativos sobre o meio ambiente.

A leitura do Estatuto das Cidades evidencia que suas diretrizes sdo formadas com base
no estilo de governanca sustentavel arguido anteriormente e € um importante instrumento que
consolida a funcdo socioambiental da propriedade e consequentemente contribui para o
desenvolvimento de cidades sustentaveis. Esse entendimento é substanciado por Mussi (2011,
p. 103), ao descrever que, “na hipdtese de vincular a fungdo social da propriedade aos
interesses coletivos, o Estatuto da Cidade apresenta a possibilidade de sua efetivagéo a partir
de instrumentos de inducdo ao desenvolvimento urbano que busca a equidade de
oportunidades ofertadas pela cidade”. Ainda, é oportuna a colocagdo de Andreas J. Krell
(2010, p. 175), ao referir que o Estatuto da Cidade desempenha papel essencial na fixagéo e
efetivo cumprimento da fungéo social e ambiental da propriedade.

Oportuno observar, ap6s 0 exposto acima, que a funcdo socioambiental é intrinseca a



propriedade e ao seu exercicio, impondo ao proprietario a necessaria obediéncia a esse
principio. Concomitante a isso, as instituicbes publicas e privadas, também devem estar
atentas a esse preceito para que o planejamento das cidades ocorra de forma sustentavel,
garantindo o equilibrio ambiental para as presentes e futuras geracoes.

A efetivacdo de cidades sustentiveis s6 serd viavel por meio da implantacdo de
instrumentos juridico-normativos que transijam a funcdo social e ambiental da propriedade
por meio de uma nova governancga, sisttmica e conjunta, priorizando o ordenamento e

planejamento das cidades com vistas a sustentabilidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, ao final desse estudo, espera-se ter contribuido para a compreensdo do
tema proposto, especialmente no que diz respeito a evolucdo do conceito de funcéo
socioambiental da propriedade. Espera-se também que a fundamentacdo apresentada
contribua com a construcdo do pensamento critico em relacdo ao desenvolvimento
sustentavel, validando o pressuposto de que a efetivacdo do desenvolvimento de cidades
sustentaveis sera possivel mediante uma nova forma de governanca, que leve em consideracdo
as seguintes proposicoes:

a) implantacéo de politicas publicas sustentaveis de desenvolvimento urbano, tais como
estabelecer politicas e acdes de acesso a terra, de regularizacdo fundiaria, de reducdo do
déficit ambiental e desapropriacGes para fins de interesse social,

b) execucdo de projetos de ordem publica e de interesse social que regulem o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ecoldgico (art. 1°, 81° da Lei 10.257/2001 — Estatuto da Cidade);

c) investimentos em fontes de energia renovaveis, cumulado com investimentos em
acOes e estratégias que contribuam para a melhora da qualidade do ar e da agua e que
incentivem a coleta seletiva e a separacgéo e destinacéo correta dos residuos solidos e efluentes
domeésticos e industriais;

d) reviséo e atualizagdo dos planos diretores das cidades, adequando-0s aos preceitos
presentes na Carta da Terra, na Agenda 21 e nos demais tratados e orientagdes que visam o
desenvolvimento  sustentavel, consolidando-os como  instrumentos basicos de
desenvolvimento da politica urbana, visando ordenar o planejamento de cidades, o que
garantiria o bem-estar dos cidadéos e a efetivagdo de cidades sustentaveis;

Assim, reforca-se a tese de que o desenvolvimento de cidades sustentaveis se funda na



efetivacdo da funcdo socioambiental da propriedade e na necessidade de positivar 0s
pressupostos da governanca sustentavel em instrumentos juridicos-normativos elaborados de
forma sistémica e conjunta, que institucionalizardo o ordenamento e o planejamento das

cidades com vistas a sustentabilidade.
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