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Carta de Apresentacao
Brasilia, 19 de setembro de 2017.
Caro (a) Participante,

Seja bem-vindo ao Curso para Gestores — Cidades Socialistas, uma
oportunidade de desenvolvimento e crescimento pessoal, bem como, uma ferramenta

para lhe auxiliar nos novos rumos de sua cidade!

Neste curso vocé conhecera o universo da Gestao Publica e praticas de gestdes
socialistas, a partir dos exemplos de boas praticas, videos, leituras, Ihe proporcionando
vivenciar situagbées que visam desenvolver o seu potencial de gestor (a), onde vocé
podera identificar oportunidades que tornam a sua vida e a sua cidade melhor para

viver.

Isso significa o inicio de um caminhar rumo a criacdo de sentidos e significados
para tornar a sua cidade o melhor lugar do mundo para se viver. Para isso acontecer,
vocé tera que compreender, perceber e decidir, que estd com uma grande
oportunidade de agir como protagonista e personagem principal da histéria do lugar
onde vocé vive, ampliando suas possibilidades de realizar seus sonhos e o de muitos,
sem perder de vista que terda que se preparar para enfrentar desafios, riscos e

mudancas.

A Fundacao Jodo Mangabeira esta feliz por poder contribuir com este apoio e
orientacdo, neste momento tdo importante para a vida das cidades que possuem uma
gestao socialista. Parabéns! Vocé representa o inicio da mudancga e das transformacodes

dos espacos regidos pelo PSB (Partido socialista Brasileiro).

Para tanto, o Curso para Gestores — Cidades Socialistas tem a intenc&o de ajuda-lo

a desenvolver as seguintes competéncias:

Sede Prépria: SHIS - QI 5 - Conjunto 2 — Casa 2 — CEP: 71.615-020 — Lago Sul — Brasilia-DF
Telefax: 61 3365-4099 / 3365-5277 -5279
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e Contribuir para a formulagdo de politicas publicas, programas e agdes
governamentais voltados para uma gestdo publica estratégica e gestao
publica urbana sustentavel;

e Discutir e demonstrar de maneira pratica a estrutura, conteudo e
finalidade de cada um dos instrumentos de planejamento e controle
orcamentario e financeiro do governo, como forma de ofertar a sociedade
os melhores resultados.

e Qualificar-se e preparar-se para o exercicio de atividades de gestédo
publica, uma atuacdo em todas as esferas do poder publico na vida da
cidade.

e Preparar-se como gestor publico para superar os desafios complexos da Gestao
de Pessoas, quando se propdem a atingir altos patamares de desenvolvimento

socioecondmico sustentavel nos seus municipios.

O curso tera a duragdo de 15 horas por modulo. Ao todo sdo quatro moédulos,

perfazendo um total de 60h de treinamento EAD, estruturados da seguinte maneira:
Maodulo | — Municipios e Politicas para Cidades Sustentaveis
Modulo Il — Fundamentos da Administracdo Publica
Modulo Il — Gestdo Orcamentaria e Financeira
Modulo IV — Gestéo de Pessoas
Reiteramos que vocé persista neste processo!

Esperamos que vocé tenha um excelente aprendizado!

Renato Casagrande

Presidente da Fundagao Jodo Mangabeira

Sede Prépria: SHIS - QI 5 - Conjunto 2 — Casa 2 — CEP: 71.615-020 — Lago Sul — Brasilia-DF
Telefax: 61 3365-4099 / 3365-5277 -5279
www.tvjoaomangabeira.org.br fim@fjmangabeira.org.br
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O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO - UM PILAR
FUNDAMENTAL DE UMA SOCIEDADE

1. O QUE E ESTADO DE DIREITO?

Com a consolidagdo da nova ordem constitucional erigida pela Constituicdo Federal de
1988 se constituiu o Estado Democratico de Direito no Brasil, consagrando em seu artigo 1°,
principios fundamentais como soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, assim como o pluralismo politico. Denominando dessa
forma o principio democratico, ao afirmar que “todo poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.

O Estado Democratico de Direito, por sua vez, significa ndo apenas a reunido dos
principios do Estado de Direito e do Estado Democratico, mas também a realizacio de um
conceito que qualifica o Estado de ‘democratico’, irradiando esse valor sobre toda a estrutura
organizacional dos entes da federagdo brasileira, sobre o ordenamento juridico e sobre a tocante
popular, por for¢a do artigo primeiro do texto constitucional, que proclama o Estado Democratico
de Direito, fundado na soberania popular, na cidadania, na dignidade da pessoa humana e no
pluralismo politico.

Para Dimoulis: O conceito de Estado de Direito apresenta utilidade se for entendido no
sentido formal da limitagdo do Estado por meio do direito. Nessa perspectiva, o conceito permite
avaliar se a atuacdo dos aparelhos estatais se mantém dentro do quadro tragado pelas normas em
vigor. Isso ndo garante o carater justo do ordenamento juridico, mas preserva a seguranga juridica,
isto ¢, a previsibilidade das decisdes estatais. O conceito do Estado de Direito material €, ao
contrario, problematico. As tentativas de ‘enriquecimento’ do conceito, no intuito de considerar
como Estado de Direito somente o ordenamento que satisfaz os requisitos da justiga, estdo fadadas
ao fracasso, uma vez que nao parece possivel definir o que ¢ um Estado justo.

O principio democratico entiio se relaciona com o direito de sufragio, e este se conforma

pelos principios da universalidade (em relagio ao voto e a elegibilidade), da imediaticidade (o
3
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cidaddo da a primeira e a dltima palavra), da liberdade do voto (que também se revela ao
principio do voto secreto), da igualdade do voto (mesmo peso e mesmo valor no resultado), da
periodicidade e da unicidade.

José Joaquim Gomes Canotilho afirma que “tal como sdo um elemento constitutivo do
Estado de Direito, os direitos fundamentais sio um elemento basico para a realizacdo do
principio democratico”. Mais concretamente, os direitos fundamentais tém uma fungao
democratica na medida em que o exercicio democratico do poder é:

1 — a contribuicdo de todos os cidaddos para o seu exercicio (principio direito de
igualdade e da participacio politica);

2 — implica participacido livre colocada em importantes garantias para a liberdade
desse exercicio (os direitos a associacdo, a formacio de partidos, a liberdade de expressao, sio,
por exemplo, direitos constitutivos do proprio principio democratico);

3 — envolve a abertura do processo politico no sentido da criacio de direitos sociais,
economicos e culturais, constitutivo de uma democracia econdémica, social e cultural.
Destaque-se esta dindmica dialética entre os direitos fundamentais e o principio democratico. Ao
pressupor a participacdo igual dos cidaddos, o principio democratico entrelaga-se com os direitos
subjetivos de participagdo e associagdo que se tornem, assim, fundamentos funcionais da

democracia.

¢ FIQUE DE OLHO
Os direitos fundamentais sio um elemento basico para a realizacio do principio
democratico:

1 — a contribuicio de todos os cidadios para o seu exercicio (principio
direito de igualdade e da participacio politica);

2 — implica participac¢do livre, em importantes garantias para a liberdade
desse exercicio (os direitos a associacdo, a formacio de partidos, a liberdade de
expressido, sio, por exemplo, direitos constitutivos do proprio principio
democratico);

3 — envolve a abertura do processo politico no sentido da criacio de direitos
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sociais, econdmicos e culturais, constitutivo de uma democracia econémica, social

e cultural.

Nesse sentido, o Estado Democratico de Direito, dentre outras questdes passiveis de serem
levantadas, acrescenta aos conceitos referentes a propria formulacdo do Estado Moderno um novo
espaco: um espaco necessario as interpretacdes construtivistas presentes no contexto juridico.
Cabendo destacar o atual momento histdrico brasileiro que representa o processo da consolidacao
democratica e o amadurecimento da cidadania, que mesmo enfrentando inumeras dificuldades,
consegue respeitar e preservar o Estado Democratico de Direito. Diante do exposto, cabe,
entdo, refletir sobre algumas consideragdes inferidas na abordagem ora proposta sobre o espirito da
expressao Estado Democratico de Direito.

No Brasil, com a admissdao da nocao Estado Democratico de Direito, nos moldes
das Constituicdes francesa e espanhola, sobre o qual o império da lei se fundamenta, a
justica social deve respeitar igualmente a pluralidade do individuo, abrangendo as
liberdades econdmicas, sociais e culturais. Enquanto principio, o Estado Democratico de Direito
adquiri densidade normativa diante das atuais tendéncias no direito constitucional. Essa valoragao
dos principios marca a passagem do positivismo para o pos-positivismo, possibilitando um maior
exercicio quanto a defesa e a efetivacao dos direitos fundamentais.

A primeira delas diz respeito ao proprio conceito de Constitui¢do. Considerando o Estado
como referéncia maxima da lei fundamental, um conceito seria: [...] a organizacdo de seus
elementos essenciais: um sistema de normas juridicas, escritas ou costumeiras, que regula a
forma do Estado, a forma de seu governo, o0 modo de aquisicio e o exercicio do poder, o
estabelecimento de seus o0rgaos e os limites de sua acdo. Em sintese, a constituicio ¢ o conjunto
de normas que organiza os elementos constitutivos do Estado (SILVA, 1991, p. 37-8).

O Estado de Direito ¢ quando o poder do Estado, enquanto Nacdo, ¢ representado por seu
conjunto de leis, o Direito. Pelo Estado de Direito, nenhuma agao por parte dos governantes deve ir
contra as leis estabelecidas naquele territorio ou contra o direito natural. Ou seja, assim como os
individuos estao submetidos as leis, como forma de viverem em sociedade, também esta o

Estado submetido ao Direito.
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O Estado de Direito nos dias atuais tem um significado mais amplo e com
fundamental importincia, presente no desenvolvimento das sociedades, como um pilar do
respeito a lei. Sendo um importante paradigma para as bases da democracia ocidental. Os novos
pardmetros substantivos que permeiam a conformacdo do Estado Democratico de Direito

contemporaneo reintroduzem a consideragao de fins e valores que a sociedade e o Estado devem

promover para o bem de uma sociedade.

FIQUE DE OLHO
ASSIM COMO OS INDIVIDUOS ESTAO SUBMETIDOS AS LEIS, COMO
FORMA DE VIVEREM EM SOCIEDADE, TAMBEM ESTA O ESTADO
OBEDIENTE AO DIREITO.

2. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

No Estado Democratico de Direito, o poder origina-se do povo, visto que a populagdo ¢
quem escolhe seus representantes para criarem as leis, os legisladores.

Para que se mantenha o Estado de Direito, ¢ fundamental que os tribunais sejam
independentes, assim como os legisladores, para garantir a imparcialidade nas decisdes. Foi a partir
desta concepcdo que surgiu a divisdo do Poder Absoluto em trés Poderes: o Judiciario, o Legislativo
e o Executivo.

O Brasil ¢ um Estado Democratico com base na soberania popular, sendo uma
democracia participativa, o que foi consolidado com a Constituicio de 1988. Alids, a Carta
Federal do final da década de 1980 foi a primeira a estabelecer que a Republica Federativa do Brasil
se tornara um Estado Democratico de Direito.

O regime democratico, enquanto regime de governo, era conhecido desde o estado grego

antigo, da época de Aristoteles, em que os cidaddos participavam diretamente do processo decisorio
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do Estado. Todavia, ¢ consenso doutrinario, a partir das leituras da obra aristotélica, que a acepgao

em que o termo cidaddo era utilizado no periodo classico ¢ diverso do empregado atualmente.
3. MODELOS DE ESTADO

O Estado, antes de ser objeto de estudo de alguma ciéncia, ja existia € os autores consultados
elencam alguns tipos.

O Estado Antigo era marcado tanto pela unidade, quanto pela religiosidade. Os governantes
eram considerados ou o proprio Deus, ou enviados por Deus.

No Estado Grego, o objetivo era que todas as necessidades da polis fossem supridas. Apenas
os cidaddos, que constitulam uma pequena parcela da populacdo, participavam das decisdes
politicas.

O Estado Romano caracterizava-se pela organizacdo familiar e assim como o Estado Grego
apenas uma parcela do povo influia nas deliberac¢des politicas.

O Estado Medieval resultou das invasdes barbaras ao Império Romano, assim como na
entrega dos territorios conquistados aos Senhores Feudais que eram a mdxima autoridade do

territorio e os intermediarios entre os individuos explorados.

ASSISTA

BRASIL ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO — YouTube
https://www.youtube.com/watch?v=-epbgO58KIE

4. ESTADO MODERNO

As alteracdes econOmicas, sociais e politicas que estavam acontecendo em alguns paises
culminaram nas revolugdes burguesas e na formagao dos Estados Modernos. As conflagragdes mais
citadas pelos doutrinadores sdo a inglesa, ou gloriosa, ocorrida em 1688, a americana em 1776 ¢ a

francesa em 1789.



FUNDACAO

JOAO
MANGABEIRA
Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO Il - Fundamentos da Administracdo Piblica - Gestéo Piblica Municipal

Aula 1 - O Estado democrdtico de direito - Um pilar fundamental da sociedade

Uma das causas das revolucdes burguesas foi a opressdo, a exploragdo e as extorsdes
perpetradas pelas monarquias absolutistas contra as classes pobres, que se situava no patamar da
miséria.

Outro fator favorecedor dos conflitos armados foi o aumento desenfreado no valor e na
quantidade dos tributos financiadores dos gastos desordenados do clero, da nobreza e dos
soberanos. Além disso, os burgueses, que auxiliavam financeiramente os governantes, ndo detinham
qualquer tipo de ingeréncia na tomada de decisdes politicas.

Esses descontentamentos conduziram a uma reforma social em que o exercicio do poder
passou das maos dos monarcas hereditarios, que possuiam legitima¢do no poder divino, para a
burguesia, cuja validagdo decorria das leis.

A revolugdo econdmica foi iniciada pela Inglaterra, com a Revolucdo Industrial. Na
Revolugdo Gloriosa a chefia do governo passou a ser exercida pelo Parlamento’, que deixou de ser
provisorio. Coube a monarquia, como se verifica até os dias atuais, o exercicio da chefia do Estado.
Essa revolugao teve por fundamentacao as ideias de John Locke. Esse filosofo inglés, conhecido por
‘pai do liberalismo’, ¢ o idedlogo da separacdo dos poderes, da limitagcdo do poder soberano e do
reconhecimento dos direitos naturais.

No Brasil, a Constituicio de 1988 foi promulgada por uma Assembleia Constituinte,
apos o término de uma ditadura militar que durou 21 anos. O artigo 1° estabelece que o Brasil
tornou-se uma Republica Federativa, constituida pela unido indissolivel de Estados, Distrito
Federal e Territorios. Pela primeira vez uma constitui¢do dispds sobre a forma do Estado adotada:
Estado Democratico de Direito.

Os quatro primeiros artigos trataram da forma de estado e de governo, da separacdo de
poderes entre Executivo, Legislativo e Judicidrio de forma harmodnica e independente, dos
fundamentos do estado, do poder que emana do povo e configura a soberania popular, dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa e dos principios que regem essa republica em suas relagdes
internacionais. O texto constitucional determinou que as eleicdes para os cargos politicos do
Executivo e do Legislativo sdo diretas e periddicas e que o voto € universal, direto, periodico e
secreto.

Os municipios passaram a ser considerados entes autonomos da federacdo. Os bens da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios foram arrolados. Os dispositivos
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constitucionais versaram sobre a fixacdo das competéncias privativas e exclusivas da Unido, da
competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, assim como da competéncia
comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Aos procedimentos constitucionais se previu, ainda, a intervengao da Unido nos Estados, dos
Estados nos Municipios e a interven¢do da Unido nos Municipios localizados em territorios
federais, a determinacdo de que o Poder Legislativo serd exercido pelo Congresso Nacional
composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, o exercicio do Poder Executivo pelo
Presidente da Republica, com auxilio dos ministros.

Além do mais, ocorreu, a instituicio do Conselho da Republica e da Defesa Nacional, a
composi¢do do Poder Judicidrio pelo Supremo Tribunal Federal, Conselho Nacional de Justiga,
Superior Tribunal de Justi¢a, Tribunais Regionais Federais e Juizes federais, Tribunais e Juizes do
Trabalho, Tribunais e Juizes Eleitorais, Tribunais ¢ Juizes militares, Tribunais e Juizes dos Estados
e do Distrito Federal e Territorios.

A Carta Magna estabeleceu a igualdade de género, proibindo a tortura e o tratamento
desumano ou degradante; previu a prestacdo alternativa nos casos de recusa de cumprir
obrigacdo a todos imposta por motivo de crenca religiosa ou conviccio filoséfica; dispos sobre
a liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e da comunicacgio;
estabeleceu a inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas,
assegurado direito de indenizacido, e das comunicacoes telegraficas, de dados e telefonicas,
exceto as telefonicas por ordem judicial para fins de investigacdo criminal ou instrucio
processual criminal; resguardou o acesso a informacgdes, assegurado o sigilo da fonte quando
necessario ao exercicio profissional; estabeleceu que o direito de reunifio esta sujeito a prévio
aviso e auséncia de convocacio anterior de outra reunido para o mesmo lugar; proibiu
associacdo de carater paramilitar; vedou a interferéncia estatal nas associacées e

cooperativas.
5. DEMOCRACIA

A democracia ¢ um regime em que a legitimidade do soberano para exercer o poder
advém do povo. A Constituicdo de 1988 dispde, no paragrafo unico do artigo 1°, que “7Todo o

9
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poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constitui¢do”. Mais para frente, no artigo 14, fica assegurado que a soberania ¢ popular,

A maioria dos autores consultados classifica democracia em direta (aquela em que o povo
participa diretamente da discussdo e da votacdo de questdes politicas), representativa (em que por
alguma circunstancia como a extensdo do territdrio, o povo elege representantes para participar dos
processos de tomada de decisdes relativas ao Estado) e indireta (em que o povo elege
representantes, mas, em algumas situacdes ha a possibilidade da participagdo direta no processo

politico, por meio de plebiscito, referendo, iniciativa popular de leis, veto popular, recall ou

mandato imperativo).
6. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO ESTADO

Os autores partem do entendimento, de que para se caracterizar o Estado, ¢ necessario
existirem os trés elementos basicos, que sdo a populagcdo ou o povo, o territorio € a soberania.

Sobre a teoria dos trés elementos constitutivos do Estado, Hans Kelsen afirma que, como
desdobramento da Teoria dos Trés Elementos, reduz o conceito de Estado ao ordenamento juridico
de tal forma que o poder soberano se torna poder de aplicar/criar direito num determinado territorio
para um povo — poder que recebe sua validade da norma fundamental e da capacidade de se fazer
valer, recorrendo, em derradeira instancia, a forga e, portanto, do fato de ndo ser apenas legitimo,
mas, também, eficaz (apud, Soares, 2001, p. 138).

O povo e o territorio sao considerados elementos fisicos materiais do Estado, ja a
soberania é o elemento formal, mas todos sio elementos essenciais e indispensaveis para a
existéncia do Estado (Dallari, 2003).

Assim, vé-se que os trés elementos se relacionam entre si, uma vez que 0 povo vive
no territério e € nesse territorio que existe a soberania que, de certo modo, ¢ exercida pelo povo que

elege seus representantes, através de elei¢des periddicas.
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LEIA

O conceito de Estado — Nilson Nunes da Silva Junior

http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n link=revista artigos leitura&artigo 1d=6742&revista ca

derno=9

6.1. O POVO

O povo ¢ considerado o principal elemento para a caracterizacio de um Estado, pois,
segundo o que expressa Dallari, “¢ unanime a aceitagdo da necessidade do elemento pessoal para a
constitui¢do e a existéncia do Estado, uma vez que sem ele ndo € possivel haver Estado e, ¢ para ele
que o Estado se forma”. De acordo com as referéncias de Kriele (apud, Soares, 2001, p. 210),
“integram a populacdo e todas as pessoas residentes no territorio estatal”.

Na Constituicdo brasileira, o povo € visto como o titular do poder soberano, por meio dos
seus representantes, ou diretamente, caracterizando assim o Estado Democratico de Direito (Soares,
2001). Desse modo pode-se observar que o povo ¢ um dos principais elementos, pois € para ele que
o Estado existe e sem ele, ndo haveria Estado, sendo elemento humano dentro do Estado, estando

unido ao Estado pelo vinculo juridico da nacionalidade.

6.2. TERRITORIO

O territorio é considerado outro elemento importante para a constituicio de um
Estado, uma vez que é neste territorio que o povo vive e é neste territorio que e o Estado
exerce a soberania.

O territorio teve sua concepcao de elemento indispensavel ao Estado, reconhecida somente

com o advento do Estado moderno, uma vez que a partir desse momento, ¢ que se insculpiu o
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conceito de soberania, aonde o territorio passou a ser compreendido como a superficie terrestre,

onde o Estado exerce seu poder.

ATENCAO AOS CONCEITOS DE:
ESTADO
POVO
SOBERANIA
TERRITORIO

6.3. A SOBERANIA

Por fim, o tltimo elemento indispensavel para a constituicdo do Estado ¢ a soberania, que
consiste: Um poder politico supremo e independente, entendendo-se por ordem supremo aquele
poder que ndo estd limitado por nenhum outro na ordem interna e por poder independente aquele
que, na sociedade internacional, ndo tem de acatar regras que ndo sejam voluntariamente aceites e
estd em pé de igualdade com os poderes supremos dos outros povos.

A soberania ¢ a capacidade de editar suas proprias normas, sua exclusiva ordem juridica (a
comegcar pela Lei Magna), de tal modo que qualquer regra heteronoma s possa valer nos casos e
nos termos admitidos pela propria Constitui¢ado.

A soberania do Estado é caracterizada pelo poder politico, ou estatal, onde o poder
politico é superior aos demais poderes sociais. A ideia esta transcrita a seguir: O Estado, como
grupo social Maximo e total, tem também o seu poder, que e o poder politico ou o poder estatal. A
sociedade estatal, chamada também sociedade civil, compreende uma multiplicidade de grupos
sociais diferenciados e individuos, aos quais o poder politico tem que coordenar e impor regras e

limites em funcgdo dos fins globais que ao Estado cumpre realizar.
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Dai se v& que o poder politico e superior a todos os outros poderes sociais, 0s quais
reconhece, rege e duos entre si e reciprocamente, de maneira a manter um minimo de ordem e
estimular um Méximo de progresso a vista do bem comum. Essa superioridade do poder politico
caracteriza a soberania do Estado (conceituada antes), que implica a um tempo, independéncia em

confronto com todo os poderes exteriores a sociedade estatal (soberania externa) e supremacia sobre

todos os poderes sociais interiores a mesma sociedade estatal (soberania interna).

AALBAKI, Sérgio. O Estado, o povo e a soberania. Boletim Juridico, Uberaba/MG, a. 3, no

138. Disponivel em: https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=746

7. 0 SURGIMENTO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado Liberal de Direito, com o passar dos tempos e com a necessidade de relagdes
sociais, da origem ao Estado Social de Direito, que da mesma forma que o anterior ¢
caracterizado pelo proprio ideario liberal. Desse modo come¢am a surgir os direitos e deveres
da sociedade, que sdo garantidos pela limitacdo dos poderes do Estado. O personagem principal
passa a ser o grupo de individuos, que vive em sociedade e, assim, a lei assume uma segunda

fun¢do aparecendo somente como um mecanismo de facilitagdo de beneficios.
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8. OS PRINCIPIOS NORTEADORES DO ESTADO
DEMOCRATICO

Os principios norteadores do Estado Democratico de Direito, conforme

Streck e Morais (2000, p. 90) sdo:

A ATENCAO AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO ESTADO

DEMOCRATICO DE DIREITO LOGO ABAIXO:

e Constitucionalidade: respaldado na supremacia da constituicdo, vincula o legislador e,
todos os atos estatais a constitui¢cdo, estabelecendo o principio da reserva da constitui¢ao e,
revigorando a for¢a normativa da constitui¢do, instrumento basico da garantia juridica;

e Organizacio Democratica da Sociedade;

o Sistema de direitos fundamentais individuais e coletivos seja como Estado de Direito;

e Distancia, por que os direitos fundamentais asseguram ao homem a autonomia perante os
poderes publicos, seja como um Estado antropologicamente amigo, pois respeita a
dignidade da pessoa humana e empenha-se na defesa e garantia da liberdade, da
justica e solidariedade;

e Justica Social como mecanismos corretivos das desigualdades;

e Igualdade ndo apenas como possibilidade formal, mas, também, como articulagdo de uma
sociedade justa;

e Divisiao dos poderes ou de funcoes;

e Legalidade que aparece como medida de direito, isto é, através de um meio de ordenagdo
racional, vinculativamente prescrito, de regras, formas e procedimentos que excluem o
arbitrio e a prepoténcia;

e Seguranca e certeza juridicas.
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O Estado Democratico de Direito a luz da Constituicao Federal

LEIA

https://lucascalaca71.jusbrasil.com.br/artigos/189932692/0-estado-democratico-de-

direito-a-luz-da-constituicao-federal

ASSISTA
Visdo panoramica dos 30 anos de democracia no Brasil
https://www.youtube.com/watch?v=F16rukp7X6Y

Visdo panoramica dos 30 anos de democracia no Brasil. PSB Nacional 40.
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FUNDAMENTOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA — APLICACAO E EFETIVACAO
DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

INTRODUCAO

A Constituicdo brasileira de 1988, assim como outras Cartas Magnas de democracias
consolidadas pelo mundo, tem por principio a igualdade. Esse ¢ alicerce para todos os direitos
humanos. Nao ha que se falar em democracia ao se abdicar do principio da equidade. A ideia
estéd inserida no artigo 5°, onde se esta descrito:

“Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢cio de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (...)”. Um pouco mais a frente, os
constituintes asseguraram no inciso IV, do artigo 3°, que o fundamento da Republica estaria na

promog¢ao do “bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminaciao”.

Conceito de Igualdade

A defini¢do de igualdade, assim como sobre outros conceitos cientificos, evolui com o
tempo. A similaridade defendida pelo liberalismo era a igualdade formal, que tinha por fim abolir
os privilégios existentes na propria lei. Os liberais argumentavam que todos deveriam ser iguais
perante a lei, possuindo os mesmos direitos garantidos no ordenamento juridico. Com o passar dos
anos, a evolucdo da sociedade, tal qual seus anseios, a igualdade meramente formal tornou-se
insuficiente.

O principio da igualdade passou a conter a previsao de agdes que o afirmasse, que o tornasse
efetivo ndo apenas na letra da lei, mas também na realidade fatica. Nesse contexto, surgiu a
igualdade material, que visa garantir a justiga social, proporcionando a igualdade de oportunidades,
bem como condi¢des reais de vida.

Ademais, passou-se a ndo mais reconhecer apenas uma igualdade estatica e negativa, mas
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uma igualdade dindmica e positiva, que possui a intrinseca missdo em promover o equilibrio
juridico. Assim, comecou-se a exigir ndo apenas o tratamento igual ao igual, mas o desigual aos
desiguais na medida da sua desigualdade.

A propria existéncia de um principio constitucional que garanta a igualdade em nosso
ordenamento juridico ja nos leva a concluir que existem desigualdades. Por isso, cabe ao poder
publico criar mecanismos que fagcam com que essas desigualdades sejam atenuadas. Dentre esses
mecanismos, estdo as agdes afirmativas.

Tais agdes sdo, aproximadamente, instrumentos criados pelo poder publico que, de forma
transitoria, visam corrigir deformagdes sociais, buscando incluir socialmente os grupos taxados

como minorias, particularmente negros, mulheres, homo afetivos e portadores de deficiéncia fisica.
DEFINICAO DE PRINCiPIO

A expressdo principio possui multiplos sentidos, além de ser um tema bastante controverso
no Direito. Apesar disso, iremos apresentar um conceito que ird nos ajudar na compreensdo do
principio da igualdade, em seu sentido formal e material, e na sua aplica¢do ao caso concreto, sem
ter o intuito, porém, de problematizar ou aprofundar na questao.

Os principios sdo:
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Canotilho divide os principios constitucionais em politico-constitucionais e juridico-
constitucionais. Os principios politico-constitucionais “traduzem as opgdes politicas fundamentais
conformadoras da Constitui¢do”. Na CF/88, esses principios estdo contidos nos artigos 1° ao 4°. J&
os juridico-constitucionais “sdo principios constitucionais gerais informadores da ordem nacional.
Decorrem de certas normas constitucionais e, ndo raro, constituem desdobramentos (ou principios
derivados) dos fundamentais (...)”.

De acordo com o constitucionalista portugués, os direitos fundamentais, assim como o
principio da igualdade, fazem parte dos politico-constitucionais (CANOTILHO E MOREIRA, 1984
apud AFONSO DA SILVA, 2006).
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ASSISTA

AGU Explica — Principios Constitucionais da Administra¢do Publica — LIMPE
(artigo 37, CF/1988)
https://www.youtube.com/watch?v=k8GtNyO-ZAY

1. PRINCIiPIO DA IGUALDADE

A efetivagdo do principio da igualdade ¢ de fundamental importancia para a garantia da
existéncia do Estado Democratico de Direito. Nao se concebe uma sociedade democratica sem a
aplicagdo desse principio, que ¢ um dos seus fundamentos. Jos¢ Luiz Quadros de Magalhaes
defende ser a igualdade juridica o alicerce dos direitos individuais, tendo como funcdo a
transformagao dos direitos dos privilegiados em direitos de todos os seres humanos.

O constitucionalista acredita que esse principio ndo se restringe aos direitos individuais,
fundamentando também todos os direitos humanos (MAGALHAES, 2004). Nessa mesma linha esta

3

José Joaquim Gomes Canotilho, que coloca o principio da igualdade como “um dos principios
estruturantes do regime geral dos direitos fundamentais (...)” (1993).

Celso Anténio Bandeira de Mello assevera que a Lei ndo pode assegurar privilégios ou
perseguicdes, deve, porém, ser instrumento que regula a vida social tratando de forma equitativa
todos os cidadaos. O autor afirma que esse deve ser o conteudo “politico-ideoldgico absorvido pelo
principio da isonomia e juridicizado pelos textos constitucionais em geral, ou de todo modo
assimilado pelos sistemas normativos vigentes” (MELLO, 1999).

O preceito em tela tem como fundamento na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
o artigo 5°, caput, qual seja: “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a igualdade, a seguranca e a propriedade, (...)” e, além disso, tem como referéncia o artigo 3°,

inciso IV, para o qual “promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade
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e quaisquer outras formas de discriminagao” ¢ um fundamento da Republica.

Assim, percebe-se a importdncia dada pelos constituintes brasileiros ao principio da
igualdade, colocando-o como base, estrutura para a formagio da Republica (MAGALHAES, 2004).
Ferreira Filho (2004), dando a sua interpretacdo sobre o principio da igualdade, defende que o
tratamento dos iguais deve ser diferente em relacdo aos que se encontra em estado de desigualdade.

Com efeito, percebe-se a importancia do postulado aristotélico que conceitua a igualdade
como tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida em que se desigualam.
Canotilho (1993) também resguarda a importancia de se tratar de forma igual os individuos de
mesmas caracteristicas no que diz respeito a aplicacdo e a previsao da lei.

Assim, a igualdade reduzida ao seu sentido formal, pode implicar no “simples principio da
prevaléncia da lei em face da jurisdicdo e da administragdo”. A fim de resolver o problema acima
mencionado, Canotilho afirma ser importante delimitar os contornos do principio da igualdade em
seu sentido material, ndo ignorando, claro, a importancia do seu sentido formal (1993, p. 564).

A justica formal, que se relaciona com a igualdade formal, consiste em “um principio de
acdo, segundo o qual os seres de uma mesma categoria essencial devem ser tratados da mesma
forma”, j& a justica material, intrinsecamente ligada a igualdade material, ¢ “a especificacdo da
justica formal, indicando a caracteristica constitutiva da categoria essencial, chegando-se as formas:
a cada um segundo a sua necessidade; a cada um segundo os seus méritos; a cada um a mesma
coisa”.

Assim, por existir desigualdades, ¢ que se busca a igualdade material, tendo como objetivo
“realizar a igualizacdo das condi¢des desiguais” (SILVA, 2006, p. 214). O artigo 1° da Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadao prescreve que os homens nascem e crescem iguais em direito.
Tal declaracdo consagra a igualdade formal no campo politico, de carater negativo, com o intuito de
simplesmente abolir os privilégios de classe.

Tal norma implicou sérias desigualdades econdmicas, haja vista que se pautava numa visao
individualista, vinda de uma sociedade liberal. Desde o império, nossas constituicdes também se
baseavam na igualdade perante a lei, tratando todos igualmente sem levar em consideracdo a
distin¢do entre os diferentes grupos (SILVA, 2006).

A atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil garante reais promessas de igualdade

material. Isso se da no artigo 5°, I, quando tenta igualar em direitos e obrigagcdes os homens e as
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mulheres; no artigo 7°, XXX e XXXI, que veda distingdes fundadas em certos valores, tais como
“diferengas de salarios, de exercicios de fungdes e de critérios de admissdao por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil e qualquer discriminag@o no tocante a salario e critérios de admissdao do
trabalhador portador de deficiéncia”.

Prevé ainda, de forma programatica, a redugdo das desigualdades sociais e regionais (artigo
3°, II), repulsa com a discriminacdo (artigo 3°, IV), dentre outros (SILVA, 2006, p. 211/212).
Kildare Gongalves Carvalho acredita que a igualdade formal, vista como igualdade de
oportunidades e igualdade perante a lei, ¢ insuficiente para que se efetive a igualdade material,
definida pelo autor como “igualdade de todos os homens perante os bens da vida (...)”. O
constitucionalista, por acreditar que os homens sdo desiguais em capacidade, ao lado de fatores
como compleicdo fisica e estrutura psicologica, acredita ser dificil a efetivagdo da igualdade formal
(CARVALHO, 2004, p. 402).

Canotilho defende que o sentido material deve se aliar a ideia de igualdade relacional, pois
ela pressupde uma relagdo tripolar: o individuo a ¢ igual ao individuo b, tendo em conta certas
caracteristicas. Um exemplo extraido da jurisprudéncia portuguesa: o individuo ‘a’ (casado) ¢ igual
ao individuo ‘b’ (solteiro) quanto ao acesso ao servico militar na Marinha, desde que reuna as
condicdes da admissdo legal e regularmente exigidas (CANOTILHO, 1993, p. 564).

A formula “o igual deve ser tratado igualmente e o desigual desigualmente” ndo contém
critério material para que se realize um juizo de valor em relag@o a igualdade ou desigualdade. Uma
das maneiras de se valorar a relacdo de igualdade ¢ por meio da proibi¢do geral do arbitrio, que ¢ a
violagdo arbitraria da igualdade, ou melhor, quando a diferenciagdo entre individuos ou a
desigualdade de tratamento tem origem na arbitrariedade. Apesar disso, a proibi¢do geral do arbitrio
¢ insuficiente caso ndo seja fundada em critérios que possibilitem a valoragcdo das relacdes de
igualdade.

Assim, deve-se existir um critério material objetivo para se analisar o tratamento igual ou
desigual. A proibigdo geral do arbitrio ndo deve ser a Unica forma de se interpretar a igualdade,
deve ser apenas uma autolimitacdo da atuacdo do juiz, ndo impossibilitando, pois, a busca por
formas mais adequadas ao caso concreto. Para se buscar uma analise mais adequada, deve-se aliar a
necessidade de valoragdo ou de critérios de qualificagdo com a necessidade de encontrar elementos

de comparagdo subjacentes ao carater relacional do principio da igualdade (CANOTILHO, 1993).
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Celso Antonio Bandeira de Mello acredita que para que ocorra uma discriminagdo legal,
respeitando o principio da isonomia, deve se aliar quatro elementos, que sdo: a) que a diferenciagao
ndo atinja apenas a um individuo; b) que as situagdes ou pessoas afetadas pela diferenciacdo sejam
realmente distintas entre si; ¢) “que exista, em abstrato, uma correlagdo légica entre os fatores
diferenciais existentes e a distingdo de regime juridico em fun¢do deles, estabelecidas pela norma
juridica” (MELLO, 1990 de CARVALHO, 2004, p. 403).

O principio da igualdade, sob o ponto de vista juridico constitucional, “assume relevo
enquanto principio de igualdade de oportunidades e de condigdes reais de vida”. Essa igualdade esta
comprometida com uma politica de justica social e com a garantia de normas constitucionais
tendentes a efetivacdo de direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como com o principio da
dignidade da pessoa humana.

Além disso, deve ser visto ndo apenas como fundamento antropoldgico-axiologico contra
discriminacdes, mas também como principio “impositivo de compensagdo de desigualdade
oportunidades e como principio sancionador da violagdo da igualdade por comportamentos
omissivos (inconstitucionalidade por omissdo)” (CANOTILHO, 1993, p. 568).

Nas palavras da Ministra Carmem Lucia Antunes Rocha, o que se busca ndo ¢ uma
igualdade que frustre e desbaste as desigualdades que semeiam a riqueza humana da sociedade
plural, nem se deseja uma desigualdade tdo grande e injusta que impeca o homem de ser digno em
sua existéncia e feliz em seu destino.

O que se quer ¢ a igualdade juridica que embase a realizagdo de todas as desigualdades
humanas e as faca suprimento ético de valores poéticos que o homem possa se desenvolver. As
desigualdades naturais sdo saudaveis, como sdo doentes aquelas sociais e econdmicas, que nao
deixam alternativas de caminhos singulares a cada ser humano unico (ROCHA, 1990 apud SILVA,
2006, p. 213).

Marciano Seabra de Godoi esclarece que ¢ melhor conceituar a igualdade como “tratar os
individuos como iguais” do que tratar os individuos igualmente. O autor, citando Habermas, diz que
ndo deve ocorrer necessariamente uma igualdade na forma de tratamento prevista em lei, deve
existir, sim, uma equiparacdo nos direitos e “na forma efetiva em que participam do processo de
elaboracdo da norma” (GODOI, 1999 apud SOUZA CRUZ, 2005, p. 12).

Por fim, s6 se pode conceber uma sociedade como democratica a partir do momento em que
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se garante a igualdade. A possibilidade de se permitir a inclusdo de diferentes projetos de vida numa
sociedade pluralista, ainda que assim se permita a aplicagdo desigual do direito por meio de

mecanismos de inclusdo, € que permite a autocompreensdo de uma sociedade como democratica.

PRINCIPIO DA IGUALDADE
B Diz a Constituicdo que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer
natureza (Artigo 5°).
B [ogo, o administrador ndo pode tratar de forma desigual situacdes iguais no
campo dos direitos e das obrigacdes.

B Tratamento igual, para situacdes iguais, e desigual, para situagdes desiguais.

2. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

Para Menezes (2008), o principio da impessoalidade concebe varias interpretacdes, e, entre
elas, o entendimento de que os funciondrios ndo devem ser individualizados, a ndo ser para imputar
ao mesmo falta ou responsabilizé-lo perante a Administracao Publica. Infere-se a ideia de que todos
os administrados devem ser tratados sem favoritismo nem perseguicdo. Interesses particulares nao
podem interferir na atuagdo administrativa.

De acordo com Alexandrino e Paulo (2010) este principio costuma ser tratado pela doutrina
sob duas vertentes:

a) Como determinante da finalidade de toda atuacdo administrativa — qualquer ato praticado
com objetivo diverso da satisfagdo do interesse publico, decorrente explicita ou implicitamente da
lei, sera nulo por desvio da lei.

b) Como vedacdo a que o agente publico se promova as custas das realizacdes da
administragao publica — conforme explicito no artigo 37, § 1° da Constituicdo de 1988.

Artigo 37 — (...)

§ 1° — A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos
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publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo

constar nomes, simbolos ou imagens que -caracterizem promogdo pessoal de autoridades

ou servidores publicos.

PRINCIiPIO DA IMPESSOALIDADE

B A Administracio Publica deve atuar sem que a figura do administrador
seja identificada.

B A administracio nao se dispde a promocao pessoal, ja que o administrador
atua em nome do interesse publico.
Também os seus atos nao podem privilegiar pessoas especificas.

Devem ser dirigidos a todos, indistintamente.

3. PRINCIiPIO DA MORALIDADE

A moral administrativa difere da comum pelo fato de ser juridica e também pela
possibilidade de anulagdo dos atos administrativos que a contrariem. Na verdade, a moral
administrativa liga-se a ideia de probidade e boa-fé, como dizem Alexandrino e Paulo (2010).

Tal qual consta no artigo 5°, LXXIII da Carta Magna, um dos meios de controle judicial da
moral administrativa se da através de agdo popular:

Artigo 5° (...)

LXXIII — Qualquer cidaddo ¢é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, @ moralidade administrativa,
ao meio ambiente € ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Como cita Miranda (2005), a partir da Constitui¢do de 1988, a moralidade passou a ser
elemento integrante do conceito de legalidade administrativa. Assim, ato administrativo imoral ¢é

sindnimo de ato administrativo ilegal e, como tal, devera ser anulado pela Administra¢do ou pelo
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Poder Judiciario.

\g PRINCiPIO DA LEGALIDADE
B O principio da legalidade esta na base do Estado de Direito.
B Entre os particulares vige o principio da autonomia da vontade, segundo o qual
o que ndo for proibido por lei € permitido.
B Para o administrador publico isso ndo basta, ele deve agir sob o império das
leis.

B S6 pode fazer o que a lei lhe autoriza.

PRINCIiPIO DA FINALIDADE

B Além de ater-se a letra da lei, o administrador deve considerar o objetivo que
gerou sua criagao.
B Deve buscar o resultado pratico, eficiente, compativel com as reais

necessidades e aspiracdes da sociedade (interesse publico).

PRINCiPIO DA MORALIDADE

Legalidade + Finalidade = Moralidade

B FEtica da conduta administrativa.
B A moralidade da Administragdo Publica ndo se limita a distin¢do entre o bem e

o mal, devendo ser acrescida da ideia de que o fim € sempre o bem comum.

26



MANGABEIRA
Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO Il - Fundamentos da Administracdo Piblica - Gestdo Publica Municipal
Aula 2 - Aplicacdo e efetivacdo dos principios constitucionais

B O equilibrio entre a legalidade e a finalidade, na conduta do servidor publico, ¢
que poderd consolidar a moralidade do ato administrativo.

DEC.N.°1.171, DE 22/06/94.

4. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Geralmente esse principio ¢ tratado sob dois prismas (ALEXANDRINO e PAULO, 2010):

a) Exigéncia de publicagdo em oOrgdo oficial como requisito da eficacia dos atos
administrativos que devam produzir efeitos externos e dos atos que impliquem Onus para o
patriménio publico — a publicidade ndo estd ligada a validade do ato, mas a sua eficécia, isto &,
enquanto ndo publicado, o ato ndo est4 apto a produzir efeitos;

b) Exige a transparéncia da atuagcdo administrativa — diz respeito a exigéncia de que seja
possibilitado, da forma mais ampla possivel, o controle da administragio publica pelos
administrados.

O que pode ser verificado no artigo 5°, XXXIII da Constitui¢ao:

Artigo 5° (...)

XXXIII — Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

A garantia individual que pode assegurar a exigéncia da transparéncia da administracao
publica ¢ o direito de peticao:

Artigo 5° (...)

XXXIV - Sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento

de situagdes de interesse pessoal.
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PRINCIiPIO DA PUBLICIDADE

Gerenciamento publico deve ser as claras, transparente.
Tal publicidade permitira a populacdo controlar e fiscalizar a administragao.

E imprescindivel, portanto, para que se exerca o controle social.

Publicidade ndo pode ser confundida com propaganda pessoal.

5. PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Acrescentado pela Emenda Constitucional n.° 19/1998, essa norma foi inserida como
Principio da Administracdo Publica, contrapondo-se a lentiddo, omissdo e negligéncia, de forma a
buscar a qualidade e a produtividade dos servigos publicos prestados a sociedade.

Para a Prof'. Maria Sylvia Di Pietro apud Alexandrino e Paulo (2010), o principio da
eficiéncia apresenta dois aspectos:

a) Relativamente a forma de atuacdo do agente publico, espera-se o melhor desempenho
possivel de suas atribuicdes, a fim de obter os melhores resultados;

b) Quanto a0 modo de organizar, estruturar e disciplinar a administragdo publica, exigi-se
que este seja 0 mais racional possivel, no intuito de alcangar melhores resultados na prestagao dos
servigos publicos.

Miranda (2005) completa afirmando que a finalidade da inclusdo da eficiéncia como
principio constitucional expresso ¢ permitir que a Administragdo ofereca ao cidadao mais servigos,
com melhor qualidade, em menor tempo.

Objetiva-se, ainda, a redugdo de custos, na medida em que se promove a continua revisao e
aperfeicoamento das rotinas e processos de trabalho, simplificando procedimentos,

desburocratizando e estabelecendo metas e indicadores de desempenho e de satisfagdo do cidadao.
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PRINCIPIO DA EFICIENCIA

B Trata-se do dever da boa gestdo administrativa.
O dever de aplicar a melhor solugdo legal e ética, mais efetiva a realizagdo da
finalidade administrativa.

B E a utilizagdo dos meios adequados para a obtengdo de resultados de interesse
publico.

B Busca de maior eficacia possivel as a¢des do Estado.

ATENCAO
O vocébulo mnemonico que lembra limpeza, portanto

PRINCIPIOS DO ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO

Artigo 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n.° 19, de 1998)

L
|

M
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Principios explicitos ou implicitos no texto constitucional, além dos especificados no Artigo 37

\'!y PRINCIiPIO DA LEALDADE E BOA-FE
B E um principio que esta bastante relacionado a moralidade administrativa.
B O administrador ndo pode adotar comportamento astucioso, impregnado de

malicia para confundir ou dificultar o exercicio de direitos.

PRINCIiPIO DA MOTIVACAO

B Para todos os atos dos agentes publicos tém que haver um motivo explicavel,
um fundamento de fato e de direito.
B O principio da motivagdo é a propria explicagdo dos pressupostos e dos

fundamentos que embasam as decisdes do agente publico.

\'!\y PRINCIiPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

B As competéncias administrativas devem ser ponderadas (motivos razoaveis) e

exercidas de forma compativel com a extensdo e a intensidade (proporcionais)

exigidas para o cumprimento da finalidade de interesse publico.

6. PRINCIiPIO CONSTITUCIONAL DA PARTICIPACAO POPULAR

A consagracdo do Estado de direito democratico foi produto da luta da humanidade para
derrotar o absolutismo, a Constituicdo Federal de 1988 também ¢ produto de uma intensa
mobilizagdo popular contra o regime militar, que culminou com o movimento das Diretas J4 em
1984, garantindo dois anos depois a eleicdo de um Congresso Nacional com poderes constituintes,

que elaborou a “Constitui¢do Cidada”, onde se encontra positivado o principio constitucional da
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participagdo popular.

Ha vérias previsdes de participagcdo do cidaddo na administracdo publica, mas uma em
especial parece ser o fio condutor da assuncdo da participagdo popular para a condi¢do de principio
constitucional. E o contido no paragrafo unico do artigo 1°: “Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta constitui¢cao”.

Ao afirmar que o povo “exerce diretamente o poder nos termos da constitui¢cdo” ndo esté ela
contrapondo o exercicio representativo do poder com o exercicio direto, mas sim, entregando ao
povo a possibilidade de se tornar membro efetivo do controle social da administracdo publica, tal
qual explicita Carrion, ao afirmar que: “quando se fala em controle social da administragdo publica,
procura-se sugerir a ideia de um controle ao mesmo tempo politico e social. Nao apenas um
controle de legalidade, mas principalmente um controle de mérito, de eficécia, de conveniéncia e de

oportunidade do ato administrativo”.

Participacio e Controle social

Apesar de ndo utilizar o termo participagdo, a Constituigdo trata sobre democracia
representativa e democracia direta. Portanto, a participacdo popular ¢ propria do Estado
Democratico de Direito ali estabelecido. E decorréncia natural deste modelo de Estado, que
consagra ainda, implicita ou explicitamente, outras previsdes de participagdo popular em diversos
setores da vida publica. Nao bastasse isso, a previsdo estd inserta no Titulo I, Dos Principios
Fundamentais, ndo deixando nenhuma duivida sobre a pretensdo do constituinte originario.

O artigo 5° (dos direitos e garantias fundamentais), no inciso XIV, assegura a todos o acesso
a informagdo; nos incisos XXXIII e XXXIV, garantem o direito de receber informagdes dos 6rgaos
publicos e o direito de petigdo, materializando o principio da publicidade; assegura, também, nos
incisos LV e LXIX, o devido processo legal administrativo e o mandado de seguranca contra
ilegalidade ou abuso de poder de autoridade publica; no inciso LXXIII, confirma, ainda, o controle
da conduta dos agentes publicos pelo cidadio, por meio através da Ac¢do Popular, e para completar,
no § 2° do mesmo artigo, afirma que além destas garantias, ndo se exclui nenhuma outra decorrente
dos principios adotados pela carta, ou dos tratados internacionais em que o pais seja parte, abrindo-

se, portanto, uma infinidade de oportunidades de participagdo na administragdo publica.
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No artigo 10, privilegia a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos
orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussdo.
No artigo 14, preserva a ideia da soberania popular e o voto direto e secreto de igual valor para
todos, prevendo ainda o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, instrumentos importantes da
democracia participativa.

No ambito municipal, o artigo 29, inciso XII, garante participacdo no planejamento e o
artigo 31, § 3° garante a ampla fiscalizagdo das contas. Ao disciplinar os principios que regem a
administracdo publica o artigo 37, § 3°, possibilita ainda a criagdo de outras formas de participacao
do usuario na administrag¢do publica.

Ha também a possibilidade da participagdo popular no processo legislativo, por meio de
audiéncias publicas e reclamagdes contra atos das autoridades, nas comissdes das casas legislativas,
previstas no artigo 58, incisos II e IV, bem como a participacdo diretamente na producao de leis,
através da iniciativa popular prevista no artigo 61, § 2°.

Possibilitando a atua¢do do cidaddo enquanto fiscalizador da conduta do administrador,
prevé o artigo 74, § 2°, a possibilidade de denunciar irregularidades ou ilegalidades ao Tribunal de
Contas da Unido. Prevé ainda a participacdo de cidaddos no Conselho da Republica, conforme

disposto no artigo 89, inciso VII, e a participacao de entidades.
6.1 PLEBISCITO E REFERENDOS

Aparentemente o plebiscito e o referendo sdo formas de participagdo direta que ndo podem
necessariamente ser enumeradas como meios de controle dos atos administrativos, contudo em uma
analise mais cuidadosa chega-se a conclusdo que sdo elementos tdo importantes quanto a famosa
Lei de Responsabilidade Fiscal que visam combater a improbidade administrativa e regular as
atividades administrativas.

A Constituigdo Federal prevé expressamente que uma das formas de exercicio da soberania
popular serd através da realizagdo direta de consultas populares, através de plebiscitos e referendos,
disciplinando, ainda, que caberd privativamente ao Congresso Nacional autorizar referendo e
convocar plebiscitos, salvo, quando a propria Constitui¢do expressamente determinar.

O Plebiscito ¢ uma consulta prévia que se faz aos cidaddos no gozo de seus direitos
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politicos, sobre determinada matéria, a ser, posteriormente, discutida pelo Congresso Nacional, j& o
referendo, consiste em uma consulta posterior sobre determinado ato governamental para ratifica-lo,
ou no sentido de conceder-lhe eficdcia (condig¢do suspensiva), ou ainda, para retirar-lhe a eficacia
(condigao resolutiva).

Bobbio mostra o perigo existente na ideia de cidadado total, quando afirma que:

(...) € evidente que, se por democracia direta se entende literalmente a
participagdo de todos os cidaddos em todas as decisdes a eles pertinentes, a
proposta ¢ insensata. Que todos decidam sobre tudo em sociedades sempre
mais complexas como s3o as modernas sociedades industriais ¢ algo
materialmente impossivel. E também ndo ¢ desejavel humanamente, isto €,
do ponto de vista do desenvolvimento ético e intelectual da humanidade.

O Brasil utiliza um meio termo, entre a democracia direta e representativa, quando
possibilita a utilizacdo dos mecanismos de democracia direta, o plebiscito e o referendo previstos no
artigo 14 da Constituicdo Federal e ja regulamentados pela Lei n° 9.709, de 18 de novembro de
1998, de forma reservada. Dessa forma, teoricamente, os assuntos de maior relevancia institucional
podem ser decididos com uma maior participacdo dos eleitores de maneira a direcionarem ou

ratificarem a atuacdo do Parlamento.

6.2 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA ATRAVES DE AUDIENCIAS PUBLICAS

O termo democracia participativa, bem como os conceitos formulados sdo relativamente
recentes, pois foram cunhados no século 20. Surgiram principalmente pelo desgaste da democracia
representativa, embora as suas raizes remontem ao conceito de democracia direta classica, praticada
na Grécia Antiga.

A democracia participativa a que se refere este estudo ndo ¢ aquela, mas sim a decorrente do
principio da participacdo popular estabelecido na Constituicio Federal, e na legislagdo
infraconstitucional. Essa democracia participativa se consolida na medida em que os cidaddos
utilizem todas as possibilidades participativas expressas na legislacao e através delas ampliem ainda
mais o dever dos governantes ouvir a sociedade e prestar contas de suas gestoes.

Audiéncia publica ¢ um processo de participacdo aberto a populagdo, para que possa ser
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consultada sobre assunto de seu interesse e que participando ativamente da conducdo dos assuntos
publicos, venha a compartilhar da administragdo local com os agentes publicos.

Constitui-se em instrumento de legitimagdo das decisdes, através de um processo
democratico, onde constantemente a comunidade teria o direito de se manifestar sobre a melhor
forma de administragdo da coisa publica e poderia controlar as a¢des dos governantes através de
prestagdes de contas.

E no municipio que o cidaddo pode exercer plenamente a sua cidadania, no seu local de
moradia ¢ que podera se iniciar um grande processo de transformacao, através da participacdo nas
decisdes que lhe afetam diretamente e da fiscalizacdo das a¢des administrativas dos governantes
locais.

Na medida em que avanga e se consolida o nivel de participagdo popular aumenta o grau de
compreensdo dos moradores sobre o funcionamento da maquina administrativa, elevando a sua
consciéncia cidada e o seu compromisso com as causas coletivas.

E, pois, dever do bom administrador dar efetividade as garantias legais de participagdo do
cidaddo na vida administrativa do seu governo, pois se o principio da legalidade ¢ dever do agente
publico, com muito mais razao a sua observancia quando se trata do interesse publico, e se este €
indisponivel, ndo estd na decisdo na esfera da discricionariedade do agente, possibilitar ou ndo a
participagdo, ndo se trata de uma faculdade e sim de um dever.

O prefeito que ndo incentiva e ndo garante a participagdo popular na sua administracao,
pratica crime de responsabilidade definido no artigo 1°, inciso XIV, do Decreto-Lei n.° 201, de 27
de fevereiro 1967, porque estd negando execucdo a lei, ndo so a lei, mas a propria constitui¢ao.
Incorre ainda em crime de improbidade administrativa, prevista no artigo 11 da Lei 8429/92, porque
estd atentando contra os principios da administra¢do publica.

Sendo o principio da participacdo popular garantia constitucional, e a audiéncia publica
instrumento dessa participacgdo, a sua previsdo na Lei de Responsabilidade Fiscal e no Estatuto da
Cidade transforma a sua realizagdo em condi¢cdo de validade para o processo legislativo que tenha
por objeto os Planos, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei do Orgamento Anual.

A comprovagdo deve ser exigida porque a participagcdo popular € principio constitucional e
condi¢do obrigatoria nos processos de elaboracdo e discussdo das Leis Orcamentarias e dos Planos,

nulificando o processo que ndo observar, minimamente, o dever de ouvir a sociedade.
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Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatencdo
ao principio implica ofensa ndo a um especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalio do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo 16gico e corrosao da sua estrutura mestra.

Na Constitui¢do Federal ha varias previsoes de participacdo do cidaddo na administragdo
publica e a participag@o popular enquanto principio constitucional ¢ direito de participagdo politica,
de decidir junto, de compartilhar a administracdo, opinar sobre as prioridades e fiscalizar a
aplicacdo dos recursos publicos e ao afirmar que o povo exerce diretamente o poder, entrega a este a

possibilidade de se tornar membro efetivo do controle social da administracao publica.
7. AS ACOES AFIRMATIVAS

A neutralidade estatal ¢ uma marcante caracteristica da sociedade liberal-capitalista, que se
esquiva de interferir nas esferas econdmica, espiritual, na intimidade das pessoas. No Direito nao
poderia ser diferente: ha restricdes quanto ao envolvimento estatal em questdes que se referem aos
seus diferentes grupos sociais e a interagdo entre eles.

Em uma parte consideravel de nagdes pluriétnicas e pluriconfessionais, a absten¢do do
Estado se traduziu na crenga de que a mera introdu¢do nas respectivas Constitui¢des de principios e
regras asseguradoras de uma igualdade formal perante a lei de todos os grupos étnicos componentes
da Nagdo seria suficiente para garantir a existéncia de sociedades harmodnicas, onde seriam
assegurados a todos. Independente de raga, credo, género ou origem nacional, efetiva igualdade de
acesso ao que comumente se tem como conducente ao bem-estar individual e coletivo (GOMES,

2001, p. 36).

A ideia de neutralidade estatal, de acordo com Joaquim B. Barbosa Gomes, se mostrou um
fracasso na historia, principalmente em sociedades que no passado possuiam grupos minoritarios
em situacdo de subjugacdo, sendo tal status legitimado por lei, tal como nos paises de passado
escravocrata.

Esses mesmos paises, que hoje possuem dispositivos constitucionais que visam cessar a

35



CETUR /¢

JOAO

MANGABEIRA

) Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO Il - Fundamentos da Administracdo Piblica - Gestéo Piblica Municipal
Aula 2 - Aplicacdo e efetivacdo dos principios constitucionais
situagdo de desigualdade ainda existente, ndo lograram éxito na busca pela efetiva¢do do principio
da igualdade. O mesmo se pode dizer da ndo efetivagdo dos dispositivos constitucionais em relacao
a situacao de inferioridade a que estd submetida a mulher (GOMES, 2001).

A simples proclamacdo de normas juridicas, sejam elas constitucionais ou normas de
inferior hierarquia, ¢ insuficiente para reverter um quadro de desigualdade social, em que uma
parcela da populacdo acredita poder exercer o papel de dominagdo em detrimento a outro grupo que
aceita a condi¢io de subordinagdo. E importante reconhecer também que a mudanga dessa situagio
ja idealizada e aceita no imaginario popular ocorrerd quando o Estado renunciar a posi¢do de
neutralidade em questdes sociais, passando a assumir uma posi¢do mais ativa (GOMES, 2001).

Os Estados Unidos da América, por meio de uma atuacdo mais ativa na sociedade,
conceberam as acdes afirmativas, que hoje ja sdo adotadas em varios paises do mundo, sendo
adaptadas as peculiaridades de cada regido (GOMES, 2001).

Essa expressao se consolidou na década de 60 nos Estados Unidos, na Executive Order n.°
10.965, de marco de 1963, de iniciativa do presidente democrata John F. Kennedy, passando, a
partir de entdo, para a denominacdo generalizada de qualquer iniciativa tendente a promocao da
integracao, do desenvolvimento e do bem-estar das minorias (SOUZA CRUZ, 2005, p. 143).

A Acdo Afirmativa (Affirmative Action), que como dito foi utilizada na Executive Order n.°
10.925, tinha como objetivo, naquela época, criar um orgdo que fiscalizava e reprimia as
discriminacdes no ambito do mercado de trabalho. Através daquele ato, ficou estabelecido que era
proibida a discrimina¢@o do candidato a vaga de trabalho ou funcionario por fatores como cor, raca,
credo ou nacionalidade. (MARINHO, 2005).

A implantacdo dessas medidas de politicas publicas tinha como objetivo a ampliagdo do
mercado de trabalho para os grupos marginalizados socialmente, fazendo com que tivessem iguais
condi¢des em relacdo a outros segmentos da sociedade na competicdo por vagas (CARREIRA,
2005).

Por volta do final da década de 60 e inicio da de 70, provavelmente pela observagdo de que
os antigos procedimentos eram ineficazes, o instituto das ag¢des afirmativas foi sendo modificado,
passando a associar-se a ideia de igualdade de oportunidades por meio da utilizagdo de cotas

rigidas, que permitiam o acesso de grupos marginalizados a setores do mercado de trabalho e de

instituicdes de ensino. As agdes afirmativas eram vinculadas a metas estatisticas baseadas no
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ingresso de negros e mulheres nos referidos setores (GOMES, 2001).

Atualmente, para Joaquim B. Barbosa Gomes, as agdes afirmativas atingiram outro patamar,
sendo definidas como: um conjunto de politicas publicas e privadas de cardter compulsorio,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminagao racial, de género e de
origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminagao praticada no passado
tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como educagdo e emprego.

Flavia Piovesan acredita que para se implementar o direito a igualdade ¢ necessario se
combater a discriminacdo de forma emergencial. Contudo, a autora defende que esse simples
combate ¢ insuficiente, sendo necessario proibir a discriminagdo, bem como executar politicas
compensatdrias com o intuito de acelerara igualdade enquanto processo.

A simples proibicdo mediante legislacdo repressiva serd insuficiente, sendo de fundamental
importancia estabelecer “estratégias promocionais capazes de estimular a inser¢do e a inclusdo de
grupos socialmente vulneraveis nos espacos sociais” (PIOVESAN, 2010, p. 198).

Ha o bindmio inclusdo e exclusdo pairando sob a igualdade e a discriminagdo. Se de um lado
a igualdade implica inclusdo social, de outro, a discriminacdo se refere a formas violentas de
exclusdo e intolerancia a diferenca e diversidade. Por isso, ndo necessariamente a proibi¢do de
praticas excludentes ira resultar na inclusao.

Assim, Piovesan afirma ser importante a “ado¢do de medidas especiais de protecdo ou
incentivo a grupos ou individuos, com vista a promover a sua ascensao na sociedade até um nivel de
equiparagdo com os demais”.

Essas medidas sdo as chamadas “discriminagdes positivas”, também conhecidas como
“acdes afirmativas”, que, para a autora, se definem como medidas especiais e temporarias que,
buscando remediar um passado discriminatorio, objetivam acelerar o processo de igualdade, com o
alcance da igualdade substantiva por parte dos grupos socialmente vulneraveis, como as minorias
étnicas e raciais, dentre outros grupos.

Enquanto politicas compensatérias adotadas para aliviar e remediar as condi¢des resultantes
de um passado de discriminatdrio, as ag¢des afirmativas objetivam transformar a igualdade formal
em material e substantiva, assegurando a diversidade e a pluralidade social (PIOVESAN, 2010, p.
198).
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A CONSTITUCIONALIDADE DAS ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL

Céarmem Lucia Antunes Rocha (1996) acredita que o preambulo da Constituicdo de 1988
possui uma declaracdo de um momento novo no Brasil: “a ideia de que ndo se tem a democracia
social, a justica social, mas que o Direito foi elaborado para que se chegue a té-los”. O pais possui
uma série de problemas a ser resolvidos, como a desigualdade social, economica, regional.

Por isso mesmo ¢ que, mesmo nao tendo forca de norma, mas tendo a funcdo de elucidar o
rumo palmilhado pelo constituinte, o predmbulo traduz a preocupacdo de se “instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a igualdade e a
justica, como valores supremos de uma sociedade fraterna pluralista e sem preconceitos” (ROCHA,
1996, p. 91).

Assim, percebe-se que a institui¢do da Constituicdo da Republica ndo teve como tnico fim a
proibi¢do do que ¢ tido como desigualdade, mas também teve a intencdo de criar instituigdes
democraticas que assegurem o direito a igualdade, principio reconhecido como “valor supremo
definidor da esséncia do sistema estabelecido” (ROCHA, 1996, p. 91).

A nova concep¢do do principio da igualdade implicou a exigéncia da efetivacdo ndo
somente da igualdade formal, mas também da material. A inércia do Estado, que se preocupou
apenas em proibir condutas discriminatorias, ndo foi satisfatoria, gerando ainda mais exclusdes.
Com efeito, o Estado teve que buscar nas acdes afirmativas uma forma de resposta, objetivando o
“resgate e a inclusdo social das classes menos favorecidas” (CECCHIN, 2006, p. 328).

No Brasil, de acordo com Alvaro Ricardo de Souza Cruz (2005), as agdes afirmativas estdo
previstas no artigo 3°, da CF/88, quando o texto constitucional coloca como objetivo fundamental a
promocao do bem geral, “que deve passar necessariamente pela superacdo de preconceitos
discriminatorios”.

Outros dispositivos que possibilitam a aplicagdo das discriminag¢des positivas, de acordo
com o autor, sao:

a) “a pratica do racismo constitui crime inafiangédvel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei” (artigo 5°, inciso XLII, da CF/88);

b) “¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio
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dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias”
(artigo 5°, inciso VI, da CF/88);

¢) “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicao”
(artigo 5°, inciso I, da CF/88);

d) os entes federativos devem “cuidar da satide e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia” (artigo 23, inciso II, da CF/88).

Além disso, ¢ dever do pais “apoiar e incentivar a difusdo de diferentes manifestagdes
culturais, pretendendo-se como uma sociedade democratica, plural e multirracial (SOUZA CRUZ,
2005, p. 144)”.

De acordo com Luiz Alberto David de Aratjo (ARAUJO, 2008 apud ONIMARU;
AMARAL, 2011, p. 7), o constituinte cuidou de proteger grupos que mereciam um tratamento
diferenciado, haja vista a historica realidade de marginalizacdo social e situacdo de hipossuficiéncia
a que eram submetidos. Para tanto, “cuidou de estabelecer medidas de compensa¢do, buscando
concretizar, a0 menos em parte, uma igualdade de oportunidades com os demais individuos, que
ndo sofrerem as mesmas espécies de restricdes”.

Céarmem Lucia Antunes Rocha (2006), como Souza Cruz, ensina que o artigo 3°, inciso IV,
da Constituicdo da Republica, legitima as a¢des afirmativas. A autora, contudo, acrescenta que os
incisos I e III, também, sdo fundamentais para a constitucionalidade do referido instituto:

Artigo 3°— Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I — Construir uma sociedade livre, justa e igualitaria;

IIT — Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discrimina¢do (BRASIL, 1988).

Rocha (2006) leciona que todos os verbos utilizados nos incisos supracitados, quais sejam
construir, reduzir, promover, exprimem ag¢ao, “vale dizer, designam um comportamento ativo”. Por
isso, pode-se concluir que os objetivos fundamentais da Republica representam obrigagdes
transformadoras da politica, das questdes sociais, econdomicas e regionais. Esses objetivos t€ém como
fim a aplicacdo do principio da igualdade, que ¢ um valor supremo a fundamentar o Estado
Democratico de Direito (2006, p. 92).

Airton Jos¢ Cecchin (2006, p. 332) afirma que os incisos acima sdo normas programaticas,
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com eficicia imediata, uma vez que visam “a implementacdo de planos e programas sociais, com a
participagdo da sociedade em geral e do Estado, representado pelo Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario”. Marco Aurélio Mendes de Faria Mello também defende a aplicagdao imediata das agdes
afirmativas, ja que o paragrafo 1° do artigo 5° prescreve que “as normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais tém aplica¢do imediata” (2001, p. 6).

Uma conclusdo que se pode chegar ao analisar o artigo 3° ¢ que a Republica Federativa do
Brasil ndo ¢ justa, livre e solidaria. Nao ¢ justa porque plena de desigualdades antijuridicas e
deploraveis para abrigar o minimo de condi¢des dignas para todos. E nao ¢ solidaria porque fundada
em preconceito de toda sorte (ROCHA, 2006, p. 92).

Outra afirmacdo encontrada no artigo 3° ¢ a de que apesar de nao se possuir uma auténtica
Republica Democratica no pais, o Direito possibilitou um modelo de Estado que tem como intuito
concretiza-la. Por isso que o artigo citado tem como primeiro inciso a previsao de se construiu uma
nova sociedade brasileira, segundo os paradigmas constitucionalmente garantidos (ROCHA, 2006).

Mais especificamente, o inciso IV, pode ser visto como o que se mais relaciona com as
acoes afirmativas. O verbo promovera a ideia de agdo, € o que se tem como objetivo ¢ a promogao
do bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacgao, assim, percebe-se uma intrinseca ligagao entre o instituto e o inciso.

“Significa que se universaliza a igualdade e promove-se a igualagdo: somente com uma
conduta ativa, positiva, afirmativa, ¢ que se pode ter a transformacdo social buscada como objetivo
fundamental da Republica”. Caso o legislador quisesse apenas manter a situacdo ja existente, ele
iria estabelecer que o objetivo fundamental fosse a de manter a igualdade sem preconceitos, o que
nao ¢ o caso (ROCHA, 2006, p. 93).

Nao foi o que pretendeu a Constituicdo de 1988. Por ela se buscou a mudanga do conceito,
do contetdo, da esséncia e da aplicagdo do principio da igualdade juridica, com relevo dado a sua
imprescindibilidade para a transformacao da sociedade, a fim de se chegar a seu modelo livre, justa
e solidaria. Com a promoc¢do de mudangas, com a adog¢do de condutas ativas, com a construcao de
novo figurino socio-politico ¢ que se movimenta no sentido de se recuperar o que de equivocado
antes se fez (ROCHA, 2006, p. 93).

Marco Aurélio Mendes de Faria Mello (2001, p. 4/5) acredita que a partir do artigo 3° da

CF/88 nao resta diivida de que haja uma legitimacdo a Acdo Afirmativa. Para o autor, a tinica forma
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de se corrigir as desigualdades ¢ “colocar o peso da lei, com imperatividade que ela deve ter em um
mercado desequilibrado, a favor daquele que ¢ descriminado, que ¢ tratado de forma desigual”. Por

meio dessa premissa, sdo objetivos fundamentais da Republica:
7. AS ACOES AFIRMATIVAS NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS

O Direito Internacional dos Direitos Humanos comecou a se desenvolver a partir da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), mediante a criagdo de tratados com o intuito de
proteger os direitos fundamentais. Essa primeira fase se pautou no principio da igualdade formal, e
tinha como tdnica a protecao geral, expressada pelo temor pela diferenca, justificado pelo terror do
exterminio nazista.

Basta se ter em mente que tanto a Declara¢do de 1948 quanto a Convengao para a Prevencao
e Repressdao ao Crime de Genocidio (1948) puniam a intolerncia baseada na destrui¢do do outro
em razdo da raga, etnia, religido e nacionalidade (PIOVESAN, 2005).

Tratar o individuo de forma genérica, abstrata e geral tornou-se insuficiente, sendo
“necessaria a especificacdo do sujeito de direito, que passa a ser visto em sua peculiaridade e
particularidade”. Assim, passou-se a perceber que certos sujeitos de direitos e violagdes legais
exigem uma forma diferenciada e especifica de resposta (PIOVESAN, 2005, p. 46).

Vale dizer, na esfera internacional, se uma primeira vertente de instrumentos internacionais
nasce com a vocagao de proporcionar uma protecdo geral, genérica e abstrata, refletindo o proprio
temor da diferenca, percebe-se, posteriormente, a necessidade de conferir a determinados grupos
uma prote¢do especial e particularizada, em face de sua propria vulnerabilidade. Isso significa que a
diferenga ndo mais seria utilizada para a aniquilagdo de direitos, mas, ao revés, para sua promocao
(PIOVESAN, 2005, p. 46).

A populacdo negra, as mulheres, as criangas e demais grupos devem ser vistos em sua
particularidade, sendo analisados tendo em vista a condig@o social em que se encontram. Além do
principio da igualdade, ¢ importante garantir também outro direito fundamental, o direito a
diferenca, que assegura a diversidade, oferecendo um tratamento diferenciado para os diversos
grupos sociais (PIOVESAN, 2005).

Gilmar Ferreira Mendes (2010, p.5) leciona que “pensar a igualdade segundo o valor da
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fraternidade significa ter em mente as diferencas e as particularidades humanas em todos os
aspectos”. A tolerancia, segundo o principio da igualdade, exige a consideracdo do outro
respeitando as suas peculiaridade e idiossincrasias. A igualdade s6 pode ser igualdade numa
sociedade pluralista quando ha reconhecimento do direito a diferenca e, em consequéncia, aceitagao
das minorias.

Antonio Augusto Cangado Trindade acredita que a comunidade internacional tem passado
por notéaveis transformagdes, fazendo com que a indiferenca historica em relagdo aos direitos
culturais seja superada (TRINDADE, 2003).

Marco Aurélio Marsiglio Treviso também cré que um dos temas de grande relevancia na
contemporaneidade ¢ o principio da igualdade, sendo de fundamental importancia assegurar a
igualdade entre homens e mulheres, em relagdo as ragas, estrangeiros e classes sociais. Desde a
Carta da ONU de 1948, a igualdade de direito entre todos os homens ficou garantida, bem como na
Constituicao da Republica (TREVISO, 2009).

Além de prescrever o principio da igualdade, o texto constitucional adotou um principio de
direito internacional, qual seja a proibi¢do da discriminagdo. As enumeragdes previstas no texto sao
apenas exemplificativas, deixando clara a sua aversdo em relagdo a qualquer tipo de discriminagao.
Ha a previsao do principio da proibi¢do da discriminacao considerando o seu aspecto negativo, bem
cOmo o seu aspecto positivo.

Logo, além de se impossibilitar atos discriminatorios ofensivos, ¢ missdo garantir a
promocao de atitudes discriminatdrias positivas, buscando-se atingir a igualdade real. Além da
previsao do principio da igualdade real na Constituicdo, diversos tratados internacionais trataram do
assunto (LIMA, 2008 apud TREVISO, 2009).

Em 1965, as Nacdes Unidas aprovaram a Convengdo Sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discrimina¢do Racial, que foi ratificada por 167 estados, incluindo o Brasil, que ¢
signatario desde 1968. J4 no predmbulo, a Convencdo condena a discriminagdo racial e as doutrinas
de superioridade baseadas em diferencas raciais, tratando como urgéncia a adogdo de medidas com
a finalidade de eliminar a discriminacdo racial em suas diversas formas de manifestagdes e o
combate a doutrinas e praticas racistas (PIOVESAN, 2005). “Ao ratificar esta Convencao, os
Estado assumem a obrigagdo internacional de, progressivamente, eliminar a discriminagdo racial,

assegurando a efetiva igualdade” (PIOVESAN, 2010, p. 197).
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A Convengdo supramencionada, por meio de uma “vertente promocional, pela qual ¢ dever
dos Estados promover a igualdade” (PIOVESAN, 2010, p. 198), prevé, em seu artigo 1°, paragrafo
4°, a adogao de discriminagdes positivas (Agdes Afirmativas).

Outra Convencdo da ONU foi inspirada na vertente promocional e prevé a adocao das agdes
afirmativas, qual seja a Convengao sobre a Eliminac¢do de Todas as Formas de Discriminacdo contra
a Mulher, criada em 1979. O documento possui a dupla funcdo: eliminar a discriminagdo e
assegurar a igualdade (PIOVESAN, 2010).

Contudo, apesar de ser um dos tratados que mais tiveram adesdo dentre os tratados de
direitos humanos (perdendo apenas para a Convengdo sobre os Direitos da Crianga), ¢ o que
recebeu maior nimero de ressalvas formuladas pelos Estados.

Grande parte dessas reservas feitas foi em relagdo a cldusula que versa sobre a igualdade
entre homens e mulheres na familia, sob o argumento de que tal dispositivo teria como fim praticar

“imperialismo cultural e intolerancia religiosa”. Os paises que assim argumentaram tinham como

base a ordem cultural, religiosa e até¢ mesmo legal (PIOVESAN, 2010, p. 202/203).
Pessoas portadoras de deficiéncia fisica

Em relacdo as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, em 13 de dezembro de 2006, a ONU
adotou a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Tal tratado era tido como uma
forma de resposta dos paises signatarios a histdrica discriminagdo, exclusdo e desumanizagao dessa
minoria.

A Convengdo veio como importante instrumento de inclusdo, que tinha como objetivo
mudar a forma de se compreender a deficiéncia, para, assim, reconhecer a essas pessoas o direito de
alcancar plenamente o seu potencial (PIOVESAN, 2010).

A conceituagdo de deficiéncia prevista no texto ¢ inovadora, posto que compreende “toda e
qualquer restricdo fisica, mental, intelectual ou sensorial, causada ou agravada por diversas
barreiras, que limita a plena e efetiva participag@o na sociedade”.

A inovagdo estd em se reconhecer a deficiéncia ndo como algo apenas intrinseco ao sujeito,
mas “um resultado da interag¢do entre individuos e seu meio ambiente”, ou melhor, se admite que os

ambientes econdmicos e sociais possam ser nocivos aos deficientes (PIOVESAN, 2010, p.
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224/225).

A convengdo propde o “reasonable accommodation”, impondo ao Estado a adocdo de
“ajustes, adaptacdes, ou modificacdes razodveis e apropriadas para assegurar as pessoas com
deficiéncia o exercicio dos direitos humanos em igualdade de condigdes com as demais”
(PIOVESAN, 2010, p. 224/225).

Na Conferéncia das Nagdes Unidas contra o Racismo, ocorrida entre os dias 31 de agosto e
7 de setembro de 2001, em Durban, foi apresentado um documento oficial brasileiro que continha a
previsdo de acgdes afirmativas em favor da populacdo afrodescendente nas areas da educacdo e
trabalho.

A conferéncia de Durban, no que toca aos trabalhos elaborados para o evento e a agenda
nacional pés-Durban, foi de fundamental importancia para que se evoluissem os debates acerca das
acdes afirmativas. Foi por meio desse processo que houve avangos nos estudos sobre as cotas para
afrodescendentes nas universidades publicas, assim como na elabora¢do do Estatuto da Igualdade
Racial (PIOVESAN, 2008).

Os direitos humanos sdo uma resposta a um sistema opressor que restringe grande parte dos
bens a um pequeno grupo de pessoas: aquelas que se beneficiam de um sistema capitalista opressor.
Assim, ¢ necessario conceder as minorias marginalizadas meios concretos para que se permita o
acesso a bens necessarios para uma vida digna. E razoavel se adotar politicas publicas que
propiciem uma economia de mercado aberta a todos.

Assim, os direitos humanos devem, de forma correta e concreta, afetar o sistema neoliberal
de forma que se possibilite a criacdo de instrumentos de progresso e igualdade com o fim de se
eliminar as desigualdades. Nesse contexto, nascem as agdes afirmativas — que aparecem como
instrumento de inclusdo dos grupos menos favorecidos, “concedendo-lhes a possibilidade de

adquirirem as condi¢des minimas necessarias para o acesso aos bens materiais e imateriais para uma

vida digna” (TREVISO, 2009).
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II1 - REPARTICAO DE COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

REPARTICAO DE COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Conceituac¢ao Introdutoria
O federalismo demanda uma divisdo do poder, principalmente entre o ente central (Unido) e os

Estados-membros, assim como os Municipios.

Mas o que significa Poder Constitucional?
Pode-se dizer que significa, de acordo com Silva (2002) “a por¢do de matérias que a Constitui¢ao
distribui entre as entidades autdnomas e que passam a compor seu campo de atuacdo governamental,

suas areas de competéncia”.

E a competéncia? O que vem a ser?
Ela determina a “esfera delimitada de poder que se outorga a um 6rgdo ou entidade estatal, mediante a

especificagdo de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (SILVA, 2002, p. 494).

E como fica a divisao de poderes?

A divisdo de poderes passa fundamentalmente pela reparticio de competéncias, que representa o
ponto central a ser considerado em uma Constitui¢do. De outra forma, a reparticdo de competéncias
condiciona a fisionomia do Estado federal, para determinar os graus de centralizagdo e de

descentralizacdo do poder federal.
REPARTICAO DOS PODERES E DAS COMPETENCIAS - NOCAO INICIAL

E possivel observar, em muitas federagdes, uma tendéncia centralizadora da qual o Brasil
sofreu influéncia. A federagdo brasileira mostrou desde seus primordios certo distanciamento entre
a teoria instituida pelas disposi¢des constitucionais e a pratica real que se confrontava com a

realidade.
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A Constituicao de 1988 conseguiu oportunizar a restaura¢ao de um federalismo mais efetivo e
a redemocratizag@o brasileira. No Brasil, a concentragdo do poder no governo central tem origem
historica, mais efetivamente no periodo dos governos militares.

O federalismo passou a ser entendido como um processo da descentralizacdo do poder para os
entes federados que resultou em um intrincado sistema de reparticao de competéncias. O principio geral
que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades do Estado federal ¢ o da predominancia do
interesse, pela qual cabe a Unido as matérias de interesse nacional, enquanto competem aos Estados as

matérias de interesse regional e aos Municipios as matérias de interesse local (SILVA, 2002, p. 477).

& O principio geral que norteia a reparticao de competéncia entre as entidades do
Estado federal ¢ o da predominancia de interesse, pela qual cabe a Unido as matérias de
interesse nacional, enquanto compete aos Estados as matérias de interesse regional e aos

Municipios as matérias de interesse local (SILVA, 2002, p. 477).

1 MARCO LEGAL

No sistema da Constituicao de 1988 convivem a reparti¢ao horizontal e a reparti¢cdo vertical de

competéncias.

1.1 REPARTICAO HORIZONTAL

Sob a orientagdo de reparti¢do horizontal, foram relacionadas as competéncias da Unido, no
campo material e legislativo, permanecendo os Estados com as competéncias remanescentes € 0s
Municipios com as competéncias definidas indicativamente (BRASIL, 1988, artigos 21, 22, 25 ¢ 30). O
Distrito Federal acumula as competéncias estaduais e municipais, com poucas excegdes (artigos 21,

incisos XIII e XIV, e artigo 22, inciso XVII).
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©

» Competéncias da Unido, no campo material e legislativo.

» Estados com as competéncias remanescentes.

» Municipios com as competéncias definidas indicativamente.

» O Distrito Federal acumula as competéncias estaduais ¢ municipais, com poucas excegoes

(artigos 21, incisos XIII e XIV, e artigo 22, inciso X VII).

1.2 REPARTICAO VERTICAL

Quanto a reparticio vertical, ela se aplica onde POSSA HAVER ATUACAO CONCORRENTE

dos entes federativos.

@
©

Foram previstos DOMINIOS DE EXECUCAO COMUM, em que PODE OCORRER A ATUACAO
CONCOMITANTE E COOPERATIVA ENTRE UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS (BRASIL, 1988, artigo 23).

@
©

No campo legislativo, definiu-se dominios de legislagdo concorrente, nos quais a Unido
ESTABELECE AS REGRAS GERAIS, A SEREM SUPLEMENTADAS PELOS ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS (BRASIL, 1988, artigos 24 e 30, inciso IT).
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De forma ndo sistematica, também ha previsdo de competéncia legislativa concorrente em
alguns dominios que a Constitui¢do atribui como privativos da Unido (BRASIL, 1988, artigo 22, incisos
IX, XXI, XXIV e XXVII).

Ainda nas matérias privativas da Unido, admite-se a possibilidade de delegacdo aos Estados do
poder de legislar sobre questdes especificas (BRASIL, 1988, artigo 22, paragrafo inico). Diante da
necessidade da colaboragdo entre os entes da federagdo, em especial para atingir os objetivos
fundamentais da Republica (artigo 3.°), isto €, da unido indissoluvel de Estados, Distrito Federal,
Municipios ¢ Unido (artigo 1.°), a Constituigio, com coeréncia, estabeleceu COMPETENCIAS
COMUNS PARA TODOS ELES (artigo 23), para efetivarem prestacdes materiais, como ¢ o caso de
cuidar da satde, proteger o meio ambiente, proporcionar meios de acesso a educagdo, combater as

causas da pobreza, etc.

OBSERVACAO IMPORTANTE:

Os Territorios ndo fazem parte da Federagdo. Sao administragdes descentralizadas da Unido.

Atualmente, ndo existem Territorios, mas podem ser criados, de acordo com a regulamentacao
constante de lei complementar (artigo 18, paragrafo 2.°), e parte de um Estado pode ser
desmembrado para se tornar um Territdrio (artigo 18, paragrafo 3.°). Fernando de Noronha ¢ um

arquipélago brasileiro e ¢ distrito do Estado de Pernambuco desde 1988 (artigo 15, ADCT).

2 REPARTICAO DE COMPETENCIAS

A Constituigdo de 1988 adotou um sistema bastante complexo de reparti¢ao de

competéncias e a reparticao de competéncia € a “pedra de toque” do federalismo.
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>0 No sistema brasileiro de reparticio de competéncias, é possivel ENCONTRAR
COMPETENCIA EXCLUSIVA, PRIVATIVA, RESERVADA, RESIDUAL (OU
REMANESCENTE), ENUMERADA, COMUM (OU PARALELA OU CUMULATIVA),
CONCORRENTE, LEGISLATIVA E ADMINISTRATIVA (OU MATERIAL).

Nao por outro motivo ¢ que surge tanto a reparticdo horizontal quanto a vertical, e as dividas
frequentes sobre qual lei (federal, estadual ou municipal) deva prevalecer sobre determinado

assunto, e até se existe hipotese da hierarquia entre as leis dos entes.

2.1 REGRA BASICA DA PREPONDERANCIA DO INTERESSE

o
A REGRA BASICA PARA A REPARTICAO DE COMPETENCIAS, ADOTADA PELA
CF/88, E A PREDOMINANCIA DO INTERESSE.

Isto ocorre porque, geralmente, todos os entes da Federagdo tém interesse sobre todos os
temas, mas sempre ha de existir um dos entes que tem mais interesse no assunto.

Exemplificando...
1. Por exemplo: a manutencdo de relagdes com os Estados estrangeiros, a declara¢do de guerra, a
defesa nacional e a emissdo de moeda, certamente sdo assuntos em que todos os entes tém interesse,
mas como ha maior preponderancia do interesse da Unido, por envolver todo o territdrio, a
Constituicao destina estas competéncias administrativas para este ente (artigo 21, incisos I, II, IIT e
VII).
2. Outro exemplo, levando em considera¢do a unidade nacional e a tradi¢do brasileira, deixou para a
Unido a competéncia para legislar, por exemplo, sobre a defini¢do de crimes, as relagdes de trabalho
e as relagdes privadas entre os brasileiros (competéncia da Unido para legislar sobre Direito Penal,
Direito do Trabalho e Direito Civil, conforme artigo 22, inciso I). Pode-se dizer que, dentre todos os

entes interessados nestes assuntos, a maior interessada € a Unido.
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2.2 AS DEMAIS REGRAS APLICADAS NA REPARTICAO DE COMPETENCIA

Na Constituicao, constam dois tipos genéricos de competéncias:
a) competéncia para legislar (competéncia legislativa);

b) competéncia para administrar (competéncia administrativa, ou material).

=

>0 A competéncia legislativa refere-se ao processo de produgio de normas de conduta, que se da
geralmente por leis formais apds o processo legislativo no ambito do Poder Legislativo, mas pode

ser produzida também por Medidas Provisérias e ainda por normas secundarias, como os dcretos.

O

>0 A competéncia material, por sua vez, se atina a necessidade que o ente federativo tem de
efetivar politicas publicas e promover os direitos sociais do artigo 6.° da Constitui¢ao (educacao,
saude, alimentacao, trabalho, moradia, lazer, seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade

e a infancia e assisténcia aos desamparados).

(&)
>0 Na COMPETENCIA LEGISLATIVA, a Constitui¢io estipulou, no artigo 22, as
competéncias da Unido, e no artigo 30, as competéncias dos Municipios. Para estes dois entes,

entdo, o legislador constituinte ENUMERQOU ESPECIFICAMENTE as competéncias.

=

>~ 0 mesmo ndo ocorreu para os Estados e Distrito Federal, pois langou a clausula geral
RESIDUAL, isto €, o que nao for vedado e nem for previsto para a Unido e os Municipios,

cabe aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos do artigo 25, paragrafo 1.°.
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% Na COMPETENCIA ADMINISTRATIVA, a Constitui¢io seguiu o mesmo caminho, porque
ENUMEROU ESPECIFICAMENTE as competéncias da Unido (artigo 21) e dos Municipios
(artigo 30, incisos III/IX), e o que sobrar (que ndo for vedado), ficou com os Estados e o DF. Nao

ha, entdo, previsdo de competéncias administrativas especificas para os Estados e DF, aplicando-se

para eles os respectivos paragrafos 1.°, dos artigos 25 e 32.

O

A primeira regra: ~©

1. REGRA
No campo da COMPETENCIA PARA LEGISLAR E ADMINISTRAR,
a atribuicao da Unido e dos Municipios ¢ enumerada, e dos

Estados e Distrito Federal ¢ residual (ou remanescente).

. . N
Nesse sentido, criou uma segunda regra: —— ©

2. REGRA
No campo da competéncia MATERIAL-ADMINISTRATIVA,

a autoridade dos entes da Federacao ¢ comum (ou cumulativa, ou paralela).

A Constituig@o criou a possibilidade de delegar parte da competéncia legislativa, que esta

claramente concentrada na Unido, para os Estados. Foi o que fez no pardgrafo unico do artigo 22, ao

prever que lei complementar poderad autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas nas

matérias de competéncia legislativa privativa da Unido-
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o

0 Terceira regra sobre a reparti¢io de competéncias:

3% regra
No campo da COMPETENCIA LEGISLATIVA, as questdes
especificas das matérias afetas a Unido podem ser delegada aos Estados
via lei complementar federal.

No campo da competéncia legislativa, h4 uma grande concentragdo na Unido, mas nao
concentragdo absoluta, e tendo matérias onde tanto a Unido quanto os Estados e Distrito Federal
poderiam legislar.

A Constituicao definiu a competéncia da Unido para legislar sobre regras gerais, e os Estados
e Distrito Federal com competéncia para especificar as normas gerais criadas pela Unido, em relagao
ao seu territorio.

Os Estados e o DF, entdo, diante das regras gerais da Unido, passaram a ter competéncia para
descrever minuciosamente, de modo mais preciso para suas especificidades.

A CF estabeleceu uma reparticdo vertical de competéncias onde a Unido estabelece regras

gerais que devem obrigatoriamente ser respeitadas pelos Estados e o Distrito Federal.

6

>0 Quarta regra reparticio de competéncias:

4* REGRA
No campo exclusivo da competéncia legislativa, estabeleceu hipoteses de competéncias

concorrentes para a Unido, para os Estados e para o Distrito Federal.

~T De forma didatica poderia se explicar assim com cinco sub-regras.

o L@
Somente para ~© subsidiar o entendimento caso vocé aluno precise! O

1“sub-regra) na repartig¢do vertical e concorrente para a Unido, os Estados e o Distrito Federal, a

Unido se limita a estabelecer normas gerais,
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2“sub-regra) na reparti¢do vertical e concorrente para a Unido, os Estados e o Distrito Federal, a
competéncia da Unido para estabelecer normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos

Estados,

3“sub-regra) na reparticdo vertical e concorrente para a Unido, os Estados e o Distrito Federal,
caso a Unido ndo legisle sobre normas gerais, os Estados poderdo exercer competéncia legislativa

plena, inclusive a respeito de normas gerais, para atender suas peculiaridades,

4“ sub-regra) na reparticdo vertical e concorrente para a Unido, os Estados e o Distrito Federal,
caso a Unido inicialmente ndo legisle sobre normas gerais, os Estados venham a legislar sobre tais
regras, a superveniéncia de lei federal suspende apenas a eficacia da lei estadual, no que for

contrdrio com as normas gerais;

5%sub-regra) na reparticdo vertical e concorrente para a Unido, os Estados e o Distrito Federal,

resta ao Municipio suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

©
A regra, dentro da reparticdo de competéncias da CF/88, ¢ a reparticao horizontal, na medida em
que a Constituicao previu, expressa ou implicitamente, as competéncias de cada ente da Federagao,

sem produzir uma hierarquia entre tais competéncias.

Por isso, ndo ha hierarquia entre lei municipal, distrital, estadual ou federal, justamente porque, se
ha tensdo entre elas, se resolve pela verificagdo de quem era o ente competente para discorrer sobre

o0 assunto (ndo se resolve pela hierarquia).

Diferentemente, entretanto, do que ocorre na reparti¢cdo vertical, porque aqui a lei federal tem
preponderancia na medida em que deve ser respeitada pelos demais entes, quando estes desejarem

legislar sobre 0 mesmo assunto.
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Municipios ndo podem legislar, em nenhuma hipdtese diante do sistema constitucional atual, sobre

as matérias de competéncia privativa da Unido.

3 AS COMPETENCIAS PRIVATIVAS DA UNIAO

O artigo 21 retne As competéncias materiais da Unido representam as atividades e
encargos que a Unido esta habilitada a desempenhar, sejam elas de cunho politico, administrativo,
econdmico ou social.

Ou seja, reunem-se nesse dispositivo as competéncias de indole executiva ou nio-legislativa

da Unido e estdo presentes no artigo 21 da CF88 (ALMEIDA, 2005, p. 84).

57




FUNDACAO

CETUR &/

JOAO
MANGABEIRA

Curso Para Gestores Cidades Socialistas

MODULO Il - Fundamentos da Administracdo Piblica - Gestdo Publica Municipal

Aula 3 - Reparticdo de competéncias constitucionais

Artigo 21. Compete a Unido:

I - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes
internacionais;

I - declarar a guerra e celebrar a paz;

III - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permane¢am temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencgao federal;

VI - autorizar e fiscalizar a produg@o e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem
como as de seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e

de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, os
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacao
dos servicos, a criagao de um 6rgao regulador e outros aspectos institucionais;

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 8, de 15/08/95);

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens; (Redacao dada pela

Emenda Constitucional n.° 8, de 15/08/95);

58



FUNDACAO

CETUR &/

JOAO
MANGABEIRA

Curso Para Gestores Cidades Socialistas

MODULO Il - Fundamentos da Administracdo Piblica - Gestdo Publica Municipal

Aula 3 - Reparticdo de competéncias constitucionais

b) os servigos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de 4gua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportudria;

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de

passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territdrios e a Defensoria Publica dos Territorios; (Redacao dada

pela Emenda Constitucional n.° 69, de 2012) (Producao de efeito)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal para a execucdo de servigos publicos, por meio de fundo

proprio; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir

critérios de outorga de direitos de seu uso; (Regulamento)
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XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagao;
XXII - executar os servicos de policia maritima. acrea ¢ de frontcira;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aecroportuaria e de

fronteiras; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 19, de 1998)

XXIII - explorar os servicos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e
reprocessamento, a industrializa¢do e o comércio de minérios nucleares e seus
derivados, atendidos os seguintes principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins

pacificos e mediante aprovacao do Congresso Nacional,

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializagdo e a utilizacao de
radioisotopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais; (Redacao

dada pela Emenda Constitucional n.° 49, de 2006)

¢) sob regime de permissdo sdo autorizadas a produgdo, comercializacdo e

utilizagdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas

horas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

(Incluida pela Emenda Constitucional n.° 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;
XXV - estabelecer as areas e as condi¢des para o exercicio da atividade de

garimpagem, em forma associativa.
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>0 PRINCIPAIS TOPICOS

Incisos do artigo 21 da Constituicao Federal

Autoridade do Estado no Plano
internacional, guerra e paz, e defesa do

territorio

| — manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de
organizagdes internacionais;

Il — declarar a guerra e celebrar a paz; 11 — assegurar a defesa
nacional;

[V — permitir, nos casos previstos em lei complementar, que

forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele

permanecam temporariamente;

VI — autorizar e fiscalizar a produ¢@o e o comércio de material

bélico;

XXII — executar os servigos de policia maritima, aeroportudria e

de

fronteiras (redagcdo dada pela EC 19/1998);

Protecdo da ordem constitucional em

momentos de crise

'V — decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervengao

federal;

Moeda e cambio

VIl — emitir moeda;

VIl — administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as
operacgdes de natureza financeira, especialmente as de crédito,
cambio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de

previdéncia privada;

Servicos oficiais

XV — organizar e manter os servicos oficiais de estatistica,

geografia, geologia e cartografia de ambito nacional;

Planos de ordenacao do territorio e
de desenvolvimento economico e
social, calamidades publicas,

desenvolvimento urbano.

[X — elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacdo do territorio e de desenvolvimento econdmico e social;
XVIII — planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagoes;

XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
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habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos;

|Anistia

XVII — conceder anistia;

Inspecdo do trabalho

XXIV — organizar, manter e executar a inspec¢ao do trabalho;

XXV — estabelecer as areas e as condi¢des para o exercicio da

Comunicacoes (servico postal e

Garimpo N | »
atividade de garimpagem, em forma associativa;
SERVICOS PUBLICOS , . .
, X — manter o servico postal e o correio aéreo nacional;
ESTRATEGICOS

XI— explorar, diretamente ou mediante autorizag¢do, concessao ou

per- missdo, os servicos de telecomunicacdes;

Radio e televisao

telecomunicacoes)
XII — explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao
, ou per- missao:
SERVICOS PUBLICOS
X a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens
ESTRATEGICOS

(redacio dada pela EC 8/1995);
XVI — exercer a classificacio, para efeito indicativo, de

diversdes publicas e de programas de radio e televisio;

SERVICOS PUBLICOS
ESTRATEGICOS

Agua e energia elétrica

XII — explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao
ou per- missao:

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulacio
com os Estados onde se situam os potenciais hidro energéticos;
XIX — instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos

hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

SERVICOS PUBLICOS
ESTRATEGICOS

Transporte, navegacio e viacao

XII — explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao
ou per- missao:

) a navegacao aérea, aeroespacial e a infraestrutura
aeroportuaria;

0s servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos

brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites

62




FUNDACAO

CETUR /-
- JOAO
MANGABEIRA
Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO Il - Fundamentos da Administracdo Piblica - Gestdo Piblica Municipal
Aula 3 - Reparticdo de competéncias constitucionais

de Estado ou Territorio;

d) os servicos de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros;

e) 0s portos maritimos, fluviais e lacustres;

XXI — estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional

de viagao;

XXIII — explorar os servicos e instalagdes nucleares de qualquer

principios e condi¢des:

SERVICOS PUBLICOS natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
ESTRATEGICOS enriquecimento e reprocessamento, a industrializagdo e o comércio!
Servicos e instalacoes nucleares de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes

0 A competéncia para “elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacao do territério e de desenvolvimento economico e social” (inciso 1X)
coloca a Unido em posi¢do de forca em relagdo aos demais entes federativos.
A acdo da Unido também se manifesta na competéncia de “instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, inclusive habita¢do, saneamento basico e

transportes urbanos” (inciso XX).

ARTIGO 22. COMPETE PRIVATIVAMENTE A UNIAO LEGISLAR SOBRE

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

I - desapropriagdo;

IIT - requisi¢des civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;
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VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais ¢ metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigragdo e imigragdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio

de profissdes;

XVII - organizacao judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territorios, bem como organizacio
administrativa destes; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 69, de

2012), (Producdo de efeito)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanga popular;

XX - sistemas de consorcios € sorteios;

XXI - normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;
XXII - competéncia da policia federal e das policias rodovidria e ferroviaria
federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;
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XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no artigo 37, inciso XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do artigo
173, paragrafo 1°, inciso III; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 19,

de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e

mobilizagdo nacional;
XXIX - propaganda comercial.
PARAGRAFO UNICO. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar

sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

TOPICOS Incisos do artigo 22 da Constitui¢do Federal

IMPORTANTES

[V — aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;
'V — servigo postal;

VI — sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;
VII — politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;
IX — diretrizes da politica nacional de transportes;

Competéncias legislativas com [X — regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e
equivaléncia nas competéncias [aeroespacial;

materiais do artigo 21, ou XII — jazidas, minas, outros recursos minerais ¢ metalurgia;

conexas a elas. XVII-organizacao judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria

Publica;
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do Distrito Federal e dos Territérios, bem como organizagao

administrativa deste;

X VIII — sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XXVI — atividades nucleares de qualquer natureza;
XXVIII — defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa

civil e mobiliza¢ao nacional.

\-— %
© TOPICOS
IMPORTANTES

Incisos do artigo 22 da Constituicao Federal

Normas gerais

IX — diretrizes da politica nacional de transportes;

XXI — normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico,
garantias, convocacdo e mobilizag¢do das policias militares e corpos de
bombeiros militares;

XXIV — diretrizes e bases da educaciao nacional;

XXVII-normas gerais de licitacio e contratacio, em todas as
modalidades, para as administracées publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no artigo 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do artigo 173, paragrafo

1.°, inciso III (redag@o dada pela EC 19/1998).
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Artigo 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem

carater essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,

programas de educagdo infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n.° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a satde da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;
IX - promover a prote¢do do patrimdnio histdrico-cultural local, observada a

legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Incisos do artigo 30 da Constitui¢do Federal
N
§

Competéncia legislativa [[ — legislar sobre assuntos de interesse local;

privativa
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Competéncia legislativa [[I — suplementar a legislacdo federal e a estadual no

concor- rente que couber;

S0 A propria Constituicio defere aos Municipios a competéncia para dispor
sobre o que for de interesse local e nisso se inclui o plano diretor (BRASIL,

1988, artigos 30, [ e 182).

CAPITULO II

DA POLITICA URBANA

Artigo 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes (Regulamento) (Vide Lei n.® 13.311,
de 11 de julho de 2016).

paragrafo 1.° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para

cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

paragrafo 2.° A propriedade urbana cumpre sua fung¢ao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.
paragrafo 3.° As desapropriagdes de iméveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indeniza¢do em dinheiro.

paragrafo 4.° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento,  sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;
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II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

III - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida ptblica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até
dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacgao e os juros legais.

Artigo 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinqilienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente € sem oposi¢ao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde

que ndo seja proprietario de outro imovel urbano ou rural (Regulamento).

paragrafo 1.° O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.
paragrafo 2.° Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de
uma vez.

paragrafo 3.° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

4 AS COMPETENCIAS PRIVATIVAS DOS MUNICIPIOS

Para definir as competéncias legislativas privativas dos Municipios, a Constitui¢do Federal diz caber-lhes
legislar sobre assuntos de interesse local (BRASIL, 1988, artigo 30, I). Em linhas gerais, esse ¢ o critério
adotado para a delimitacdo das competéncias municipais: o do “peculiar interesse” ou do “interesse

local”.

Quanto as competéncias materiais privativas do Municipio, elas estio exemplificadas em alguns
incisos do artigo 30, mas podem ser buscadas no proprio conceito de “interesse local” e,

eventualmente, em dispositivos esparsos da Constituicdo Federal.
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|
© Artigo 30.

Compete aos Municipios:

Incisos do artigo 30 da Constituicao Federal

Tributaria

[11 — instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e

publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Distritos € ordenamento

territorial

[V — criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacdo esta- dual;

VIII — promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, me- diante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagao

do solo urbano;

Servigos publicos

V —organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou per- missao, 0s servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que

tem carater essencial;

Social (educacao e saude)

VI —manter, com a cooperagao técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educagdo infantil e
de ensino fundamental (reda¢ao dada pela EC
53/2000);

VIl — prestar, com a cooperagao técnica e financeira da
Uniao e do Estado,

servigos de atendimento a satde da populagao;

Protecao do patrimonio

historico- cultural

[X — promover a prote¢dao do patrimdnio historico-

cultural local, observada a legislagdo e a acao
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fiscalizadora federal e estadual.

~T OBSERVACOES IMPORTANTES
» Cabe ao Municipio, ainda, promover adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, doparcelamento e da ocupagao do solo
urbano.
» O Municipio podera organizar e prestar os servigos de interesse local
diretamente ou sob regime de concessao. O dispositivo exemplifica, como de
competéncia municipal, o transporte coletivo, inclusive para acentuar seu carater
essencial. vale lembrar que a Unido compete privativamente instituir diretrizes
para os transportes urbanos, as quais deverdo ser seguidas pelos Municipios.
> As demais competéncias, relativas a educacio, satiide e patrimonio
historico- cultural sdo, na verdade, de atuacio comum dos entes federativos,
tanto assim que constam do artigo 23 da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988,
artigo 23, I, Il e V). Contudo,

> elas vém relacionadas como competéncias dos Municipios para reforcar a

atuacao especifica que a esfera municipal desempenha nessas areas.

» Na area de educagdo, compete aos Municipios manter programas de
educacio infantil e de ensino fundamental, com a cooperacao técnica e
financeira da Unido e do Estado. A disposi¢do se compatibiliza com o artigo 211,

que determina a organizac¢do, em regime de colaboracdo, dos sistemas.

() .
UM EXEMPLO DE COMPETENCIA VERTICAL ENTRE OS ENTES

Noinciso V do artigo 23 figura a importante area da educa¢ao, na qual a Unido
legisla sobre as diretrizes e bases da educacao nacional (artigo 22, inciso XXIV).
Nesse setor, a propria Constitui¢io Federal tracou uma DIVISAO

VERTICAL de competéncias, ao dispor que os Estados atuarao

71



FUNDACAO

CETUR /¢
JOAO
MANGABEIRA
Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO Il - Fundamentos da Administracdo Piblica - Gestdo Piblica Municipal
Aula 3 - Reparticdo de competéncias constitucionais

prioritariamente no ensino fundamental e médio e os Municipios, no ensino

fundamental e na educacio infantil (artigo 211, paragrafo 2.0 e 3.9).
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IV - FUNDAMENTOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SEPARACAO DOS PODERES

INTRODUCAO

Em primeiro lugar, analisaremos a evolucdo do conceito sobre a Separacgao dos
Poderes, enquanto doutrina.

A teoria da Separagdo de Poderes em corrente tripartite, foi esbogado
primeiramente por Aristoteles, em obra autoral 4 Politica, na qual admitia existirem trés
orgdos separados, aos quais caberiam as decisoes do Estado.

Eram eles o Poder Deliberativo, o Poder Executivo e o Poder Judiciario. Apesar
de que em obras de célebres e classicos autores, como Platdo, por exemplo, em A
Republica, ja se vislumbrava pontos que concebiam a subdivisao das fun¢des do Estado,
como forma em ndo permitir a supremacia total sob uma Unica pessoa. A Historia da
Humanidade tem revelado que os desfechos resultantes das hegemonias sio tragicos. E
do conhecimento que hé tendéncia do homem em se desvirtuar ante o acumulo e a ndo
limitacdo da autoridade a ele outorgada.

Posteriormente, Locke, em sua obra Segundo Tratado sobre o Governo Civil,
concebendo o Poder Legislativo como sendo superior aos demais, que inclusive
estariam subordinados a ele, quais sejam, o Executivo com a incumbéncia de aplicar as
leis e o Federativo que, muito embora, tivesse legitimidade ndo poderia ser
desvinculado do Executivo, cabendo a este cuidar das relagdes internacionais do
governo.

Todavia, na doutrina, ha um consenso ao se atribuir a MONTESQUIEU a
CONSAGRACAO PELA TRIPARTICAO DOS PODERES, COM AS DEVIDAS
REPARTICOES DE ATRIBUICOES NO MODELO MAIS ACEITO ATUALMENTE
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POR TODOS, EM SUA OBRA O ESPIRITO DAS LEIS, com a inclusdo do Poder
Judiciario, entre os poderes fundamentais do Estado. Uma instancia que se predisporia a

defender os seus ideais.

A divisao de MONTESQUIEU, conforme ensina Alexandre de Moraes, tornou-se
principio fundamental da organizagdo politica liberal e foi transformada em dogma pelo artigo 16

da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789:

“Toda sociedade na qual a garantia dos direitos ndo esta assegurada, nem a

Separacdo de Poderes estabelecida ndo tem constituicdo.”

A contribuigdo que Montesquieu deu a historia na Separacdo de Poderes foi
colossal. O filésofo francés foi quem fundamentou a divisao dos poderes do Estado e
apresentou contornos especificos a cada um deles. Além de ter sido o grande mestre a
langar as bases daquele que viria a ser um principio constitucional da maior importancia

para as grandes democracias atuais.

1 PODER E SEPARACAO DE PODERES

1.1 PODER POLITICO

O Estado ¢ a institucionalizagdo do poder politico para a realizagdo do bem
comum.

O poder politico — ou poder estatal — ¢ uma exigéncia indispensavel a
organiza¢do do Estado, a quem cabe aplica-las na sua estruturagdo e em relagdo aos

particulares e administrados.
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O exercicio do poder s6 ¢ possivel quando incorporado em uma organizagao
social, logo, o poder do Estado ¢ o poder organizado pelo direito, através de sua

eficacia, de modo que o centro do sistema juridico ¢ o equilibrio do poder social.

Manoel Gongalves Ferreira Filho (2007), preleciona que “Nao

ha, nem pode haver, Estado sem poder. Este é o principio

unificador da ordem juridica e, como tal, evidentemente, ¢ uno”.

1.2 SEPARACAO DE PODERES

PLATAO — PRECURSOR DO DISCURSO DA SEPARACAO DE
PODERES

Platao foi primeiro a tratar o assunto, defendendo a separacdo das fungdes da
cidade na instituicdo da cidade. A matéria foi debatida ao desenvolver a ideia sobre a
Polis perfeita, ao afirmar que seria prudente e sabio a distribuicdo de fungdes dos entes
da comunidade.

Foi primeiro autor a esbocar a ideia de uma desconcentracio de poder,
levantando uma corrente doutrindria baseada no equilibrio, proporcionado por uma
organizagado politica formada por partes, defendendo inclusive uma teoria de que o todo
precede as partes. Entendia a realiza¢do das fungdes de cada individuo de acordo com as
suas atribui¢des, como sendo o principio de uma ordem justa, equanime e harmonica.

Platao firmou uma teoria de que a divisdo das funcdes estatais era algo
imprescindivel e necessario, embora ndo tenha dado contornos especificos a essa
divisdo. Apenas lancou as primeiras indagagdes, desenhando a cidade que mais
demonstrava atender aos anseios da sociedade, ao bem comum, aquela que mais se

aproximava com o modelo ideal.
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O
ARISTOTELES - DIVISAO ESPECIFICA DOS PODERES E
DISTRIBUICAO DE FUNCOES

Contudo e mais tarde, foi Aristoteles, o mais renomado discipulo de Platdo, a
atribuir contornos especificos a uma distribuicdo de fungdes, quando realizou uma
verdadeira investigacdo a constituicdo do Estado no intuito de descobrir quais eram as

formas de governo e as instituicdes capazes de assegurar a felicidade coletiva.
2 CORRENTE TRIPARTITE
21A TRIPARTICAO DE PODERES

Conforme preleciona Alexandre de Moraes, em seu livro Direito Constitucional:

(0

NS “A divisdo, segundo o critério funcional é a célebre Separacdo de Poderes,
© que consiste em distinguir trés fungoes estatais, quais sejam, legislagdo,
administragdo e jurisdi¢do, que devem ser atribuidas a trés orgdos autonomos entre si, que
as exercerdo com exclusividade, foi esbogada pela primeira vez por Aristoteles, na obra A
Politica, detalhada posteriormente por John Locke, no Segundo Tratado de Governo
Civil, que também reconheceu trés fungoes distintas, entre elas a executiva, consistente em
aplicar a for¢a publica no interno, para assegurar a ordem e o direito, e a federativa,
consistente em manter relagoes com outros Estados, especialmente por meio de aliangas.
E, finalmente, consagrada na obra de Montesquieu O Espirito das Leis, a quem devemos
a divisao e distribui¢do cldssicas, tornando-se principio fundamental da organizagdo
politica liberal e transformando-se em dogma pelo artigo 16, da Declara¢do dos Direitos

do Homem e do Cidaddo, de 1789, e é prevista no artigo 2°, de nossa Constitui¢do

Federal” (MORAES, 2007).
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A Separacio de Poderes, como se indicou acima, pressupde a triparti¢do das
funcdes do Estado, ou seja, a distingdo das fungdes legislativa, administrativa (ou
executiva) e jurisdicional.
“Essa classificacdo, que ¢ devida a Montesquieu, encontra, porém, antecedentes
na obra de Aristdteles e Locke” (FERREIRA FILHO, 2007).
Todos esses grandes pensadores destacados, assim como outros em menor

parcela, contribuiram para aquele que ¢ atualmente um dos principios fundamentais na

maioria das organizagdes politicas e sociais.
3 APLICACAO DA SEPARACAO DE PODERES NO BRASIL
3.1. A TRIPARTICAO NO ATUAL ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil predispoe, em seu artigo 2°, que
sdo poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio. aplicada hoje na maioria das democracias do mundo

conhecido como o principio da Separacao de Poderes, este em Corrente Tripartite.

ARTIGO 2°

SAO PODERES DA UNIAO, INDEPENDENTES E HARMONICOS ENTRE SI,
O LEGISLATIVO, O EXECUTIVO E O JUDICIARIO.

Com respeito a independéncia dos poderes consagrados pela Constitui¢do
Federal Brasileira, discorreu com grande autoridade José Afonso da Silva sobre o seu

significado.
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s 3 “A INDEPENDENCIA DOS PODERES significa:
(a) que a investidura e a permanéncia das pessoas num 6rgao do governo nao dependem
da confian¢a nem da vontade dos outros;
(b) que, no exercicio das atribui¢des que lhes sejam proprias, ndo precisam os titulares
consultar os outros nem necessitam de sua autorizagao;

(c) que, na organizagdo dos respectivos servicos, cada um ¢ livre, observadas apenas as

disposi¢des constitucionais e legais.

Mais a frente, o grande mestre também discorreu sobre a harmonia entre os

poderes:

A HARMONIA ENTRE OS PODERES verifica-se primeiramente pelas

normas de cortesia no trato reciproco e no respeito as prerrogativas e
faculdades a que mutuamente todos tém direito. Por outro lado, cabe assinalar que nem
a divisdo das fungdes entre os 6rgaos do poder e nem a sua independéncia sdo absolutas.
Ha interferéncias que visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos, a
busca do equilibrio necessario a realizacdo do bem da coletividade e ¢ indispensavel
para evitar o arbitrio ¢ o desmando de um em detrimento do outro, em especial dos

governados.

Com a andlise do texto constitucional podemos verificar que, apesar de os
poderes do Estado serem independentes e autobnomos devem também ser harmonicos
entre si. Portanto, ndo ha que se falar em supremacia de um Poder em relagdo a outro
Poder Estatal.

Trata-se de um principio fundamental do ordenamento juridico brasileiro que o
legislador constituinte originario consagrou, na Carta Politica de 1988, expressamente

como CLAUSULA PETREA NO ARTIGO 60, paragrafo 4°, inciso III, que estabelece:
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“Ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] a

Separagdo de Poderes”.

Subsecao 11

= Da Emenda a Constituicao
Artigo 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

I - de um terc¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado

Federal,;
IT - do Presidente da Republica;

IIT - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federagao,

manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

Paragrafo 4° NAO SERA OBJETO DE DELIBERACAO A PROPOSTA DE
EMENDA TENDENTE A ABOLIR:

I - a forma federativa de Estado;
IT - o voto direto, secreto, universal e periddico;
III - A SEPARACAO DOS PODERES;

IV - os direitos e garantias individuais.

3.2. FUNCOES CONSTITUCIONAIS E CONSTITUCIONALMENTE
INSTITUIDAS

Os poderes, reunidos em 6rgaos, possuem funcdes estabelecidas pelo legislador
constituinte originario, que as distribuiu de forma que cada um dos poderes tivesse
caracteristicas predominantes concernentes a sua esfera de atuagdo, sem, contudo,

estabelecer exclusividade absoluta no exercicio desses misteres.
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A CONSAGRACAO DA SEPARACAO DE PODERES COMO
CLAUSULA PETREA, nos deixa evidenciada o tamanho da

importiancia e do cuidado que o legislador constituinte originirio teve ao
estabelecer os fundamentos deste principio na constituicio da Republica

Federativo do Brasil de 1988.

4. PODER LEGISLATIVO

Ao Poder Legislativo cabe legislar e fiscalizar, sendo ambas igualmente
importantes. Exerce também alguns controles-politico-administrativo e o financeiro-

orgamentario.

41 CONTROLE POLITICO - ADMINISTRATIVO EXERCIDO PELO
LEGISLATIVO

Pelo primeiro controle, cabe a andlise do gerenciamento do Estado, podendo,
inclusive, questionar atos do Poder Executivo. Ainda como atribui¢do constitucional,
temos tutelada no artigo 58, paragrafo 3°, a previsdo de criagdo de Comissodes
Parlamentares de Inquérito (CPI), pela Camara de Deputados e do Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um ter¢o de seus membros, com
poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais e daqueles previstos nos

respectivos regimentos internos das Casas Legislativas.
4.2 CONTROLE FINANCEIRO - ORCAMENTARIO
Em relacdo ao segundo controle, financeiro-or¢amentério, previsto dos artigos

70 a 75 da Constituigdo Federal, serd exercida pelo Congresso Nacional com

abrangéncia publica e privada, de acordo com o paragrafo unico do artigo 70, incluido
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pela Emenda Constitucional n°® 19/98, onde estabelece que preste conta qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelo qual a Unido responda, ou que, em nome

desta, assuma obrigacdo de natureza pecunidria.

43 DESEMPENHO DE FUNCOES ADMINISTRATIVAS NO PROPRIO
LEGISLATIVO

Por outro lado, ndo raras vezes sdo atribuidas ao Poder Legislativo, fungdes
administrativas, quando esta dispde sobre sua organiza¢do e funcionamento interno,
exercendo o provimento de cargos aos seus servidores, assim como, seu plano de
carreira; também exerce a fun¢do de julgar, quando este, por exemplo, exerce o
julgamento do Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade, de acordo com

o artigo 52, incisos I e 11, da CF/88.

5. PODER EXECUTIVO

O Poder Executivo no Brasil ¢ exercido pelo Presidente da Republica juntamente
com os Ministros que por ele sdo indicados.

E a ele que competem os atos de chefia de Estado, quando exerce a titularidade
das relagdes internacionais e de governo, quando assume as relagdes politicas e
econdmicas assumidas no plano interno, tipico do sistema presidencialista adotado no
Brasil.

Dada a funcdo precipua inerente ao poder Executivo, qual seja administrar o
Estado, através da observag¢do das regras emanadas do poder Legislativo, ndo raras
vezes excursiona nos campos de atuagdo de outra esfera de poder.

Dessa forma, temos o Executivo exercendo, por exemplo, a possibilidade de
adog¢ao do instituto das Medidas Provisorias, com for¢a de Lei, conforme determina o

artigo 62, da Magna Carta de 1988:
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“Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
Medidas Provisorias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional”.

Podemos ainda citar, como atribui¢do atipica, o julgamento de seus servidores

no contencioso administrativo.
6 PODER JUDICIARIO

Ao Poder Judicidrio cabe a fungdo jurisdicional, que consiste na aplicacdo da lei

a um caso concreto, que lhe é apresentado como resultado de um conflito de interesses.

Por outro lado, também possuem o Poder Judicidrio, atribuicdes atipicas de
natureza administrativa e legislativa.

Dessa forma que, exerce a administracao de atos relativos a seus servidores, por
exemplo, licengas e férias de seus membros de acordo com o artigo 96, inciso 1, alinea f,
da CF/88, e o provimento de cargos de acordo com o artigo 96, inciso I, letra ¢, também
da CF/88.

Como atribuicdo legislativa tem a edicdo de normas regimentais, tutelada no
artigo 96, inciso I, letra a, da CF/88, onde fica estabelecida a competéncia do Poder
Judiciario, a elaboracdo de seus regimentos internos, observando as normas processuais
e as garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento

de seus orgaos jurisdicionados e administrativos.

ASSISTA

Palestra: O Estado democratico de Direito e a crise do principio da

.separacao dos poderes.. -

https://www.youtube.com/watch?v=93P261NxBfs
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ASSISTA 0 PRINCIiPIO DA LEGALIDADE, SEPARACAO DE

PODERES E O EXERCICIO DA COMPETENCIA
https://www.youtube.com/watch?v=-wiN83gnWVU
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1 GESTAO PUBLICA — BOAS PRATICAS

Gestao publica € o termo que designa um campo de conhecimento (ou que integra um
campo de conhecimento) e de trabalho relacionados as organizacdes, cuja missdo seja de
interesse publico ou afete este. Abrange areas como Recursos Humanos, Financas Publicas e
Politicas Publicas, entre outras.

Presenciamos, atualmente, um momento de extrema instabilidade politica no pais. Ha
anos ndo viamos inumeras pessoas nas ruas buscando por um governo mais justo, mais
honesto e que preze pelos direitos basicos da populacdo, como alimentagdo, educagdo,
transporte, seguranca, saude e saneamento basico. Imagine se vocé pudesse fazer algo para
mudar esse cenario por meio do seu trabalho!

A Gestao Publica consiste na aplicacdo de teorias da ciéncia da Administracdo no
gerenciamento das institui¢des do governo, utilizando conhecimentos sobre regulamentagdes,
legais e especificos, bem como técnicas modernas da Gestao.

Os orgaos publicos sdo organismos do Estado que existem para fornecer a populacdo
subsidios a sua sobrevivéncia: alimenta¢do, educagdo, transporte, seguranca, saude e
saneamento basico. Nesse contexto, a Gestdo Publica aparece como um importante
instrumento de acompanhamento e supervisao dos servigos prestados por esses 0rgaos.

O conceito de inovagdo passa a ter um nivel de complexidade diferenciado quando
aplicado ao ambiente de organizagdes publicas, devido as peculiaridades envolvidas na gestao
dos servigos publicos. O processo inovador pode ser interpretado como a busca, a descoberta,
a experimentac¢do, o desenvolvimento, a imitacao e a ado¢cdo em melhorias dos produtos, dos
servigos, dos processos € das técnicas organizacionais. Lembrando que essas mudancas, além
de gerarem valor, devem ser difundidas as partes interessadas do sistema-organizacional.

Uma das responsabilidades dos governos de paises em geral diz respeito ao
fornecimento dos bens e da prestacdo de servigos publicos, por sua funcdo alocativa. Isso se
da pela necessidade da atuacdo do estado quando o mercado ndo consegue cumprir
adequadamente algumas tarefas ou fungdes, ou seja, nos casos em que a economia de

mercado nio tem eficiéncia.
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Conforme Pindyck e Rubinfeld (2002), para os servigos publicos puros, como aqueles
ofertados por orgdos da defesa nacional, seguranca, defesa civil, saude publica, justica
publica, mesmo quem ndo paga espontaneamente por estes, tem direito ao acesso e ndo pode
ser excluido do consumo do servigo. Por outro lado, os servigos semipublicos, como educagao
e saude, apresentam consumo rival e excludente, ja que pela escassez de recursos, o estado
ndo atende a demanda em quantidade e em qualidade, conforme demandam os cidaddos-
usuarios.

O contexto apresentado pode comprometer a capacidade de gestdo de organizagdes
publicas. Para tanto, modelos e metodologias de gestdo fazem parte dos esfor¢os de
institucionalizacdo da administra¢do publica. Os modelos de avaliagdo da gestdo, também no
setor publico, sdo utilizados para medir o desempenho de organizagdes.

Do ponto de vista do governo, os processos, produtos e servigos que sio entregues aos
cidaddos e a sociedade como um todo, também podem enfrentar o reflexo dessas condigdes,
fazendo com que a gestdo publica tenha a necessidade de se reinventar na busca por melhores
praticas, processos mais eficazes e resultados de exceléncia (Oakland, 1987). O Modelo de

Exceléncia em Gestiao Publica.

1 MODELO DE EXCELENCIA EM GESTAO PUBLICA (GESPUBLICA)

O Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica (Gespublica), fruto da fusdo dos antigos
programas da Qualidade no Servigo Publico (PQSP) e Nacional de Desburocratizagdao (D),
tem a missdo em aumentar a competitividade do pais, focando a exceléncia na prestacdo dos
servigos publicos dispensados aos cidaddos. De acordo com Gespublica (2008), o
desempenho global das organizacdes publicas, que cultuam a eficiéncia da gestdo, tende a ser
aferido por meio da aderéncia das praticas de gestdo e consecucdo de objetivos e metas
mensuraveis por indicadores desenvolvidos a partir da orientacdo estratégica dessas
organizagdes.

O Gespublica representa a principal referéncia a ser seguida por organizagdes publicas

brasileiras que desejam aprimorar a gestdo. O Gespublica indica 13 fundamentos da gestdo:

87



FUNDACAO

CETUR &/

JOAO
MANGABEIRA

) Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO Il - Fundamentos da Administracdo Piblica - Gestdo Piblica Municipal
Aula 5 - Gestdo piblica e suas boas préticas, empreendedorismo piblico, miltiplos
protagonismos, ampliacdo do espaco publico e comunidade civica

Pensamento Sistémico (1), Aprendizado Organizacional (2), Cultura da Inovacao (3),
Lideranca e Constancia de Propositos (4), Orientagdo por Processos e Informagdes (5), Visao
de Futuro (6), Geragao de Valor (7), Comprometimento com as Pessoas (8), Foco no Cidadao
e na Sociedade (9), Desenvolvimento de Parcerias (10), Responsabilidade Social (11),
Controle Social (12) e Gestao Participativa (13).

O modelo utiliza oito critérios de avaliacdo da gestdo de organizagdes publicas:
Lideranca (1); Estratégias e Planos (2); Cidaddos (3); Sociedade (4); Informacdo e
Conhecimento (5); Pessoas (6); Processos (7); e, Resultados (8).

Esses fundamentos e critérios sdo aferidos e analisados mediante o uso de padrdes
contidos no Instrumento de Avaliacao da Gestao e Praticas de Gestao.

Cada critério de exceléncia contém descri¢cdes das praticas gerenciais reconhecidas
como o estado da arte da administracio publica.

Tais critérios sdo distribuidos em quatro blocos.

O primeiro bloco, denominado de planejamento, contém quatro processos (Lideranca,
Estratégias e Planos, Cidaddos e Sociedade).

O segundo representa a execucdo do planejamento e compreende dois sistemas
(Pessoas e Processos).

O terceiro simboliza o controle e ¢ formado pelo parametro dos Resultados.

O quarto e ultimo, que ¢ estruturado pelos sistemas de Informagdes e Conhecimento,
representa a inteligéncia da organizag¢do para corrigir ou melhorar as praticas da gestdo e,

consequentemente, o seu desempenho.

& g PARA SABER MAIS ACESSE

http://www.gespublica.gov.br/

http://www.gespublica.gov.br/simplifica% C3%A7%C3% A3o-administrativa

http://www.gespublica.gov.br/gestao-de-processos

http://www.gespublica.gov.br/indicadores-de-gest% C3% A30

http://www.gespublica.gov.br/biblioteca
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Além de atender as premissas conceituais do modelo em si, algumas questdes do
ambiente devem ser consideradas pela organizacdo publica na implementacdo das praticas de
gestdo como, por exemplo, as condi¢des institucionais para o seu desenvolvimento e difusdo,
as condicdes culturais que sustentam aspectos da oferta e demanda por inovagdes, e o papel
dos gestores na criagdo e implementacao de novas praticas de gestao.

Entende-se que, a fim de minimizar os efeitos da complexidade da gestdo publica, a
utilizacdo de modelos de gestdo tende a auxiliar as organizagdes do setor publico na busca

continuada por inovagdes.

2 GESTAO MUNICIPAL DE EXCELENCIA

A gestdo municipal de exceléncia tem por premissas a Modernidade, a Inovagdo e a
Transparéncia. A fim de proporcionar o avango da administragdo se faz necessaria a
implementag¢do do modelo gerencial e do sistema da governanga corporativa, implantando-se
nova forma de gestdo publica, mais eficiente, célere, descentralizada, moderna e voltada para
o controle dos resultados.

A atividade publica em sua natureza excessivamente regulatoria esta alicer¢ada no
principio da legalidade.

Neste sentido, ndo se justificaria a existéncia de normas que ndo permitissem a
aproximagdo da legislagdo com a pratica diaria e que ndo estivessem imbuidas do carater
orientador e facilitador das agdes dos administrados, de modo que pudessem ser incorporados
pelos procedimentos internos das unidades, o6rgdos e setores, a fim de compor a cultura da

organizagao.
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.
;‘iw No setor publico, a implementa¢do das Melhores Praticas é uma

ferramenta fundamental na Criag¢do de Valor para a sociedade, eis que
possibilita o aprimoramento da qualidade de gestdo, com transparéncia

e impessoalidade.

BIBLIOTECA COMPLEMENTAR

http://portalamm.org.br/tag/premio-mineiro-de-boas-praticas-na-gestao-publica-

municipal/

http://banco.consad.org.br/ (toda documentagdo sobre administragdo publica dos
trabalhos apresentados nos eventos promovidos pelo CONSAD, com o intuito de
promover uma agdo importante para a modernizagdo da gestdo publica e o

compartilhamento de informagdes entre todos os estados membros do Conselho).

https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/boas-praticas-municipais-na-

aplicacao-da-lei-geral,08f9d1eb00ad2410VgnVCM100000b272010aRCRD

90




FUNDACAO

- JOAO
MANGABEIRA
Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO Il - Fundamentos da Administracdo Piblica - Gestdo Piblica Municipal
Aula 5 - Gestdo piblica e suas boas préticas, empreendedorismo piblico, miltiplos
protagonismos, ampliacdo do espaco publico e comunidade civica

* Onde surge o termo empreendedorismo? Qual é sua
trajetoria?

* A primeira utilizagdo do termo esta na Idade Média.
“Entrepeneur”, que significa “aquele que esta entre ou
intermedidrio”. Era aquele que intermediava um negdcio.

* No século XVII, era empreendedor quem assumia riscos de lucro
ou prejuizo em contratos de negdcios.

| * A partir de 1950, o empreendedorismo assume a caracteristica
de “maximizagdo de oportunidades” (Drucker, 1964).

3 EMPREENDEDORISMO

3.1 CONCEITOS e CARACTERISTICAS

Segundo, Shane e Venkataraman (2000) “O empreendedorismo, como uma area de
negocios, busca entender: Como surgem as oportunidades para criar algo novo (produtos ou
servigos, novos mercados, novos processos de producdo ou matérias-primas, novas formas de
organizar as tecnologias existentes)”.

e Como as oportunidades sdo descobertas ou criadas por individuos especificos que, a seguir,
usam meios diversos para explorar ou desenvolver esses recursos novos, produzindo ampla
gama de efeitos;
e Empreendedorismo requer a criacdo ou o conhecimento de uma aplicagdo comercial para
uma coisa nova;
¢ O empreendedorismo envolve reconhecer a oportunidade para algo novo — e isso ndo precisa

ser um novo produto ou servigo.
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3.2 EMPREENDEDORISMO PUBLICO

Estamos vivenciando um momento muito peculiar em termos de gestdo publica, de
total desencanto e incredulidade em nosso pais, onde todos os dias a imprensa repete o
abandono nas instituicdes publicas, mas eis a questdo: como poderiamos mudar essa
realidade?

De forma geral, existem muitas barreiras para o desenvolvimento do
empreendedorismo na gestdo publica. No entanto nas pesquisas da pesquisa Global
Entrepreneurship Monitor (GEM), o Brasil estd classificado entre os paises mais
empreendedores do planeta, para a abertura de novos negdcios, com uma taxa média de
empreendedorismo de quase 25%, no periodo entre 2002 e 2012, entretanto, esta realidade

ainda ¢ ausente nas organizagdes publicas.

PDF]Empreendedorismo no Brasil - 2016 - Sebrae

https://www.sebrae.com.br/Sebrae/.../Anexos/GEM%20Nacional%20-%20web.pdf

A permissao para utilizagdo de conteidos do GEM 2016 Global Report, que compdem esta
publica¢do foi gentilmente cedida pelos detentores dos direitos autorais. O GEM ¢ um
consorcio internacional e esta publicacdo foi produzida a partir de dados provenientes de 65

paises no ciclo 2016 da pesquisa.

Nesse sentido, na administragao publica também ¢ essencial a procura por resultados.
Essas implicagdes ndo estdo ligadas ao lucro em si, mas a melhor utilizagdo dos recursos nas

diversas esferas de governo e principalmente voltados a melhoria da comunidade.
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3.2.1 Fomento a uma cultura empreendedora

A cultura empreendedora na organizagdo publica significa revigorar as formas de
gestdo, uma nova visdo sobre o dolo pelos resultados, entendida como de responsabilidade de
cada um, com a lideranca exercida no ambito de cada setor especifico. E provoca a introdugao
de novas regras, estruturas de relacionamento interno e externo.

Empreender tem muitos significados, mas um deles certamente ¢ reconhecer que ha
problemas e obstdculos a ser superados. Ao abracar essa postura empreendedora, os futuros
gestores estdo garantindo o desenvolvimento do pais, tendo o empreendedorismo como

principal fator de desenvolvimento no setor publico.

“O empreendedorismo, como uma area de
negocios, busca entender:

Como surgem as oportunidades para criar algo novo (produtos
ou servigos, novos mercados, novos processos de produgdo ou
matérias-primas, novas formas de organizar as tecnologias
existentes).

Como as oportunidades sdo descobertas ou criadas por
individuos especificos que, a seguir, usam meios diversos para
explorar ou desenvolver essas coisas novas, produzindo ampla
gama de efeitos”,

Shane e Venkataraman (2000).

3.2.2 Construc¢io de Ambiente Empreendedor

E possivel provocar um ambiente empreendedor mesmo em um cendrio em que a

burocracia € o comodismo sdo predominantes, como ¢ o caso das instituigdes publicas.

Empreender ndo significa s6 comercializagao de servigos e produtos.
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Empreendedores sdo pessoas motivadas pela realiza¢do e alcance de seus objetivos,
por isso possuem como caracteristicas a criatividade, proatividade, inovagdo, lideranca,
iniciativa, comprometimento, flexibilidade, ousadia e autoconfianca, sendo a principal dessas,

a capacidade de diferenciar-se.

Um bom exemplo em termos culturais € o espirito empreendedor do nordestino.
3.2.3 Gestor Publico Empreendedor

O gestor publico empreendedor visa atender aos cidaddos, como clientes que possuem
necessidades a serem atendidas; uma pratica atual na gestdo publica e utilizada hd muito
tempo na gestao privada.

Buscam e percebem oportunidades, que sdo capazes de inovar e de servir.

Ser EMPREENDEDOR significa, acima de tudo, ser um realizador; ser alguém que
coloca em préatica novas ideias através da combinagdo de caracteristicas como criatividade,

defini¢do de metas, planejamento, persisténcia e comprometimento.
3.2.4 Fatores restritivos ao Empreendedorismo no Setor Publico

Sao fatores restritivos ao empreendedorismo no Setor Publico a legislacdo, cultura
organizacional e limitacdo dos recursos. Apesar de serem fatores que dificultam uma gestao
empreendedora no servigo publico, o empreendedorismo ndo ¢ impossivel de ser aplicado no
dia-a-dia do 6rgao publico.

A ideia de que o funcionalismo publico ¢ de baixa qualidade, péssimo servigo nio

pode ser refor¢cado, deve ser contraposta e ser superada.
3.2.5 CARACTERISTICAS DO COMPORTAMENTO EMPREENDEDOR

v/ BUSCAR OPORTUNIDADE E TER INICIATIVA: procurar informagdes constantemente,

aprender sempre mais, consultar especialista em determinado assunto, manter-se atualizado.
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Antecipar-se aos fatos, gerar oportunidade de melhoria e aperfeicoamento, fazer as coisas
acontecerem, tomar a frente, agir antes de ser solicitado ou até forcado pelas circunstancias.

v ESTABELECIMENTO DE META: determinar metas claras e mensuraveis ao longo e curto
prazos, especificando datas que impulsionem a acdo em direcdo de conquistar sonhos e
objetivos quantificados em metas.

v PAUTAR-SE PELO PLANEJAMENTO E MONITORAMENTO SISTEMATICO: planejar,
acompanhar, avaliar, controlar e ajustar o caminho; representa pensar, analisar o contexto,
definir etapas, organizar o que precisa ser feito e criar um plano de agdo que possa se
monitorado em sua execugao.

v' CORRER RISCOS CALCULADOS: assumir desafios ou riscos moderados e responder por
eles; representa avaliar alternativas, ter claro qual o impacto positivo ou negativo de uma
decisdo, agir preventivamente para amenizar os riscos existentes, nao se iludir, ter coragem
para enfrentar os desafios, mapear as dificuldades que possam surgir. Assumir riscos nao
significa se aventurar, mas atuar baseado em informagdes e planejamento.

v PERSISTENCIA: agir, diante dos obstaculos, decididamente. Representa esforgar-se para
superar as dificuldades, experimentar alternativas para vencer os desafios, agir com
determinagdo e vontade de vencer, ndo desanimar frente aos problemas, buscar solugdes que €
possivel melhorar o desempenho, e seguir no caminho rumo as metas estabelecidas.

v' COMPROMETIMENTO: assumir responsabilidade e buscar fazer o melhor, esmerando-se
para alcancar o melhor resultado. Significa assumir compromisso por aquilo que realiza e
esforgar-se para conquistar o que deseja ou aquilo que prometeu realizar.

v EXIGENCIA DE QUALIDADE E EFICIENCIA: fazer bem feito € no tempo esperado, buscando
fazer além do bésico e sempre atendendo a todos os requisitos solicitados, se for o caso.

v PERSUASAO E REDE DE CONTATOS: saber persuadir e formar e utilizar sua rede contatos
atuando para desenvolver, ampliar e manter relacdes. Representa ter bons argumentos,
preparar-se para situagdes de comunicacgao e negociagao.

v INDEPENDENCIA E AUTOCONFIANCA: representa a busca pela autonomia, a liberdade de
pensamento e ndo esta preso a “verdades” ou pessoas, acreditando em seu potencial mesmo
diante de dificuldades. Envolve defender seu ponto de vista, estar consciente da necessidade
de interagir com as pessoas para conquistar seus objetivos.
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3.2.6 PECULIARIDADES DO EMPREENDEDORISMO PUBLICO

Algumas caracteristicas diferenciam o empreendedor publico.

Primeiramente, o seu “motor” ¢ uma inconformidade com o estado atual das coisas.
Assim, ele tem um senso de urgéncia que o inquieta € que ndo deixa esmorecer sua
motiva¢do. Isso ndo quer dizer que ele age precipitadamente ou que “atira para todos os
lados”.

O empreendedor publico ¢ extremamente pragmatico: valoriza o planejamento (e ndo
se perde nele), estuda as informacdes e compara as alternativas antes de agir. Mas age. Sua
principal caracteristica ¢ o foco no resultado. Quer ver o impacto das acdes, dos projetos e
programas.

Nao basta saber que “x” escolas foram construidas, mas se os alunos aprenderam e
(indicador de resultados), se diminuiu a evasdo escola.

Sua inquietacdo e insatisfagdo com “normose” das coisas de achar que o nao acontecer
¢ a regra geral, ndo o torna pessimista. Mas o leva a agir, e busca solu¢des buscando vencer os
obstaculos.

Dificuldades e medo de erro ndo o desmotiva, ao contrario. Vai tentar novamente,
buscando novas solugdes, estratégias ou maneiras de adaptar, ao contexto especifico, solugdes
aplicadas em outros lugares (o que chamamos de benchmarking).

As queixas dos que antecipam “ndo vai dar certo”, “aqui as coisas sdo assim mesmo e
ndo adianta tentar mudar” ndo o impedem de agir. Busca parceiros e aliados e aos que ndo

acreditam, mantém mais a distancia. “Nao contribuem, mas nao atrapalhem”.

3.2.7 EMPREENDEDORISMO SISTEMICO E SUSTENTAVEL
As constantes mudangas nos campos econdmicos, tecnologicos, ambiental, social e
cultural exigem uma visdo ampliada da pratica do empreendedorismo como possibilidade de

atuacdo em diferentes contextos e tipos de atividades, profissdes e carreiras.
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No atual contexto global ¢ impossivel uma a¢do empreendedora deslocada de uma
analise de seu impacto sobre a comunidade e o mundo como um todo.

O pensamento sistémico compreende o desenvolvimento humano sobre a perspectiva
da complexidade, langando um olhar ndo somente para o individuo isoladamente e
considerando também seu contexto e as relagdes ai estabelecidas.

Toda ag¢do empreendedora deve contemplar uma visdo e pensamento sistémico, ou
seja, ndo pensar somente num aspecto isolado do contexto.

Por exemplo, ¢ possivel pensar ndo somente nos lucros possiveis, mas também nos
impactos e beneficios sociais e sustentaveis que podem ser resultantes desta agdo
empreendedora.

v" Sendo estimulado nessa perspectiva que considere a complexidade global, do contexto e
das relagcdes e a visdo de se manter sustentavel e perene, o fomento de uma cultura
empreendedora tende a gerar um conjunto tal de agdes empreendedoras favordveis ao

desenvolvimento social e econd0mico sustentavel.

ALGUMAS QUESTOES RELEVANTES.

O Municipio/Estado deve ter uma politica de fomento ao empreendedorismo?

Sim, deve.

Isto porque a atividade empreendedora gera empregos, crescimento econdmico,
diminui¢do das desigualdades sociais e inovagao.

Empreendedorismo gera valor através da criagdo ou expansao da atividade econdmica
identificando novos produtos, processos ou mercados.

Nesse sentido, existem dois tipos de empreendedor: de alto impacto e de estilo de vida.
O empreendedor de alto impacto sdo representado por empresas de crescimento acelerado
que tem um grande impacto na gera¢do de empregos e crescimento econdomico. No entanto, a

maior parte dos empreendedores de micro e pequeno portes sdo chamados de
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empreendedores por estilo de vida. S3o empresas constituidas para satisfazer as necessidades

financeiras dos empreendedores, a0 mesmo tempo em que geram um numero limitado de

empregos.

TIPOLOGIA DA
POLITICA

EMPREENDEDOR: DE ALTO IMPACTO E DE
ESTILO DE VIDA
(Politicas Regulatérias e de Estimulo)

EMPREENDEDOR ESTILO DE
VIDA.

Objetivo

Politicas de  empreendedorismo  visam  fomentar
empreendedores (individuos) altamente inovadores, que
possam gerar um alto impacto no crescimento econémico,
movendo a economia para produtos e servigos com maior
valor agregado. Ou seja, quando umaregido

tem varios empreendedores de alto impacto, ha uma
melhora sensivel em eu desenvolvimento econdémico

Politicas de apoio as micro e pequenas
empresas podem ser justificadas pela
criagdo de empregos e melhora do
nivel de vida desses empreendedores.
Assim, s3o politicas essencialmente
sociais.

A\

As politicas que afetam o ambiente de negdcios
podem ser divididas em politicas regulatorias e de
estimulo.

Alguns exemplos de POLITICAS REGULATORIAS
sdo:
= Regras de entrada e saida de negocios;
= Regras trabalhistas e sociais;
= Regras de propriedade;
= Regras tributérias;
= Regras de propriedade intelectual;
=  Regras de faléncia;
= Regras que afetem a liquidez e disponibilidade de
capital (incluindo taxas de juro e acesso a
financiamento).
Jé as POLITICAS DE ESTfMULO, estdo relacionadas a
acdes que promovem prioritariamente a atividade
empreendedora de alto impacto. Essas atividades podem
ser classificadas em:
= Promogéo de cultura e educacdo empreendedora
(programas educacionais em todos os niveis de
educagdo, do bdsico ao superior, que promovam a
motivagdo e a capacidade de empreender)
= Desenvolvimento de industria de incubadoras e
venture-capital;
(novos empreendimentos e, de outro, estimulos ptiblicos
=  Programas de promog¢do da inovagdo (pesquisa e
desenvolvimento)
(estabelecimento de mecanismos que estejam mais
proximos do mercado. Tendem a juntar com
universidades com empresas ja estabelecidas no mercado
aos potenciais empreendedores;
= Programas de fomento a internacionalizacdo; e

Politicas sociais (curto prazo) sdo
importantes, mas devem  ser
ponderadas do ponto de vista de
investimento em relacdo aos seus
objetivos de desenvolvimento
(médio e longo prazos

= Cursos de capacitagdo de micro
€ pequeno empresarios,

= Microcrédito

= incubadoras sociais
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POLITICAS DE EMPREENDEDORISMO
&
POLITICAS DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS.

Politicas publicas que apoiam o desenvolvimento de empreendedores de alto impacto sao

chamadas de POLITICAS DE EMPREENDEDORISMO.

As politicas que apoiam os empreendedores de estilo de vida s3o POLITICAS DE APOIO
AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS.

3.3 BOAS PRATICAS EM

3.3.1 POLITICA REGULATORIA DE FOMENTO AO EMPREENDEDORISMO

» Simplificagdo de tramites burocraticos para a abertura, manutencdo e fechamento de uma
empresa;

* [nstitui¢do de Janela de servigos — acesso aos multiplos servigos governamentais ofertados
em um Unico lugar;

= [nstituicdo da Avaliacdo de Impacto Regulatorio;

® [nstitui¢do da Avaliagdo de Impacto ao Crédito.

3.3.2 POLITICAS DE ESTIMULO

* Promocao de cultura e educacdo empreendedoras:

* Inclusdo do empreendedorismo na edi@agdo municipal e estadual.

* Fomento ao empreendedorismo de grupos especificos - mulheres, negros, deficientes
fisicos etc.
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(Estes programas de estimulo tendem, normalmente, a incluir também medidas
regulatdrias que possibilitam maior abatimento de imposto de renda ou acesso privilegiado a

crédito)

3.3.2.1 O SUCESSO DE PROGRAMAS DE EDUCACAO EMPREENDEDORA
REQUER

= Desenvolvimento de curriculo, recursos e métodos de ensino;

* Treinamento e desenvolvimento de professores;

* Apoio da administragdo das escolas;

= Alocagdo de recursos financeiros;

= Estabelecimento de parcerias com as empresas e comunidade local;

* Oportunidades para estudantes experimentarem seus projetos, incluindo concursos
municipais, regionais e nacionais de planos de negocios e funding para os empreendimentos;

» Criagdo do Observatoério de Empreem}iedorismo.

3.3.2.2 POLITICA SOCIAL COM FOCO PRIORITARIO NA GERACAO DE
EMPREGO E RENDA

* Programa de Apoio a Tecnologias Sociais e Ambientais;

= Apoio a Tecnologias para o Fortalecimento de Grupos Produtivos Urbanose Rurais: voltado a
inclusdo produtiva, desenvolvimento e transferéncia de tecnologias para a producdo de bens e
servicos de grupos produtivos urbanos e rurais;

= Apoio a Pesquisa em Seguranca Publica;

= Selecdo de Discente para Curso de Especializacdo em Extensdo Universitaria e Pesquisa-
Acdo: a partir do apoio financeiro, busca a participagao de discentes, residentes;

= Apoio a Incubadoras de Empreendimento Econdmicos Solidarios e Ambientais.
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& PARA REFLEXAO...

A HUMANIDADE E A CAUSA CRIATIVA DE TUDO QUE ACONTECE

* Ha trés fontes comuns
de oportunidades
empreendedoras:

1. Mudanca tecnoldgica

2. Mudanca politica /
regulamentar

3. Mudanga social /
demografica
e

PREMISSAS PARA O CICLO OS DO EMPREENDEDORISMO:

= Simplificagdo de tramites burocraticos para a abertura, manutencéao e
fechamento de uma empresa
=  Ambiente regulatério positivo;
= Alto nivel de educacéo;
» Foco no empreendedor de alto impacto (individuo); e
» Participagao ativa do ente (Estado / Municipio) em todos os elos do ciclo.
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Pensamos juntos sobre algumas afirmagdes acerca da sorte
v" A sorte ndo dura muito tempo, pois ndo depende de nos. Entretanto, a boa sorte dura para
sempre, porque ndés mesmos a criamos;
v" Os ingredientes basicos da boa sorte sdo a forga de vontade, a persisténcia, uma boa dose
de ousadia e as oportunidades criadas nos contextos em que vivemos;
v" As pessoas bem-sucedidas ndo pertencem a uma espécie distinta, o que as diferenciam sdo
suas atitudes e as condi¢des que lhe sdo oferecidas. O importante ¢ perguntar a si mesmo o
que elas fazem que eu nao fago? Em que condigdes elas vivem, que eu posso lutar para ter
acesso?
v' A boa sorte ndo é algo externo nem ligado ao acaso, e sim algo que s6 pode ser

aproveitado pela propria pessoa, a partir da criagdo de novas circunstincias internas e

externas.

E POSSIVEL EMPREENDER NA VIDA E NO MUNDO DOS
NEGOCIOS ATE EM MOMENTOS DE CRISE

v Ao contrario do que muita gente imagina, momentos de crise podem ser ocasides de
oportunidades de empreender.

v" Abrir um negocio sempre tem riscos. Mudar de vida significa sair da zona de conforto.

v" O eu diminui esses riscos e planejar-se minimamente.

v" Quem tem um sonho de mudar de vida, de abrir o seu negdcio, seja por necessidade, seja
por oportunidade, precisa fazer um planejamento, ver em que are poderd entrar e como vai
entrar para transformar este sonho em realidade.

v Um bom planejamento, capacitagdo adequada e aquisicdo de um novo conhecimento estdo
a favor do empreendedor em qualquer época da vida.

v Empreendedorismo é movimento, transformagio, inclusive em tempos de crise!
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4 INCREMENTANDO SERVICOS OFERTADOS PELA GESTAO MUNICIPAL —
PADRONIZACAO DE DOCUMENTOS, CLAREZA DOS PROCESSOS, SISTEMAS
DE INFORMACAO

Dentre os diversos servicos e processos afetos ao dia a dia da Gestdo Publica
municipal. Ressaltamos algumas melhorias que podem ser incrementadas para facilitar a
administracdo publica visando a otimiza¢do de servigos ¢ melhoria na consecu¢do dos
objetivos.

E importante que haja clareza no fluxo dos processos e padronizagdo de comunicagdo

em areas importantes, tais como:

v' ¢ Recursos Humanos

v’ ¢ Licitagdes e Contratos

v' « Convénios

v' « Contabilidade

v« Diérias de viagem e veiculos oficiais
v' « Controle de acesso e patriménio

4.1 SEGURANCA DA INFORMACAO PADRONIZACAO E COMUNICACAO

Para uma comunicacdo eficaz ¢ necessaria padroniza¢do dos documentos oficiais, de
modo que cada tipo de documento seja referente ao contetido pretendido.
A padronizacdo dos documentos (manual de redagdo oficial), bem como de diversos

atos administrativos e processos ¢ uma das acdes que estdo sendo implementadas.
4.1.1 Documentos Oficiais

v" Oficio: é destinado a comunicacdo externa entre diferentes o6rgdos do Servigo Publico e

entre 6rgaos do Servico Publico com particulares.
v Memorando: é destinado a comunicagio interna entre érgaos do Servigo Publico.
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v Documentos Circulares: utiliza-se o documento circular quando um mesmo assunto deve

ser transmitido a0 mesmo tempo para varios destinatarios, podendo este ser Oficio Circular ou

Memorando Circular. Conforme a finalidade, o documento obedece aos mesmos critérios,

com diferenga apenas na identificagdo do destinatario, que sera identificado em grupos afins.

Acesse aqui a integra da tltima edi¢do publicada do Manual de Redac¢@o da Presidéncia da Republica.

http://www4.planalto.gov.br/centrodeestudos/assuntos/manual-de-redacao-da-presidencia-da-

republica/manual-de-redacao.pdf

4.1.2 Protocolo

O setor de Protocolo ¢ responsdvel pelo recebimento de documentos entregues
pessoalmente pelo publico externo e interno a Prefeitura para tramitagao.
v E fundamental que a porta de entrada dos documentos oficiais na Prefeitura seja pelo setor
de Protocolo e que os mesmos tenham identificagdo completa nos campos de remetente e de
destinatario, constando a regional , area de destino.
v' Todos os documentos sdo protocolados e assinados no momento da entrega pela pessoa
que recebeu o mesmo. E prudente que o remetente leve uma copia extra ou um documento
que comprove a entrega ( dia , hora, quem recebeu) para monitoramento.
v" Em algumas estados, prefeituras e 6rgdos os protocolos ja contam com sistema digital de

protocolo, mas a grande maioria ndo desenvolveu ainda esta forma de ferramenta.

104




FUNDACAO

JOAO
MANGABEIRA
Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO Il - Fundamentos da Administracdo Piblica - Gestdo Piblica Municipal
Aula 5 - Gestdo publica e suas boas prdticas, empreendedorismo piblico, méltiplos

protagonismos, ampliacdo do espaco publico e comunidade civica

Boas praticas em Protocolo

https://softwarepublico.gov.br/social/sei/manuais/manual-do-protocolo-e-arquivo/2.-protocolo

4.1.3 Correio eletronico oficial

v" O correio eletronico oficial foi instituido para comunicagdo eletrénica entre os 6rgéos e
entidades Municipais.

v O e-mail institucional, de maneira geral,é formado pelo nome e sobrenome do servidor
publico, separado por um ponto e seguido do dominio @institui¢do.sigla do estado.gov.br.

v O uso do correio eletronico oficial visa facilitar a comunicagdo interna e externa,
permitindo o trafego de mensagens e arquivos anexados, de forma a dar celeridade nas
informagdes de interesse dos servidores.

v’ Na prética, percebe-se ainda pouco uso do correio eletronico institucional e preferéncia
pelo uso do e-mail particular. Os problemas mais recorrentes sdo a falta na capacidade de
armazenamento e/ou de profissional de Tecnologia de Informagdo que m a institui¢do. Outro

fator que influencia ¢ de fundo cultural - resisténcia a mudanga.

Boas Praticas em Seguranca da Informacéo - TCU

portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp ?fileld...
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4.1.4 Processos de aquisicao e contratacio

Devido a importancia de padronizagdo e de correta realizagdo de todos os processos
administrativos em especial processo de aquisi¢do, contratacdo, or¢amento € pagamento
devem seguir os requisitos legais e devem também ser realizado, com a maior brevidade
possivel. O mapeamento dos fluxos e procedimentos visa melhorias e maior eficiéncia dos
mesmos,

Nesse contexto, ¢ importante o mapeamento do fluxo total, que envolve, desde a
area solicitante, passando pelo planejamento (or¢amento), aprovisionamento, processo de

compra, empenho, liquidacdo e pagamento.

Boas praticas em GASTO PUBLICO
http://www.ufpr.br/portalufpr/wp-

content/uploads/2013/03/coletanea de melhores praticas de gestao do gasto publico.p

df

Boas praticas em COMPRAS PUBLICAS - ENAP
https://comunidades.enap.gov.br/mod/book/view.php?id=97

Boas praticas de Compras Publicas

Compras Publicas Sustentaveis: Uma Experiéncia Compartilhada
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5 DIAGNOSTICO DO BRASIL

O Brasil ndo ¢ um pais pobre, mas um pais com muitos pobres, porque tem uma
desigualdade de renda excessiva. Segundo estimativas recentes do IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada), para os padrdes internacionais:

a. Dada a sua renda per capita, o pais deveria ter 60%de pobres a menos;
b. A nossa propor¢do de pobres ¢ compativel com uma renda per capita (corrigida pela
paridade de poder de compra) mais de trés vezes inferior a nossa.

O combate a pobreza, no Brasil, ndo pode limitar-se ao crescimento econdmico. A
reducdo da desigualdade, em outras palavras, tem de ser encarada como um poderoso atalho
para a diminui¢@o da pobreza que a sociedade brasileira encara hoje como sendo prioridade.

Reduzir a desigualdade, porém, ¢ algo que até aqui ndo conseguimos fazer. Durante os
ultimos 20 anos, as pessoas que se encontram entre os 10% mais ricos da populagdo se
apropriam de cerca de 50% do total de renda das familias, enquanto, no outro extremo, os
50% mais pobres detém pouco mais de 10% da renda - uma fatia menor que aquela
abocanhada pelo 1% mais rico.

Uma desigualdade como a brasileira ndo ¢ futuro do acaso. Combaté-la significa, em
primeiro lugar, entender o processo historico que a gerou e que € produzido até hoje. Ela tem
origem na forma em que fomos colonizados, na escraviddo e em sua aboli¢do tardia e passiva
e, mais recentemente, na alianga entre a tecnoburocracia estatal e a grande empresa forjada
em torno de um projeto de desenvolvimento centrado na industrializagdo substitutiva.

Ja ndo ¢ de hoje que o planejamento centralizado e tecnocratico deixou de ser eficaz
como politica publica de desenvolvimento e ndo apenas no Brasil.

Os vinculos sociais, a confianca nas institui¢cdes locais, a constituicdo de um ambiente
favoravel a inovacdo e ao empreendedorismo e uma melhor qualidade de vida para todos
passam a ocupar, finalmente, um lugar prioritario nas agendas politicas, antes organizadas

com base em orientagdes estritamente econdmicas e setoriais.
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5.1 AMPLIACAO DO ESPACO PUBLICO

Salta aos olhos que, de forma isolada, nem Estado, nem setor privado, nem sociedade
civil tem a capacidade de criar um ambiente propicio ao desenvolvimento . E preciso,
portanto, imaginar um conjunto de arranjos institucionais que sejam capazes de combinar as
potencialidades e os esforcos dos diferentes atores publicos e privados em torno de objetivos
comuns. Serd um espaco onde a governanca ha de ser compartilhada, tanto para garantir
transparéncia quanto para evitar descontinuidade.

No entanto, Estado, setor privado e Terceiro Setor atuam, na maioria das vezes, de
forma esparsa e isolada. No setor publico apesar da descentraliza¢do das politicas publicas em
algumas 4reas, os diferentes niveis de governo tem dificuldades de se articular entre si. No
setor privado prevalecem iniciativas isoladas. Na sociedade civil, ndo sdo raras, mas tendem a
se da de forma fragmentada, baseadas em aliancas tacitas que, por vezes, encobrem lealdades
que pouco tem haver com interesse coletivo ou com a eficacia das acgdes que sdo
empreendidas.

Na organizagdo desse novo espaco publico, ¢ evidente que os politicos e as entidades
estatais sdo atores centrais e indispensaveis. Um Estado forte, mas ndo excludente, pode
potencializar as qualidades positivas dos agentes privados, e neutralizar as negativas. A
corrupgdo viceja justamente nas confluéncias obscuras entre o publico e o privado, onde a
exclusividade e as barreiras ao acesso criam o anonimato fundamental as atividades ilicitas.

A eficiéncia e a eficdcia das politicas publicas, bem como sua continuidade e
transparéncia, estdo comprovadamente associadas ao grau de controle social exercido sobre
elas. A moderna arquitetura constitucional da politica social requer que o setor publico seja o
articulador privilegiado, mas nao o provedor Unico.

Os desafios de se encontrar, para cada interagdo especifica envolvendo Estado, setor
privado e sociedade civil, a forma de estabelecer aliangas e de maximizar as contribuicdes que
as diferentes esferas podem aportar ¢ imensa. Alguns desses desafios sdo:

a. O fortalecimento do associativismo e das diversas formas de cooperacdo, assegurando
cidadania, representagdo politica e capacidade de defender seus interesses as camadas mais
pobres da sociedade;
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b. A criacdo de mecanismos que incentivem a cooperacdo entre os diferentes niveis de
governo, o setor privado e o Terceiro Setor;

c. A formagdo de um arcabougo legal e regulatéorio que garanta a mescla correta de
incentivos, controles e transparéncias para acomodar a crescente atividade das ONGs e de
atores privados em areas anteriormente dominadas pelo setor publico;

d. O redirecionamento da atuacdo do Ministério Publico da esfera estatal para os novos

espacos publicos em gestacao.

5.2 A COMUNIDADE CiVICA: ALGUMAS ESPECULACOES TEORICAS

Numa comunidade civica, a cidadania se caracteriza primeiramente pela participag@o
nos negocios publicos. “O interesse pelas questdes publicas e a devogdo as causas publicas
sdo os principais sinais de virtude civica”, diz Michael Walzer. De certo nem toda atividade
politica merece ser qualificada como “virtuosa” ou contribui para o bem geral. O significado
basico da virtude civica parece resistir em “um reconhecimento e uma busca perseverante do
bem publico a custa de todo interesse puramente individual e particular”.

Pode muito bem haver um exagero na dicotomia entre interesse proprio e altruismo,
pois nenhum mortal ¢ nenhuma sociedade bem sucedida podem prescindir do poderoso
estimulo do interesse proprio. Os cidaddos da comunidade civica tem que ser altruista. Mas
na comunidade civica os cidaddos buscam o que Tocqueville chamava de “interesse proprio
corretamente entendido”, isto €, o interesse proprio definido no contexto das necessidades
publicas gerais, o interesse proprio que ¢ “esclarecido” e ndo “miope”, o interesse proprio que
¢ sensivel aos interesses dos outros.

Um exemplo da falta de virtude civica ¢ o “familismo amoral” que Edward Bonfield
diz ser o ethos predominante em Montegrano: “Maximizar a vantagem material e imediata da
familia nuclear; supor que todos os outros agirdo da mesma forma”. A participagdo numa
comunidade civica pressupde mais espirito publico do que essa atitude, mais voltada para

vantagens partilhadas. Os cidaddos de uma comunidade civica ndo sdo santos abnegados, mas
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considera o dominio publico algo mais do que um campo de batalha para afirmacgdo do

interesse pessoal.

5.2.1 IGUALDADE POLITICA

Na comunidade civica, a cidadania implica direitos e deveres iguais para todos. Tal
comunidade se mantém unida por relagdes horizontais de reciprocidade e cooperagdo, e nao
por relagdes verticais de autoridade e dependéncia.

Os cidadaos interagem como iguais, € ndo como patronos e clientes ou como
governantes e requerentes. Certamente nem todos os teodricos republicanos cldssicos erram
democratas. Tampouco uma comunidade civica contemporanea pode prescindir das vantagens
da divisdo do trabalho ou da lideranga politica.

Nessa comunidade, porém, os lideres devem ser e também considerarem-se
responsaveis por seus concidaddos. Tanto o poder absoluto quanto a falta de poder podem
levar a corrupgao, pois as duas coisas incutem um senso de irresponsabilidade.

Tal comunidade sera tanto mais civica quanto mais a politica se aproximar do ideal de
igualdade politica entre cidaddos que seguem as regras de reciprocidade e participam do

governo.
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VIDEO

- o

ASSISTA - COMPLEMENTAR

Desafios e boas praticas na gestdo publica municipal no Brasil .. (FECOMERCIO —SP)

Exemplos de boas praticas de gestdo publica - YouTube (TV NBR)

Prémio Projeto Inovador destaca boas praticas em gestdo publica ...

Quinze municipios brasileiros sdo exemplos de pratica em gestio ...

www.brasil.gov.br » Governo » 2011 »

boas praticas - CNM
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POLITICAS PUBLICAS
1 Base conceitual. O que sao Politicas Publicas?

Politicas Publicas ¢ o fazer do estado! Sdo as a¢des do estado no exercicio das
suas competéncias. E a materialidade do estado. Para tratar das politicas publicas é
indispensavel examinar as complexas relacdes entre o Estado, a Economia e a
Sociedade.

No entanto, faz-se necessdrio mobilizar muitos e distintos campos do
conhecimento, a saber: a histdria, a ciéncia politica, a sociologia, a economia, o direito,
a administracdo publica, e assim por diante.

E preciso, também, conhecer temas especificos em suas configuragdes praticas
teoricas: educacdo, saude, assisténcia social, seguranca, ecologia, urbanismo,
saneamento, habita¢do, energia, transporte, ou seja, todas as areas onde o estado atua ou

pode atuar.
2 Elementos constitutivos das Politicas Publicas

As Politicas Publicas tém cada uma seu proprio marco legal. Na constituicdo
estdo definidas as competéncias do Estado Brasileiro e a primeira referencia legal de
cada uma das politicas.

Em algumas areas vamos ter legislacdes especificas da politica publica, por
exemplo: na saude, a Lei Orgénica da Satde; na educagdo, a Lei de Diretrizes de Bases
da Educac¢do Nacional; na assisténcia social, a Lei Organica da Assisténcia Social; na

politica urbana, o Estatuto da Cidade, e assim, por diante.

© Vale lembrar que para se efetivar uma Politica Publica ha de se contar
com o planejamento. Para essa etapa, demanda-se diagnostico, que resulta na apuragao
dos indicadores setoriais especificos, inseridos em um contexto mais amplo dos

indicadores gerais do planejamento governamental.
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A4 ! As politicas publicas setoriais tém ainda interfaces entre si ¢ muitos temas

s6 podem ser abordados com propriedade sob o prisma da transversalidade.

3 Politicas Publicas e Administracao Publica.

O

>0 Se as politicas publicas sio agdes do estado no exercicio de suas
competéncias, entdo, devem ser realizadas sob os pressupostos e os principios
fundamentais da administragdo publica. Um governo eficiente e eficaz se organiza em
torno das competéncias; da burocracia do estado; das politicas publicas estabelecidas
em lei; do mandato; do plano de governo; das necessidades da populacdo e,
principalmente, dos principios constitucionais da administracdo publica.

Legalidade: expresso no artigo 5°, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988.
Determina que o administrador publico s6 possa realizar o que estiver expressamente
autorizado em lei e nas demais espécies normativas, inexistindo incidéncia de sua
vontade subjetiva. SO ¢ permitido fazer o que a lei autoriza.

Impessoalidade: expresso no artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal de 1988.
Impde ao administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal, ou seja,
unicamente aquele que a norma de direito indica expressamente como objetivo do ato,
de forma impessoal.

Moralidade: constitui, a partir da Constitui¢do Federal de 1988, pressuposto de
validade de todo ato da administragdo publica. Nao basta ao administrador publico o
estrito cumprimento da legalidade, devendo ele, no exercicio de sua funcdo publica,
respeitar os principios éticos de razoabilidade e justica. Ndo deve contrariar o senso
comum de honestidade, retiddo, equilibrio, justica, respeito a dignidade do ser humano,
a boa f¢€, ao trabalho, a ética das instituigdes.

Publicidade: determina que o ato administrativo apenas surta efeitos quando
levado ao conhecimento publico em geral. A publicidade se faz pela inser¢do do ato no

Diario Oficial, por publicacdo na impressa, ou por edital afixado em local proprio.
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Eficiéncia: foi introduzido com a Emenda Constitucional n. 19/98. Pressupde
que administracdo deve orientar-se para alcangar resultado de interesse publico. Manter,
de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de comprovar a
legalidade e avaliar resultados, quanto a eficiéncia e eficicia da gestdo or¢camentdria,
financeira e patrimonial. Pretender garantir maior qualidade na atividade publica e na
prestagdo dos servigos.

Probidade Administrativa: A probidade na gestdo publica, tema que ganhou
destaque apos a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de
04/05/2000), ¢ um dos pressupostos dos principios da moralidade e da eficiéncia. A Lei
trata do modo como os municipios devem administrar seus recursos or¢amentarios, com
objetivo de assegurar uma gestao fiscal revestida de responsabilidade e transparéncia.

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé penalizagdo e responsabilizacdo do
gestor pelos atos em que descumprir as normas que estabeleceu. Os autores do
descumprimento das determinagdes da L.R.F. poderdo sofrer, em certos casos, sangdes
previstas no Codigo Penal e na Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal.

O mesmo critério de responsabilizagdo ¢ previsto no Estatuto da Cidade (Lei
10.257, de 10/07/2001) quando prevé crimes de improbidade administrativa, imputados
ao gestor que descumprir as determinagdes da Lei para a Reforma Urbana. Hoje ja ¢
comum encontrarmos gestores municipais indiciados como réus em processos, por
exemplo, de loteamentos clandestinos e em ocupagdo de area de preservagdo

permanente.

4 Politicas Publicas e Transversalidade

o

>0 Ha um conjunto de politicas, de imensa importancia na superagdo de
cendrios de exclusdo e violagdo (ou garantia) de direitos, que tém natureza transversal,
ou seja, que demanda a atuacdo articulada, coordenada e afirmativa de distintas politicas

publicas.
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Essas politicas, apesar de fundamentais, ndo t€ém recebido, contudo, até o
presente momento, toda atengdo que merecem, especialmente em ambito local, o que se
explica, em parte, pela complexidade dos arranjos que requerem, para serem afetivos e
resolutivos. Prevalece, portanto, um cenario de fragmentacao do estado, cujo efeito mais

imediato consiste na manutencao da condicao historica de violagao de direitos humanos.

>0 Sido exemplos privilegiados dessas situagdes as politicas de género e raca,
além daquelas que implicam a questdo da orientacdo sexual. Todo governante
municipal, os vereadores, efetivamente comprometidos com as causas socialistas,
devem atender para esse problema e incluir em seus programas de governo, em seu
planejamento, na atuagdo parlamentar, principios, agdes e projetos que superem a

situacdo de fragmentagdo da acdo do estado.

0 E preciso desenvolver, criar, uma pratica politica que venha a primar pela
efetividade e resolutividade, evitando-se a situacao, infelizmente bastante comum, em
que a Secretaria da Mulher, da Igualdade Racial, ou as 4reas que tratam das questdes
relacionadas aos direitos reprodutivos e sexuais se vejam esvaziadas de possibilidades
efetivas de atuacdo, quer por restricdes de natureza orgamentdaria, seja devido ao fato de

ndo possuirem mais do que uma posi¢@o honoraria e de baixa efetividade no governo.

6

~% O governante responsivel e o parlamentar preocupado com a sua
comunidade precisam compreender e incorporarem em sua pratica, dimensdes da
exclusdo, da violagdo de direitos humanos, que sdo marcadas por tragos distintivos
especificos, ou seja, pela condicdo de mulher, pelo fato de ser negro, indio, ou pela
orientagao sexual.

A urgéncia de se reverter tal violacdo sistematica de direitos ¢ imensa, tanto pela
situacdo fatica, que faz das mulheres e dos negros as populacdes de maior
vulnerabilidade e mais intensamente sujeitas a condi¢do excludente, quanto por um
passivo histdrico, que precisa ser restituido e que decorre da condi¢do de escravidao e
de exclusdo das mulheres da vida publica, para circunscreveé-las ao territorio da lida com

a casa e a prole.
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E de fundamental importincia, sob este aspecto, que o governante se
preocupe em estruturar as areas que irdo se ocupar das politicas de género, de igualdade,
dos direitos reprodutivos e sexuais ndo apenas com recursos or¢amentarios apropriados,
mas com uma inser¢do administrativa que valorize essas areas.

Acdes que ndo apenas permitem como também asseguram que elas possam
atingir seus objetivos, materializando a politica piblica especifica. E importante a
contemplagdo dessas areas no Plano Plurianual, na destinagdo de or¢gamento e designar
profissionais qualificados para a coordenacdo dos programas e projetos destas pastas, de
tal forma que se realize na pratica, de fato, agdes transversais, que atendam ao cidadao
integralmente.

Esse modo, a titulo de exemplo, vale lembrar que as mulheres vitimas de
violéncia requerem aten¢do da Secretaria de Saude, de Assisténcia Social, de Seguranca
Publica para fazerem jus do direito ao acolhimento integral, de forma a ampara-las em
suas multiplas necessidades, na superacdo de um momento de extrema fragilidade em
suas vidas. Expor essas cidadds a uma peregrina¢do sem fim, para que possam satisfazer
seus direitos, consiste em um modo de voltar a violéa-los, visto que dificulta, quando nao
impede, o exercicio dos mesmos.

Sem que se diminua a importancia de outras a¢gdes que caminhem nesse sentido,
a titulo exemplificativo, o modelo de gestdo praticado no governo socialista de
Pernambuco encontrou uma solugdo preciosa na construc¢ao de praticas transversais, que

passa por estratégias criativas, a saber:
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e C(riacdo de uma sala de situagdo — cujo grande gestor ¢ o proprio Governador, que
garante a realizag@o de projetos que envolvem varias politicas publicas;

e Compreensdo de que o or¢amento ndo pertence ao titular de uma pasta especifica,
que administra como um departamento autonomo, mas sim ao povo, que conferiu ao

governante um mandato para resolver seus problemas com a maior efetividade

possivel.

5 PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS

5.1 Planejamento urbano

Para a produgdo do espaco urbano contribuem tanto o setor publico, quanto o
privado, ainda que o fagam com perspectivas que nao sdo idénticas. O segmento privado
inscreve suas relacdes com a cidade no ambito da produ¢do mercantil e do lucro que a
caracteriza.

Ao setor publico, por outro lado, compete desenvolver um conjunto de
atividades de carater social, tais como educacdo, saude, transporte, saneamento basico
etc.

Da confluéncia das acdes publicas e privadas emergem o ambiente urbano. A

utilizagdo do espaco urbano implica o surgimento de conflitos, de que sdo exemplos:

©
e A ocupacdo de areas que ndo sdo adequadas ou compativeis com as atividades
humanas, ou que se demonstram ambientalmente insustentavesis;
e Desvalorizagdo de areas ou regides urbanas consolidadas, devido a mudangas das
dinamicas econdmicas, social, territorial etc.;

e Supervalorizacdo de areas ou regides, que muitas vezes ocorrem por agdes diretas de
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atores privados, que almejam lucros extraordindrios e/ou valorizagdo expressiva de
estoques especulativos de terrenos ou edificacdes;
e Supressdo de areas publicas e/ou de utilizagdo coletiva, em beneficio de interesses

privados.

5.2 Planejamento Territorial

O planejamento territorial deve estar fundamentado no desenvolvimento dos

seguintes instrumentos legais:

>0 Plano Diretor, que se constitui em instrumento obrigatdrio para as cidades
brasileiras com mais de vinte mil habitantes, integrantes de regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, que se demonstrem dede especial interesse turistico ou, ainda, se
encontrem inseridas em area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental.

O Plano Diretor Municipal deve compreender todo o territorio do municipio e
ndo somente a zona urbana, e em sua eclaboracdo deve ser assegurada ampla
PARTICIPACAO dos organismos governamentais, nio governamentais, sociedade civil
e forcas empreendedoras, conferindo-se ao conjunto do processo ampla publicidade, por
meio de audiéncias publicas, debates, além de se facultar o acesso, a qualquer
interessado, aos documentos e informagdes produzidos.

Cabe ao Plano Diretor atentar para a necessidade de promover a inclusdo social,
democratizar o acesso a moradia digna, criar condigdes para estabelecer a regularizagdo
da situagdo fundiaria de milhares de familias, além de ampliar a mobilidade urbana e o

acesso aos equipamentos e servigos publicos.

>0 Lei de Uso e Ocupacio de Solo — em que sdo indicados e definidos os
critérios de uso e ocupagdo do solo para as diferentes zonas e 4reas especiais de
urbanizacdo; as regras para novos parcelamentos de solo, e ainda, o detalhamento dos
procedimentos para implantacdo dos procedimentos para implantacdo dos instrumentos

juridicos e urbanisticos criados no Plano Diretor.
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N , 4 ~ . , .
© Codigo de Obras — em que sdo estabelecidas as regras e normas técnicas
relativas as construgdes a serem feitas na cidade, observando-se a qualidade sanitdria

das mesmas;

>0 Cédigo de Posturas — disciplina o comportamento dos habitantes (pessoas
fisicas e juridicas) em relacdo aos espagos publico existentes na cidade, tais como ruas,
passeios, pracas e prédios publicos, de forma a garantir circulagdo e o saneamento
ambiental.

O aprofundamento dos principios de mobilidade no planejamento das cidades ¢
essencial para torna-las mais inclusivas e para atender aos quesitos de sustentabilidade.
Esta afirmac¢do tem por fundamento a historia recente de produgdo do espago urbano,
que privilegiou o carro, em detrimento de outras formas de deslocamento, gerando
graves consequéncias ambientais, e o aprofundamento da ldgica em que se buscam
solugdes individuais e privadas, para problemas que sdo efetivamente publicos.

Importante atentar para que o fato de que o modelo predominante de mobilidade
que se encontra nas cidades brasileiras s6 € possivel porque ndo existe mecanismo que
permitam cobrar pelas externalidades negativas provocadas pelo uso preferencial de
automoéveis e motocicletas, em detrimento do transporte coletivo, dos usuarios de
bicicletas e dos pedestres.

Nota-se que existem mecanismos relativamente simples de onerar e desestimular
a utilizacdo das op¢des baseadas nos deslocamentos individuais em veiculos
automotivos, tais como as restricoes a circulagdo de automoveis, ou, alternativa e

complementarmente, o aumento dos custos de aquisicdo e operacdo dos mesmos.

6

>0 Transporte Publico — quanto aos servicos de transporte publico os

desafios que se apresentam sao:
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e C(riacdo de modelos regulatdrios adequados, de contratos e instrumentos juridicos
que possibilitem melhor controle da atividade por parte do poder publico. E preciso que
no ambiente regulatorio a ser criado se privilegie e estimule a melhoria de qualidade
dos servigos prestados, a produtividade do sistema e a integracdo do servigo, inclusive
entre os diferentes modais de transporte;

e Regular a situacdo do transporte publico nas regides metropolitanas, contemplando-
se a integracdo dos servigos, aprimoramento da operacdo, planejamento, gestdo
financeira, juridica e institucional. E fundamental sob esse aspecto, planejar para o
conjunto da Regido Metropolitana e ndo apenas para a cidade polo, desenvolvendo-se o
Plano de Transporte Urbano Integrado (obrigatorio para cidades com mais de 500 mil
habitantes, conforme o Estatuto a Cidade);

e Baratear as tarifas, privilegiando o aumento no controle operacional e nos ganhos
da eficiéncia que podem propiciar, sem abrir mao da aplicagcdo de subsidios. A meta de
uma e/ou outra medida deve ser a ampliagdo do niimero de usuarios, aumento da
sustentabilidade e minimizacdo da exclusdo social pela auséncia ou ndo acesso a
mobilidade;

o Utilizacdo das tecnologias disponiveis para programac¢do e controle dos servigos,
almejando ampliar a integracao entre diferentes modais de transporte;

e Investir em projetos como faixa, canaletas exclusivas e corredores, assim como
gestao informatizada do uso do espago vidrio;

e Promover o equilibrio econdmico-financeiro dos sistemas intermunicipais de
onibus e os metroferroviarios, como pré-condicdes e estratégias para iniciar a

integragdo entre esses diferentes sistemas.

No que se refere a circulagdo de pessoas, que guarda relagdo direta com a

qualidade dos sistemas publico de transporte, os maiores desafios sdo:
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¢ Investir na capacitagdo do quadro de servidores dos municipios, de forma a habilita-
lo a trabalhar com maior aporte técnico sobre as questdes relacionadas ao transito;

e Desenvolver sistemas permanentes de coleta de informagdes e organizacdo de
indicadores, particularmente quanto aos acidentes de transito, disponibilizando de
forma organizada as informagdes ao conjunto da sociedade;

e Articular agdes e planejamento das Policias Militar (Governo Estadual) e municipal,
por meio de convénio especificos;

¢ Organizag¢do completa e definitiva dos cadastros nacionais de unanimidade;

e Ampliar os recursos do FUNEST — Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de
Transito, para investimentos em programas de educagao e seguranga de transito e os da
Cide — Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Econdmico, para investimento para
melhoria da infraestrutura de transito e transporte;

e Tornar obrigatoria a Inspe¢do Veicular completa (IV), de forma a melhorar a
seguranc¢a dos veiculos em circulagdo, minorar o risco menor de acidentes, além de se
diminuir a emissdo de poluentes, acdo permitira melhorar a qualidade do ar nas grandes

cidades e metropoles.

5.3 Saneamento Basico

Antecedentes

A primeira conformagdo de um sistema de saneamento remonta a década de
1970, quando o governo central formulou o Plano Nacional de Saneamento —
PLANASA, que disciplinou as bases institucionais, politicas e financeiras para a
organizagdo das agdes do setor. Como reflexo das concepgdes autoritirias e
centralizadoras que o inspiraram, o PLANASA retirou dos municipios a prerrogativa de

gestdo dos servigos de dgua e coleta de esgoto.
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O PLANASA impds aos municipios que a exploracdo dos servicos de agua e
esgoto fosse realizado pelas Companhias Estaduais de Saneamento Basico, empresas
concessionarias de ambito estadual, responséaveis pelo planejamento e a prestacdo dos
servicos. Dado espirito do PLANASA, que privilegiava uma abordagem centralizadora
e tecnicista, ndo havia espaco para a PARTICIPACAO do municipio concedente ou da
sociedade civil, fragilizando a capacidade de planejamento de primeiro e
impossibilitando a PARTICIPACAO popular e o controle social.

Apesar dos vieses proprios ao PLANASA, alcangaram-se éxitos, particularmente
na ampliacdo da cobertura dos servigos de agua, esgoto, sem que isso tenha conduzido a

universalizacdo dos servigos.
5.3.1 Consolidacao da politica

Na constitui¢do de 1988, diferentemente do que se preconizou a época do regime
militar, compreende o saneamento como servigo publico de carater local, definindo que
sua gestdo e exploragdo residem no ambito dos governos municipais, admitindo que a
gestdo possa ser direta, ou se realizar por meio da concessao.

Importante observar, por fim, que em 5 de janeiro de 2007 é promulgada a Lei
Federal n.° 11.445, que redefiniu a Politica Nacional de Saneamento Basico, apos dez

anos de debate no Congresso Nacional, em que se preveé:

e Universalizagao do acesso;

¢ Integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes
de cada um dos diversos servigos de saneamento basico, propiciando a populacdo o
acesso na conformidade de suas necessidades ¢ maximizando a eficacia das acgoes e
resultados;

e Abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos

residuos sélidos realizados de forma adequada a satde publica e a prote¢do do meio
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ambiente;

e Disponibilidade em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de manejo
das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida e do patrimonio
publico e privado; Adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

e Articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de
combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protecdo ambiental, de promog¢ao da saude
e outras de relevante interesse social, voltadas para a melhoria da qualidade de vida,
para as quais o saneamento basico seja fator determinante;

e Eficiéncia e sustentabilidade economica;

e Utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usuarios e a adogao de solugdes graduais e progressivas;

e Transparéncias das acdes, baseada em sistema de informagdes e processos
decisorios institucionalizados;

e Controle social, a seguranga, qualidade e regularidade;

e A integracdo das infraestruturas e servicos com a gestdo eficiente dos recursos

hidricos.

O mesmo texto legal caracteriza o saneamento basico como um conjunto de

servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:

e Abastecimento de agua potavel;

e Esgotamento sanitario.
5.3.2 Caracterizacgao da politica

O saneamento ambiental deve compreender o conjunto de acdes que objetivam
garantir um territorio salubre, ou seja, provendo condi¢des de vida saudavel para os

seres humanos. Os servigos que compdem uma politica de saneamento ambiental sao:
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e Recolhimento, afastamento e tratamento dos efluentes domésticos ou provenientes
de outras atividades;

e C(oleta, tratamento e disposi¢ao final adequada dos residuos solidos (lixo), tanto os
domésticos, quanto os decorrentes de outras atividades — observadas suas
caracteristicas e potencial de poluicdo e contaminagao;

e Abastecimento da 4gua em qualidade e quantidade;

e Limpeza urbana e controle ambiental de vetores de doencas transmissiveis e a
drenagem das aguas pluviais;

e Promocgao da disciplina sanitaria do uso e ocupacao do solo;

e Prevencao e controle dos residuos e da poluicdo do ar.

Quanto a titularidade dos servigos a legislagdo, apesar das demandas de natureza
municipalista, optou por atribuir a qualquer ente federado a competéncia de prover
servigos publico de saneamento, facultando delegar a organizagdo, regulacgdo,
fiscalizagcdo e prestacdo desses servigos, nos termos do artigo 241 da Constitui¢do
Federal e da Lei n.° 11.107, de 6 de abril de 2005.

O titular dos servicos formularé a politica de saneamento basico, devendo para

tanto:

e Elaborar os planos de saneamento basico, nos termos da lei;

e Prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servigos e definir o ente responsavel
pela sua regulacdo e fiscalizagcdo, bem como os procedimentos de sua atuagao;

e Adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a saude publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de dgua para abastecimento publico,

observado as normas nacionais relativas a portabilidade da agua;
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e Fixar os direitos e os deveres;

e Estabelecer mecanismos de controle social;

e Estabelecer sistema de informagdes sobre os servigos, articulado com o Sistema
Nacional de Informagdes em Sanecamento;

e Intervir e retomar a operacao.

O planejamento da politica de saneamento ambiental deve guardar
compatibilidade e convergéncias com os planos das bacias hidrograficas em que

estiverem inseridos, objetivando garantir a qualidade ambiental regional.

5.4 Habitacao

5.4.1 Antecedentes

Durante o periodo militar, com a agdo do BNH — Banco Nacional de Habitagao,
que provia créditos em longo prazo, a juros que se podem considerar subsidiados,
facultou-se a classe média das grandes cidades, compor novos bairros e centralidades
nas cidades gerando, além da expansdo horizontal, certo esvaziamento dos centros
tradicionais, conjugado com a criacdo de drias intermediarias (vazios urbanos), que
seriam objeto de reten¢do especulativa, por parte dos interesses capitalistas envolvidos
com a produ¢ao do espago urbano.

Resulta de tal modelo que os centros tradicionais se convertem em areas
providas com infraestrutura de servigos sofisticados e equipamentos urbanos de uso
residencial, sendo comum a identificagdo de grandes construc¢des e edificios ociosos,

que poderiam perfeitamente atender a programas habitacionais de interesse popular.

O

>0 Para os estratos inferiores de renda, a alternativa que restou foi o
loteamento ou conjunto habitacional periférico (lotes, apartamentos ou casas proprias),

fundamentado no preco, mas baixo dos terrenos na franja externa das cidades. O leque
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de alternativas se completa pelos processos de invasdo de terras e ocupagao irregular de

areas de risco.

5.4.2 O problema em Ambito nacional

O déficit habitacional urbano esta concentrado sobre familias com rendimento
correspondente até cinco saldrios minimos, observando-se aumento constante da
PARTICIPACAO das unidades familiares que estdo nas faixas de renda de até dois
salarios minimos. Este fendmeno ¢ verificado em todas as regides do pais,
especialmente nas metropolitanas.

Na infraestrutura urbana e saneamento ambiental se encontram problemas
correlatos de grande envergadura, em que 10,2 milhdes de moradias, ou seja, 32,1% do
total de domicilios urbanos durdveis do pais t€ém pelo menos uma caréncia de
infraestrutura (dgua, esgoto, coleta de lixo e energia elétrica) — 60,3% nas faixas de
renda de até trés salarios minimos. Na regido nordeste existe mais de 4,4 milhdes de

moradias com esse tipo de caréncia, o que representa 36,6% do total do Brasil.

>0 Aproximadamente metade da populagdo brasileira, ou seja, 83 milhdes de
pessoas ndo dispdem de sistema de coleta de esgoto e 45 milhdes ndo contam com
servigo de agua potavel. Na zona rural o quadro ¢ ainda mais perverso, uma vez que
mais de 80% das moradias ndo sdo servidas de redes gerais de abastecimento de dgua
potavel. Algo como 60% dos esgotos de todo o pais sdo lancados, sem tratamento,
diretamente nos mananciais de dgua. Calcula-se existir mais de trés pessoas por comodo

da casa, em 2,8 milhdes de domicilios urbanos, principalmente na regido sudeste.

5.4.3 A Politica Habitacional

o

>~ Compete a politica habitacional ocupa-se de prover condi¢des adequadas
de moradia, propiciando o acesso a terra urbana, ao direito de moradia digna, integrada

as dimensdes do trabalho, educag¢do, satude, cultura, transporte e lazer.
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Essa, contudo, ndo ¢ a realidade das cidades brasileiras, em cuja sua imensa
maioria se observa assentamentos irregulares, com moradias subnormais, nao escapando

a tais estatisticas nem mesmo as pequenas e médias cidades, fato que d4 uma ideia dos

desafios que enfrenta a politica habitacional.

5.4.4 Principios

>0 A Politica Nacional de Habitacdo se organiza a partir dos seguintes principios:

e Direito a moradia, como um direto humano, individual e coletivo, previsto na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos e na Constituicao Brasileira de 1988;

e Moradia digna como direito e promotora de inclusdo social, assegurando um padrao
minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte
coletivo, equipamentos, servigos urbanos e sociais;

e Funcdo social da propriedade urbana, que implica utilizar instrumentos que
conduzem a reforma urbana, visando possibilitar melhor ordenamento e maior controle
do uso do solo, enfrentando-se a retencdo especulativa e garantindo-se o acesso a terra
urbanizada;

e (Questao habitacional como uma politica de Estado, considerando ser o poder
publico agente por exceléncia da regulagdo urbana e do mercado imobiliario, cabendo-
lhe ainda, a provisao da moradia e regularizagdo de assentamentos precarios;

e Gestdo democratica, que assegure a PARTICIPACAO dos diferentes seguimentos
da sociedade, o controle social e a transparéncia nas decisdes e procedimentos;

e Articulacdo da politica de habitacdo com as demais politicas sociais € ambientais.
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ASSISTA

OCUPACOES URBANAS E A POLITICA NACIONAL DE HABITACAO - YOUTUBE
» 53:35
https://www.youtube.com/watch?v=f6rqBDTT{b4

5.4.5 Objetivos gerais

A Politica Nacional de Habitagdo persegue seguintes objetivos:

e Universalizar o acesso a moradia digna em um prazo a ser definido no Plano
Nacional de Habitacdo, levando-se em conta a disponibilidade de recursos existentes
no sistema, a capacidade operacional do setor produtivo e da constru¢do, e dos agentes
envolvidos na implantacdo do PNH;

e Promover a urbanizacdo, regulariza¢do e inser¢do dos assentamentos precarios a
cidades;

e Fortalecer o papel do estado na gestdo da politica e na regulagdo dos agentes
provados;

e Tornar a questdo habitacional uma prioridade nacional, integrando, articulando e
mobilizando os diferentes niveis de governo e fontes, objetivando potencializar a
capacidades de investimentos com vistas a viabilizar recursos para sustentabilidade da
PNH;

e Democratizar 0 acesso a terra urbanizada e ao mercado secundario de imoveis;

e Ampliar a produtividade e melhorar a qualidade na produg¢ado habitacional,

e Incentivar a geracdo de emprego e renda dinamizando a economia, apoiando-se na

capacidade que a industria da construg¢do apresenta em mobilizar mao de obra, utilizar
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insumos nacionais sem a necessidade de importagdo de materiais e equipamentos e

contribui¢des para a geragdo de parcelas significativas do Produto Interno Bruto (PIB).

5.5 Politica publica de geracao de emprego e renda

Como politica publica, a geracdo de trabalho e renda ¢ parte de um conjunto
maior, denominado de politica de trabalho, que inclui o emprego assalariado de boa
qualidade, uma vez que a estratégia de desenvolvimento econdmico deve contemplar
um conjunto articulado de atividades produtivas, com grande énfase naquelas que geram
ocupagdes de alta qualidade (alta produtividade, salédrios elevados etc.), associadas ao
desenvolvimento tecnoldgico de ponta.

A politica de geragdo de emprego e renda para pessoas de baixa renda tem
limites claros, sendo um dos mais significativos a incapacidade de, por si so, enfrentar a
pobreza. Deve ser vista, portanto, como uma alternativa necessaria € ndo como uma
estratégia de desenvolvimento economico.

No essencial, sdo os seguintes os objetivos da politica de geragdo de emprego e

renda:

®
e Proporcionar ganhos de renda aos destinatarios dessas politicas;
e Ampliar a rede social de seus destinatarios, entendida rede social como articulagdo
de vinculos ou contatos sociais, expresso pela relacdo entre individuos e organizagdes;

e Estimular o protagonismo social de seus beneficiarios.

Essa percep¢do ¢ fundamental porque os pobres, antes de serem pobres em
renda, o sdo em apoio qualificado. E muito provavel que eles por si s consigam, no
maximo, gerar uma economia empobrecida, de pequenos excedentes e tecnologia de
baixa qualidade, destinando produtos a mercados tdo precarios quanto aqueles a que

pertencem os produtos.
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Tal circulo vicioso ndo pode ser rompido, portanto, sem a melhora da rede social
dos destinatarios, nao sendo razoavel imaginar que pessoas pobres possuam capacidades
e recursos nao utilizados que sejam suficientes, mesmo quando desenvolvidos por
capacitacdo, para gerarem renda em volume tal que possam remové-los da condicdo de

pobreza.

5.5.1 Autoempregos

Importante notar que o caminho do alto emprego nao tem sido a rota preferencial
para se atingir uma expressiva melhora da situagdo economica pessoal nas economias
modernas. Alta escolaridade, que culmina com bons empregos em grandes empresas, ou
na administrag@o publica, tem sido a rota mais comum para isso. A condi¢ao de operario
industrial, em seguimento nos quais existam sindicatos fortes e atuantes, compde
também parte desta 1ogica.

No entanto, se 0 mais pobre ndo tem acesso ao sistema educacional de qualidade
e se os bons empregos ndo estdo disponiveis para eles, o autoemprego pode ser
estimulado como pelo menos uma solugdo temporéaria, ou intermedidria. Nesse sentido,
o autoemprego, resultante de projetos de geragdo de emprego e renda deve ser
considerado como uma alternativa para reduzir as desvantagens econdmicas dos mais

pobres.

o

>0 Mas como se pode sugerir que, por meio da politica de geragdo de
emprego e renda, pessoas com baixa qualificacdo profissional, baixa escolaridade, baixa
renda facam a gestdo de negocios proprios, quando hé altas taxas de insucesso toda e
qualquer atividade empreendedora?
Ainda que ndo se possa assegurar o ¢&xito, esta constatagdo coloca uma
qualificagdo necessaria: pessoas com baixa qualificacdo profissional, baixa escolaridade
e baixa renda devem dedicar-se a empreendimentos pequenos, simples e intensivos em

mao de obra.
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O esfor¢o individual ¢ importante, mas apenas a motivacdo das pessoas que
participam de um empreendimento produtivo ndo ¢ suficiente para que ele seja bem-
sucedido. O suporte institucional a empreendimentos produtivos de pessoas de baixa
renda ¢ condig¢do necessdria para superar as dificuldades que se apresentam a gestdo
bem sucedida um negbcio proprio.

Note-se que o fato de se dirigir a populacdo de baixa renda ndo permite que se
prescinda do requerimento de sustentabilidade, o que seria, a rigor, um contra senso,
uma vez que este seguimento, mais do que qualquer outro, ¢ vitimado por situagdes de
insustentabilidade, seja ambiental, seja socioecondmica. A sustentabilidade, portanto, ¢
a medida de sucessos em acdes de geracdo de emprego e renda, abarcando trés

dimensoes: econdmica, ambiental e social.

5.6 Protagonismo social

No que se refere ao protagonismo social, deve-se conceitud-lo como um
processo pelo qual os individuos se reconhecem e se fortalecem como sujeitos, tomando
para si o controle de suas proprias vidas, influenciando e ajudando a moldar o ambiente
ao qual estdo inseridos.

Como um dos objetivos das politicas de geragdo de emprego e renda, o
protagonismo social se configura como o processo pelo qual os destinatarios das
politicas influenciam e compartilham o controle e as responsabilidades pela formulagao,
execucdo, monitoramento ¢ avaliagdo das agdes de geragdo de trabalho e renda das
quais participam.

A busca pelo protagonismo social dos destinatarios configura-se como um

objetivo sintese das politicas de geracdo de emprego e renda.

N .. . , .
© Antes de tudo, trata-se de um objetivo em si mesmo. Mas, além disso, o
protagonismo social ¢ condicdo relevante para que os resultados econdomicos dos

empreendimentos oriundos de ac¢des de geragdo de emprego e renda sejam satisfatorios.
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O protagonismo social ¢ um processo importante para que os destinatarios de
politicas sejam capazes de expandir suas redes sociais € aumentar suas conexdes com

setores mais dindmicos da economia e, por fim, aumentarem seus ganhos econdmicos.

5.7 Politica publica de saude

5.7.1 SUS — Sistema Unico de Saude

O SUS implica um conceito de saude que ¢ radicalmente novo. Nao se trata mais
de entender satide como auséncia de doenca, mas de elevé-la a condi¢ao de direito a um
bem amplo e indivisivel, que ¢ a vida.

Nao se chegou a estd concep¢ao de modo simples e sem lutas. O movimento que
conduziu ao SUS cristaliza aspirag¢des historicas de partes significativas da populagao
brasileira e de geragdes de profissionais da area. O conceito ampliado de satide proprio
ao SUS refere-se, portanto, ndo apenas ao enfrentamento das patologias, mas a uma
natureza de atengdo que envolve o:

Meio fisico, ou seja, condigdes geograficas, agua, alimentacdo, habitacdo et.;
Meio socioecondmico e a cultura, referindo-se, portanto, ao emprego, renda, educacao,
habitos etc.; Garantia de acesso aos servigos de saude, responsaveis pela promocao,
protegdo e recuperagao da saude.

Infere-se destas colocacdes que para se ter saude € necessario assegurar
condi¢des adequadas de moradia, emprego, lazer, educagdo, acesso a cultura, ou seja,
oportunidades amplas de desenvolvimento da pessoa humana. Significa dizer, portanto,
que na auséncia destas condi¢des ndo se tem saide em sentido proprio.

Esta concepgdo extravasa os limites estritos do sistema de satde, inscrevendo-o
nos seios das forgcas que querem construir direitos plenos de cidadania em nosso pais.
Associa-se, portanto, aos movimentos de luta contra a fome, defesa do meio ambiente
etc. nesta mesma linha as concepg¢des que abalam o SUS milita em torno da bandeira de

democratizagdo da gestdo dos servicos de saude, bem como de seu controle social.
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! Deve-se observar, ainda, que cabe ao poder publico a regulamentacdo, a
fiscalizacdo e o controle das agdes e dos servicos de saude, independentemente da
execugdo direta do mesmo — o que implica a faculdade e o poder de regular, arbitrar e

intervir em sua materializagao.

>0 Nio se pode esquecer, ainda, que a satide faz parte de um sistema mais
amplo, isto ¢, o Sistema de Seguridade Social que em conformidade com o artigo 194
da Constitui¢do “compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade destinada a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia

e a assisténcia social”.

o

>0 Sido pertinentes ao SUS dois outros conceitos: sistema e unicidade. O
primeiro remete a no¢ao de que ndo se trata de uma entidade ou 6rgdo, um ministério,
por exemplo, mas que estdo envolvidos na aten¢do a saide um conjunto e variado de
instituicdes, compreendendo as trés esferas de governo, o setor privado (contratados e

conveniados), todos subordinados em sua atuag¢@o a uma logica comum.

De outra parte, ¢ importante considerar que o sistema ¢ tnico em todo o
pais, devendo obedecer a mesma doutrina e forma de organizagdo. Esta unicidade ndo
se opde, contudo, em um pais das dimensdes do Brasil, ao respeito as diversidades
locais e regionais. Sdo os principios doutrinarios e a forma organizacional do sistema
que o torna de fato unico. Sdo intrinsecos a estruturacdo do sistema, portanto, os
principios da universaliza¢do, da equidade, da integralidade, da descentralizagdo e da

PARTICIPACAO popular.

5.7.2 Principios doutrinarios

o

>0 Universalizagiio: a satide ¢ um direito de cidadania de todas as pessoas,

cabendo ao Estado assegurar este direito. Portanto, o direito de acesso as acdes e
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servigos deve ser garantido a todas as pessoas, independentemente de sexo, raga, renda,

ocupagao ou outras caracteristicas sociais e pessoais.

>0 Equidade: refere-se a tratar desigualmente, investindo mais onde a

caréncia ¢ maior. A equidade ¢é, portanto, um principio de justica social.

>0 Integralidade: toma a pessoa humana como um todo, atendendo a suas
distintas necessidades. Para assegurar a materializagdo de tal principio ¢ necessario
integrar acdes, tais como a promog¢ao da saude, a prevencao de doencas, o tratamento e
a reabilitacdo. Deve ocorrer, ainda, articulagdo da satide com outras politicas publicas,
como forma de assegurar uma atuacdo intersetorial entre as diferentes areas, que de

algum modo tenham repercussdo sobre a satde e a qualidade de vida dos individuos.
5.7.3 Principios organizativos

Estes principios sdo responsaveis por organizar o SUS, conferindo-lhe efetiva

materialidade.

Regionalizagﬁo e hierarquizagdo: preconizam que a atencao a saude deve
ser organizada em niveis crescentes de complexidade, adstritos, contudo, a territorios
determinados. Tais territorios devem ser concebidos levando em conta critérios
epidemioldgicos, assim como efetivo conhecimento da clientela que devera ser

atendida.

o

>0 Descentralizacio e comando unico: o principio da descentralizagio
implica as trés esferas de governo, tendo por meta prestar servigos com maior
qualidade, assegurando-se o controle e a fiscalizagdo por parte dos cidaddos. O
comando Unico, a sua vez, reconhece a autonomia que a Constitui¢do assegurou as trés
esferas de governo, de tal modo que em cada uma das trés bases territoriais a autoridade

sanitaria ¢ exercida pelo poder executivo que lhe corresponde.

136



FUNDACAO

JOAO
MANGABEIRA

Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO Il - Fundamentos da Administracdo Piblica - Gestdo Piblica Municipal
Aula 6 - O que sdo politicas publicas. Principais politicas piblicas.

5.7.4 PARTICIPACAO popular

O SUS emergiu de um debate amplo, que mobilizou amplos setores da sociedade
civil. Tal PARTICIPACAO deve evoluir, contudo, na direcio da propria gestdo do

sistema e seu controle.

>0 Os Conselhos de Satide, entes de natureza deliberativa e permanente, que

devem estar organizados nos trés niveis de governo sdo elementos essenciais a tal fim.

N A . 4 ’ .
© As conferéncias de Satde, presentes em todos os niveis de governo,
caminhdo no mesmo sentido, uma vez que congregam varios seguimentos sociais, afim
de propor diretrizes, avaliar a situacdo da saide e ajudar na defini¢do desta politica

publica.

Complementaridade do setor privado: sendo a saude um direito do
cidaddo e um dever do estado, o setor privado s6 pode ser chamado a atuar
completamente ao SUS, de modo a assegurar a consecu¢do de suas metas. Se quando
isso ocorrer, devem-se priorizar as entidades sem fins lucrativos e filantropicos,

respeitando-se em qualquer caso as normas do direito publico.
5.7.5 Institucionalizacao

A criagdo do SUS, ocorrida originalmente no ambito constitucional, foi depois
regulamentada por meio das leis n. 8080/90, conhecida como Lei Orgénica da Saude, e

Lei n. 8142/90.

Estas leis definem as atribui¢des dos diferentes niveis de governo com a
saude; estabelecem responsabilidades nas areas de vigilancia sanitéria, epidemioldgica e
satide do trabalhador; regulamentam o financiamento e os espacos de PARTICIPACAO

popular; formalizam o entendimento da saude como area de relevancia publica e a
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relacdo do poder publico com as entidades provadas, com base nas normas do direito
publico, dentre outros elementos essenciais ao SUS.
Outros elementos tém sido utilizados para possibilitar a operacionaliza¢do do

Sistema, dentre eles as normas operacionais basicas do Sistema Unico de Saude,

publicadas pelo Ministério da Saude, sob a forma de portaria.
5.7.6 Marcos legais do SUS
Constituicao Federal

A Constituicao de 1988 qualifica e amplia o conceito de saude, para abranger no
seu escopo fatores como alimentacdo, moradia, emprego, lazer, educagdo etc. Nesse
sentido, o artigo 196 define que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantindo
mediante politicas sociais e econdomicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
prote¢do e recuperacao.

Com este artigo fica definida a universalidade da cobertura do Sistema Unico de
Saude. O SUS faz parte das ac¢des definidas na Constituicdo como sendo de relevancia
publica, sendo atribuido ao poder publico a sua regulamentagdo, fiscalizacdo e controle
das agoes e dos servigos de saude.

A norma constitucional nao ¢ suficiente, contudo, para da a devida formalidade a
operacionalizacdo do sistema, fazendo-se necessario, portanto, a constru¢do da
legislagdo ordinaria adequada a este proposito.

LEI FEDERAL 8080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990 (LEI ORGANICA DA SAUDE)

Ela dispde sobre as condigdes para a promog¢do, protecdo e recuperagdo da
saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes. Esta lei regula
em todo o territorio nacional as acdes e os servicos de saude, executados isolada ou
conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de
direto publico ou privado.

Trata da(o):
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e Organizacgdo, direcdo e gestdo do SUS;

e Defini¢do das competéncias e das atribui¢des das trés esferas de governo;

e Funcionamento ¢ da PARTICIPACAO complementar dos servicos privados de
Assisténcia a Saude;

e Politica de recursos humanos;

e Dos recursos financeiros, da gestdo financeira, do planejamento e do orcamento.

A Lei n.° 8.080/90 institui o Sistema Unico de Satde, constituido pelo conjunto
de agdes e servigos de saude, prestados por oOrgdos e instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais, da administracdo direta e indireta e das fungdes mantidas pelo
Poder Publico. A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Saude em

carater complementar.

Lei Federal 8142, de 1990 (Lei da PARTICIPACAO e controle social no SUS)

A Lei n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, dispde sobre a PARTICIPACAO
da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Satide (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area de saude, entre outras providéncias.
Instituiu, ainda, as Conferéncias e os Conselhos de Saude em cada esfera do governo.

O SUS conta em cada esfera de governo com as seguintes instancias colegiadas
de PARTICIPACAO da sociedade: a Conferéncia de Satide; e o Conselho de Satde.

Na Lei 8.142/90 se estabeleceu que a Conferéncia Nacional de Saude (CNS)
fosse realizada a cada quatro anos, “com a representacdo dos varios segmentos sociais,
para avaliar a situa¢do de saude e propor diretrizes para a formulacdo de politicas de
saide nos niveis correspondentes, convocadas pelo poder executivo ou,

extraordinariamente, por este ou pelo Conselho de Saude”.
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N A . .
!5 Essas Conferéncias se realizam em um processo excedente, desde
Conferéncias Municipais de Saude, passando por uma Conferéncia Estadual de Satude

em cada estado e culminando em uma Conferéncia Nacional de Saude.

>0 Os Conselhos de Saude buscam participar da discussdo das politicas de
saude tendo uma atuacdo independente do governo, embora fagam parte de SUS
estrutura, ¢ onde se manifestam os interesses dos diferentes seguimentos sociais,
possibilitando a negociagdo de propostas e o direcionamento de recursos para diferentes

prioridades.

% As Conferéncias de Saude e os Conselhos de Satide tém suas organizagdes
e normas de funcionamento definidas em regimentos proprios, aprovados pelos
respectivos Conselhos.

A Lei n.° 8.142/90 ocupa-se, ainda, da alocagdo dos recursos do Fundo Nacional
de Saude, do repasse de forma regular e automatica para municipios, estados e distrito
federal. Para o recebimento destes recursos, os municipios, os estados e o Distrito
Federal devem contar com: Fundo de Saude, Conselho de Satude, Plano de Saude,
Relatorio de Gestdo, Contrapartida de recursos para satide no respectivo or¢camento,

assim como Comissao de elaboragdo do plano de carreira, cargo e salario (PCCS).
5.7.7 O Programa Saude da Familia

O Programa Satde da Familia (PSF) foi um grande impulsionador do emprego
em saude, com comprova efetividade para a saude da populacdo. Iniciado em meados da
década de 90 em escala nacional, o PSF focaliza a atencdo primaria a saude e leva as
equipes para o territorio e as casas das familias.

O nucleo inicial do PSF ¢ uma equipe com médico, enfermeiro, dois auxiliares
de enfermagem e cinco agentes comunitirios de saide para cada mil familias. Os
agentes comunitarios de satde sdo pessoas da propria comunidade que visitam as

familias regularmente e constroem uma ponte entre essas familias e a equipe técnica.
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O Programa Satde da Familia comecou com Agentes Comunitdrios de Saude
(ACS) e, depois, com a constituicdo das equipes. Por isso, a cobertura com ACS ¢

proporcionalmente maior em areas carentes, onde ha dificuldade de fixacdo de médicos

e enfermeiros para a composic¢ao da equipe.

o

>0 O propésito, além de aproximar as pessoas dos servigos de atencdo a
saude, ¢ aproximar a equipe das realidades locais, de modo a que os profissionais da
satde possam compreender melhor os determinantes da saide e os riscos pertinentes a
cada comunidade, realizando-se, entdo, acdes de assisténcia, prote¢do e promog¢ao de

sua saude, junto com a propria comunidade.
5.7.8 Fundo Municipal de Saude

O Fundo de Saude integra todos os recursos a serem utilizados nas acdes e

servigos de saude e deve ser gerenciados pelos secretarios de saude.

% No caso do municipio, tendo em vista que este é o responsavel sanitario
por exceléncia — ou seja, em fungdo do SUS, as agdes e servicos ddo descentralizados ao
municipio, para poder cumprir com essa responsabilidade, por meio de unidades de
saude, proprias ou prestadores de servicos credenciados para atuar Na rede, ¢

indispensavel a criacao dos fundos de satde por meio de lei.

© E necessario que haja uma organizagdo do Fundo, compativel com o grau
de complexidade da rede de sérvios, com vista & manutengdo das acgdes e servigos e dos

pagamentos em dia. Maiores informagdes Gestdo Financeira do SUS.
5.8 Politicas Publicas de Educacio

A Constituicdo Federal de 1988 define a educagdo como um direito fundamental

assegurado a todos e um dever do Estado, da sociedade e da familia. Em conjunto com a

Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei Federal 9.394/96,
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determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios devem organizar,
em regime de colaboragdo, seus sistemas de ensino e erradicar o analfabetismo;
universalizar o atendimento escolar; melhorar a qualidade do ensino; formar para o
trabalho; e conduzir & promog¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais (CF,
artigo 214).

E dever do Estado garantir:

¢ Ensino fundamental obrigatorio e gratuito;

e Progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

e Atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia;

e Oferta de ensino noturno e de educacdo escolar regular, para jovens e adultos,
adequados as necessidades de educando;

e Atendimento ao educando do ensino fundamental com material didatico-escolar,

transporte, alimentacdo, e assisténcia a satide nos padrdes minimos de qualidade; entre

outros aspectos (LDB, artigo 4).

>0 A Unido pode atuar e o faz em todos os niveis, quer diretamente com suas
unidades escolares, quer por meio do MEC, tanto nos aspectos normativos, como nos

referentes a alocacdo de recursos, no que ¢ conhecido como politica educacional.

N ~ . . ~ , .
© Os Estados podem ou ndo atuar no ensino superior, mas sao responsaveis
pela oferta do ensino médio e pelo fundamental, a partir dos seis anos de idade, este

ultimo, em parceria com 0s municipios.

®
Os municipios sdo os responsaveis pela oferta da educacdo infantil (de 0 a 5

anos) e em parceria com os Estado do ensino fundamental — embora em vdrios
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Estados e Municipios possa ocorrer a atuacdo em dreas diversas das aqui
mencionadas, por exemplo, por exemplo: municipios oferecendo cursos superiores
(geralmente via fundacoes), estado oferecendo educacdo infantil (via escolas de
aplicacdo ou em instituicoes publicas, que ndo sdo escolas, como creches em
hospitais).

Mas, concretamente, é necessdrio considerar que a oferta da Educacio

Basica é de responsabilidade exclusiva dos Estados e Municipios.

5.8.1 Financiamento

A manutencdo desse sistema conta com um fundo, de carater redistributivo, que
¢ o Fundo de Manuten¢do de Educagdo Basica (FUNDEB), formado de recursos do
Estado e Municipios, podendo ocorrer ainda uma PARTICIPACAO da unido, se o

montante ndo atingir o minimo estabelecido, anualmente, para cada aluno.

O DESAFIO DOS GOVERNOS MUNICIPAIS esta em como
universalizar o acesso a educacdo bdsica (creche, pré-escola, ensino fundamental e
ensino médio) de qualidade e exclusiva e erradicar o analfabetismo.

Em funcdo de sua importancia estratégica, os municipios devem destinar, no
minimo, 25% das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais a

manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino.

6

>0 Os projetos e programas da educacdo devem estar inseridos no Plano
Municipal Decenal de Educagdo, o qual tem que ser discutido com a sociedade local,
por meio das Conferéncias Municipais da Educagdo, e aprovado pelo Conselho
Municipal de Educagdo (CME). Essa instincia também precisa estar incluida ao
processo orcamentdrio municipal, que envolve o Plano Plurianual (PPA), Lei de

Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
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5.8.2 Sistemas de ensino

A LDB define que a educagdo escolar ¢ composta por dois niveis:

e Educacdo bésica, que ¢ formada pela educagdo infantil e pelos ensinos, fundamental
e médio;

¢ Ensino superior.

Os dois niveis sdo organizados em etapas, com responsabilidade compartilhada
entre as diversas esferas de governo, executadas, em alguns casos, em regime de
colaboragao.

A Unido deve organizar o sistema federal de ensino, o0 mesmo ocorrendo com os
Estados em sua esfera de atuacdo, ao passo que ¢ facultado aos municipios ter sistemas
proprios. Estes ultimos podem se integrar ao sistema do Estado ou compor com ele um

sistema Unico de educagdo basica (LDB, artigo 11, paragrafo unico).

COMPETE AO MUNICIPIO atuar, PRIORITARIAMENTE, NA
EDUCACAO INFANTIL (creche e pré-escola), no ensino fundamental (inclusive
educacdo de jovem e adulto — EJA), em parceria com o estado; e na erradicagdo do
analfabetismo. Para tanto, sdo utilizados recursos acima do minimo constitucional de

25% (LDB, artigo 11, inciso V).

Para uma atuagdo mais efetiva na esfera municipal, deve ser feita uma analise da
educacao local, identificando a populagdo em idade escolar atendida nos diversos niveis

de ensino, etapas e modalidades; a quantidade, situacdo e localizagdo das unidades
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escolares; os recursos humanos e financeiros existentes; e a qualidade do ensino
oferecido.

Essa avaliagdo abrange as redes municipais, estadual, federal e particular e deve
diferenciar as diversas escolas, séries/ciclos, faixa etaria dos alunos e situagdo dos
diversos territorios (zonas urbana e rural, assentamentos, bairros, etc.). O conhecimento

dessas variaveis permite definir se serd possivel atender as demandas atual e futura de

educacao.

Os governos municipais devem garantir: acesso e aprendizagem; alfabetizacdo
das criancas até, no mdximo, os oito anos de idade; acompanhamento
individualizado de cada aluno; combate a repeténcia e a evasdo; ampliacio da
jornada; inclusdo educacional das pessoas com deficiéncia; e uma gestio
democrdtica. A escola deve garantir que as criancas saibam ler e escrever e fazer

operagoes matemdticas nas idades adequadas.

Ressalta-se que a escola ¢ um meio para possibilitar a aprendizagem. A
administracdo deve buscar outras agdes (culturais, esportivas, etc.) para fortalecer esse

processo; as quais, muitas vezes, estdo localizadas em outros espagos comunitarios.

5.9 Politica piblica de assisténcia social

5.9.1 Assisténcia social

>0 O primeiro artigo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) diz
que “a assisténcia social, direito do cidaddo e dever do estado, ¢ Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento &s

necessidades basicas”.
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A Constituicdo de 1988, ao tratar da assisténcia, a concebe no ambito dos
direitos, da universalizacdo dos acessos e da responsabilidade estatal, integrando-a a

saude e a previdéncia social para compor a Seguridade Social.

A protecdo social deve garantir a seguranga de sobrevivéncia (de
rendimento e de autonomia); de acolhida; e, vivéncia familiar. No que se refere aos
rendimentos, ndo se trata de complementacdo de vencimentos, mas de assegurar que
todo cidaddo possa atingir um minimo que lhe permita sobreviver, independentemente
de estar ocupado ou ndo.

Estdo incluidos nesse caso, portanto, idosos, desempregados, familias por
demais numerosas para garantir sustento a todos os seus membros e assim por diante.
Acolhida, a seu turno, refere-se ao direito a alimentacdo, ao vestuario, € ao abrigo,
inerentes a vida em sociedade.

A seguranga relativa a vida em familia diz respeito de modo direto a
socializacdo, a formac¢do dos ser humano enquanto tal, as pré-condi¢des, portanto, que o
preparam para o exercicio da cidadania.

Estes trés elementos instituem, a sua vez, a politica publica de Assisténcia Social
como campo especifico, diferenciado e integrado as demais politicas sociais, compondo
polo especifico de obrigacdes do estado, ao qual correspondem direitos igualmente

especificos dos cidaddos do pais.
5.9.2 Principios

A Politica Nacional de Assisténcia Social rege-se pelos seguintes principios:

V%
§
¢ Anterioridade da atencdo as necessidades sociais relativamente aos requerimentos de

rentabilidade economica;

e Universalizagdo dos direitos sociais;
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e Respeito a dignidade do cidaddo e a seu direito — ao qual correspondem, no polo
oposto, obrigacdes do estado. E preciso garantir, como decorréncia, sua autonomia, o
direito a beneficios e servigos de qualidade, a convivéncia familiar e comunitaria,
sendo vedada qualquer condigdo vexatoria para requerer acesso a tais direitos;

e Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discrimina¢do de qualquer
natureza, assegurada a igualdade de tratamento as populagdes urbanas e rurais;

e Divulgacao publica dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais,
compreendidos ainda neste campo os recursos oferecidos pelo poder publico, bem

como as condi¢des de sua concessao.

5.9.3 Principios organizativos

Os principios organizativos da Assisténcia Social, segundo previsdes da LOAS e

da Carta Constitucional, sdo os seguintes:

e Descentralizagdo politico-administrativa, sendo de competéncia federal a
coordenagdo e as normas gerais, ao passo que a coordenagdo e execucao dos programas
competem as esferas estadual e municipal. O compartilhamento de responsabilidades
ndo obsta o comando Unico das a¢des em cada esfera de governo que deve respeitar as
particularidades locais;

e Participacdo popular, através de organizagdes representativas, na formulacdo de
politicos e no controle social das a¢des em todos os niveis;

e Antecedéncia da responsabilidade do estado na condug¢do e organizagdo das
politicas de assisténcia social em cada esfera de governo;

e (Carater central da familia para concepcdo e implantacdo dos beneficios, servigos,

programas e projetos.
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5.9.4 Objetivos

A Assisténcia Social, sendo uma politica setorial, deve atuar de modo integrado
e cooperativo com as demais politicas publicas, de forma assegurar o acesso do cidadao

aos minimos sociais. Deste modo podem ser considerados objetivos da assisténcia:

e Conceber e garantir acesso a servigos, programas, projetos e beneficios de prote¢ao
social bésica e/ou, especial, tendo por publico alvo familias, individuos e grupos que
deles necessitarem,;

¢ Contribuir decisivamente para a inclusdo de seus usuarios — respeitando o principio
da equidade — assegurando o acesso a bens e servigos socioassistenciais basicos e
especiais, tanto em territério urbano quanto rural;

e QGarantir que suas acdes encontrem centralidade na familia, de tal maneira que venha
a contribuir de maneira determinante para a socializa¢do de seus membros, preparando-

0s para o convivio cidadao.

5.9.5 Usuarios

o

>0 O critério essencial para a caracterizagdo dos usuérios da politica de
assisténcia social encontra-se na identificacdo de situacdes de vulnerabilidade e riscos,
tais como:
o FExclusdo decorrente de pobreza e/ou deficiéncia no acesso as demais politicas
publicas;
o Identidade que sdo objetos de estigmatizagdo em termos étnicos, cultural e sexual,
desvantagem pessoal resultante de deficiéncia;
o Familias e individuos cujos vinculos afetivos foram desfeitos ou encontram
ameacados;
o Violéncia oriunda do nucleo familiar, grupos e individuos,
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e Acesso precario ou auséncia dele ao mercado de trabalho formal e informal;
e Risco pessoal e social, que decorre de estratégias e alternativas diferenciadas de
sobrevivéncia;

o Utilizagdo de substancias psicoativas.

5.9.6 Sistema Unico de Assisténcia Social —- SUAS

O SUAS, é a semelhanca do Sistema Unico de Saude, SUS — define e organiza
os elementos essenciais e imprescindiveis a execu¢ao da politica de assisténcia social,
possibilitando a normalizacdo dos padrdes nos servigos, qualidade no atendimento,
indicadores de avaliagdo e resultado, nomenclatura dos servicos e da rede

socioassistencial.

O

>0 Opera segundo os principios:

e Matricialidade sociofamiliar,

e Novas bases para a relagdo entre estado e sociedade civil,
e Financiamento,

e Controle social,

e O desafio da PARTICIPACAO popular/cidaddo usudrio,

e A politica de recursos humanos,

e A informagdo, o monitoramento e a avaliagdo.

o

>0 Organizacio dos servigos socioassistenciais no SUAS. Vigilancia Social:
refere-se a produgdo, sistematizagdo de informacdes, indicadores e indices
territorializados, relativos as situacdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social, que
incidem sobre:
o Familias/pessoas nos diferentes ciclos da vida (criangas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos),

e Pessoas com redugdo da capacidade pessoal, com deficiéncia ou em abandono;,
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o Criangas e adultos, vitimas de formas de forma de explorac¢do, de violéncia e de
ameagas;

e Vitimas de preconceito por etnia, género e op¢do pessoal;

o Vitimas de apartagdo social que lhes impossibilite sua autonomia e integridade,
fragilizando sua existéncia,

e Vigilancia sobre os padroes de servicos de assisténcia social em especial aqueles
que operam na forma de albergues, abrigos, residéncias, semiresidéncias, moradias
provisorias para os diversos seguimentos etarios,

e Os indicadores a serem construidos devem mensurar no territorio as situacoes de

riscos sociais e violacdo de direitos.

5.10 Protec¢ao Social

Refere-se aos servigos que envolvem:
e Seguranca de sobrevivéncia ou de rendimento e de autonomia. Materializa-se por
meios de beneficios continuados e eventuais que assegurem a protecdo social basica a
idosos e pessoas com deficiéncia sem fonte de renda e sustento; pessoas e familias
vitimas de calamidades e emergéncias; situagdes de fortes fragilidades pessoal e
familiar; em especial as mulheres chefes de familia e seus filhos;
e Seguranca de convivio ou vivéncia familiar, efetivada por meio de agdes, cuidados
e servigos que restabelecam vinculos pessoais, familiares, de vizinhanga, de segmento
social, mediante a oferta de experi€ncias socioeducativas, ludicas, socioculturais,
desenvolvidas em rede de nticleos socioeducativos e de convivéncia para os diversos
ciclos de vida, suas caracteristicas e necessidades;
e Seguranca de acolhida, que se efetiva a partir de acdes, cuidados, servigos e
projetos operados em rede, com unidade de porta de entrada, destinada a proteger e
recuperar as situagdes de abandono e isolamento de criangas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos, restaurando sua autonomia, capacidade de convivio e protagonismo,

mediante a oferta de condi¢des materiais de abrigo, repouso, alimentacdo, higienizacao,
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vestuario e aquisicdes pessoais desenvolvidas através de acesso as agdes

socioeducativas.

5.10.1 Defesa social e institucional

O

>0 As protegdes basicas e especiais devem ser organizadas de forma a garantir

aos seus usuarios o acesso ao conhecimento dos direitos socioassistenciais e sua defesa.

Sao direitos socioassistenciais a serem segurados na operacdo do SUAS a seus
usuarios:
e Direito ao atendimento digno, atenciosos e respeitoso, ausente de procedimentos
vexatorios e coercitivos,
e Direito ao tempo, de modo a acessar a rede de servico com reduzida espera e de
acordo com a necessidade;
e Direito a informagdo, enquanto direito primario do cidaddo, sobretudo aqueles com
vivéncia de barreiras culturais, de leitura, de limitagoes fisicas;
o Direito do usudrio ao protagonismo e manifesta¢do de seus interesses,
e Direito do usudrio a oferta qualificadora de servigo;

e Direito de convivéncia familiar e comunitaria.

5.10.2 Protecio Social Basica

o

% Tem por alvo a populagdo que vive em situacio de vulnerabilidade social
vinculada a:
e Pobreza;
e Privagdo (que decorre de auséncia de renda, deficiéncias ou falta de acesso aos
beneficios assegurados pelas demais politicas ptblicas);
e Fragilizagdo de vinculos afetivos, que decorrem em grande medida de discriminagdes

étnicas, de género ou por deficiéncias, etarias dentre outras.
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As estratégias da Prote¢do Social Bésica preconizam o desenvolvimento de
servigos, programas e projetos de acolhimento, convivéncia e socializagdo de familias e
de individuos, correlatos e proporcionais ao diagndstico da situacdo de vulnerabilidade
encontrada.

As agoes, iniciativas, beneficiarias e entes envolvidos devem ser articulados em
redes de prote¢do social, de tal modo que se possa atender o principio da

indivisibilidade do direito, assim como aumentar a autonomia dos beneficiarios.

Os programas e projetos aludidos acima devem ser executados pelas trés esferas
de governo de modo compartilhado, articulando-se segundo principios e diretrizes do
SUAS.

Devem, igualmente, estarem articuladas as demais politicas sociais, de tal
maneira que se possa assegurar a sustentabilidade de agdes desenvolvidas e o

protagonismo das familias e individuos atendidos — o que deve tanto apoid-los na

superacao de situagdo de vulnerabilidade, quanto prevenir riscos associados.

Cabe aos Centros de Referéncias da Assisténcia Social (CRAS) e as outras
unidades basicas e publicas da rede assistencial prestar servigos de protecdo social
basica.

Sao considerados servicos de protegdo basica:

Programa de Ateng¢do Basica as Familia,

Programa de inclusdo produtiva e projetos de enfrentamento da pobreza,

Centro de Convivéncias para Idosos,

o Servicos para criancas de 0 a 6 anos, que visem o fortalecimento dos vinculos
familiares, o direito de brincar, ag¢oes de socializacdo e de sensibilizagcdo para a defesa
dos direitos das criancas,

o Servico socio educativos para criangas, adolescentes e jovens na faixa etaria entre 6
e 24 anos, visando a sua proteg¢do, socializa¢do e o fortalecimento dos vinculos

familiares e comunitarios,
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e Programa de incentivo ao protagonismo juvenil e de fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios,
o Centros de informag¢do e de educagcdo para o trabalho, voltados para jovens e

adultos.

5.10.3 Protecio Social Especial

>0 Modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e individuos
que se encontram em situacao de risco pessoal e social, por ocorréncia de:
e Abandono,
e Maus tratos fisicos e/ou psiquicos,
o Abuso sexual,
o Uso de substancias psicoativas,
o Cumprimento de medidas socio educativas,
e Situacdo de tua,
o Situagdo de trabalho infantil, entre outras condigoes de natureza assemelhada.

A prestacdo desses servicos demanda acompanhamento individual, e maior
flexibilidade nas solugdes protetivas, permitindo encaminhamentos monitorados, apoio
e processos que assegurem qualidade na atencdo protetiva e efetividade na reinser¢do
pretendida.

Tem estreita interface com o sistema de garantia de direito exigido, ndo raro,
uma gestdo mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciario, Ministério Publico

e outros o6rgaos e agoes do Executivo.

)
Encontram-se no ambito da Protecdo Social Especial os Programas de
Erradicacdo Trabalho Infantil (PETI) e de Combate a Exploracdo Sexual de Criangas e

Adolescentes.
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5.10.4 Protecao Social Especial — média complexidade

Por defini¢do recaem nesta categoria os servi¢os providos a familias e individuos
com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiares e comunitarios ndo foram
rompidos. Implicam maior estruturagdo técnico-operacional, aten¢do especializada e

individualizada, assim como acompanhamento sistematico e monitorado.

6

>0 Sdo exemplos de servigos de média complexidade:

e Servigo de orientacdo e apoio sociofamiliar;
e Plantdo Social;
e Abordagem de rua;
e Servigo de habilitacdo e reabilitagdo na comunidade das pessoas com deficiéncia;
e Medidas associativas em meio-aberto (PSC — Prestagao de Servigos a Comunidade e
LA — Liberdade Assistida).

A prestagdo desses servigos envolve o Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (CREAS), diferindo da prote¢do bésica por se tratar de um

atendimento dirigido as situacdes de violacao de direitos.

5.10.5 Protecao Social Especial de alta complexidade

o

>0 Compdem esta categoria os servigos que garantem protegdo integral —
moradia, alimenta¢do, higienizac¢do e trabalho protegido para familias e individuos que
se encontram sem referéncia e/ou em situacao de ameaca, necessitando ser retirados de
seu nucleo familiar e/ou comunitario, tais como:
o Atendimento Integral Institucional,
e Casa Lar,
e Republica,
e Casa de Passagem,

o Albergue,
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o Familia Substituta,
e Familia Acolhedora,
o Medidas socio educativas restritivas e privativas de liberdade (semiliberdade,
internagdo provisoria e sentenciada),
e Trabalho protegido.

Como forma de caracterizagdo dos grupos territoriais da Politica Nacional de
Assisténcia Social serd utilizada como referéncia a definicdo de municipios como de
pequeno, médio e grande porte como ¢ utilizada pelo IBGE, agregando-se outras
referéncias de andlises realizadas pelo Centro de Estudos das Desigualdades
Socioterritoriais, bem como pelo Centro de Estudos da Metropole sobre Desigualdade
Intraurbanas e o contexto especifico das metropoles:

» Municipio de pequeno porte 1 — entende-se por municipio de pequeno porte 1
aquele cuja a populacdo chega a 20.000 habitantes (até 5.000 familias em média).

» Municipios de pequeno porte 2 — entende-se por municipio de pequeno porte 2
aquele cuja a populagdo varia de 20.001 a 50.000 habitantes (cerca de 5.000 a 10.000
familias em média). Diferenciam-se dos de pequenos porte 1 especialmente no que se
refere a concentracdo da populacdo rural que corresponde a 30% da populagdo total.
Quanto as suas caracteristicas relacionadas mantém-se as mesmas dos municipios
pequenos 1.

» Municipios de médio porte — sdo os municipios cuja populagdo esta entre 50.001 a
100.000 habitantes (cerca de 10.000 a 25.000 familias).

» Municipio de grande porte — ¢ o municipio cuja populacdo e de 101.000 a 900.000
habitantes (cerca de 25.000 a 250.000 familias).

» Metrépoles — sdo os municipios com mais de 900.000 habitantes (atingindo uma

média superior a 250.000 familias cada).
5.10.6 Financiamento

O financiamento da Seguridade Social estd previsto no artigo 195, constitui¢do

Federal de 1988, o qual dispde que, por meio de or¢gamento proprio, as fontes de custeio
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das politicas que compdem o tripé devem ser financiadas por toda a sociedade, mediante
recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
municipios e das contribui¢des sociais.
Tendo sido a assisténcia social inserida constitucionalmente no trip¢ da

Seguridade Social, ¢ o financiamento desta a base para o financiamento da politica de

assisténcia social.

6

>0 De acordo com a diretriz da descentralizagdo e, em consonincia com o
pressuposto do cofinanciamento, essa rede deve contar com aporte de recursos das trés
esferas de governo. O financiamento deve ter como base os diagnosticos

socioterritoriais apontados pelo Sistema Nacional de informagdo de Assisténcia Social.

% O financiamento se processa a partir dos Fundos de Assisténcia Social,
associado as trés esferas de governo. O Fundo Nacional ¢ regulamentado pelo decreto n.
1605/95.

O financiamento dos beneficios se da de forma direta aos seus destinatarios, €
financiamento da rede socioassistencial se d4 mediante a parte propria e o repasse de
recursos fundo a fundo, bem como de repasses de recursos para projetos e programas,
que venham a ser considerados relevantes para o desenvolvimento da politica de

assisténcia social em cada esfera de governo.

5.10.7 Controle Social

>0 A PARTICIPACAO POPULAR foi efetivada na LOAS (artigo 5°, inciso
IT), conjuntamente com as diretrizes de descentralizacdo politico-administrativa para
Estados, Distrito Federal e Municipios, € comando Unico em cada esfera de governo
(artigo 5°, inciso 1), e a primazia da responsabilidade do Estado na condugao da politica

de assisténcia social em cada esfera de governo (artigo 5°, inciso III).
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O CONTROLE SOCIAL tem sua concepgdo advinda da Constitui¢ao
Federal de 1988, enquanto instrumento de efetivagio da PARTICIPACAO popular no
processo de gestdo politica, administrativa, financeira, técnica e operacional, com
carater democratico e descentralizado. Dentro dessa logica, o controle do Estado ¢
exercido pela sociedade na garantia dos direitos fundamentais e dos principios
democraticos balizados nos preceitos constitucionais.

5.11 Politicas Publicas de Seguranca Piiblica

As questdes que se dirigem a politica de seguranga publica implicam desde o
cenario de exclusdo que ainda existe no Brasil, a assimetria social, de renda e acesso aos
servigos publicos, até as questdes propriamente técnicas, que envolvem a atividade
diaria das politicas, para ndo falar da articulacdo de suas agdes sob a forma de um
verdadeiro sistema.

No que se refere aos elementos propriamente técnicos da organizag¢ao do sistema
de seguranga publica ¢ preciso lembrar que nossas forgas policiais ainda tém uma
enorme heranga do periodo militar, que precisa ser superada, ndo apenas no ambito
politico, mas também na esfera operacional, de tal forma que seja possivel o
policiamento preventivo, em que a comunidade ¢ elemento essencial; aprofunda a
utilizagdo da tecnologia, adensando as fungdes de planejamento e inteligéncia, de tal
modo que seja possivel, ao longo do tempo, diminuir a importancia e PARTICIPACAO

das ac¢des de natureza repressiva.
5.11.1 Marcos Legais

Para enfrentar uma ampla gama de delitos e violagdes de direitos a Constituigao
preconiza um sistema de seguranca publica, que tem os seguintes atores (conforme seu

artigo 144):

>0 A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,

¢ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
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patrimonio, através dos seguintes orgdos: I — Policia Federal; II — Policia Rodoviaria
Federal; III — Policia Ferroviaria Federal; IV — Policias Civis; V Policias Militares e

Corpos de Bombeiros Militares.

Sdo objetos da seguranga publica a prevengdo e a repressdao criminalidade,
envolvendo ao mesmo tempo a preservagcdo da ordem publica e da seguranga publica,
que se definem como seguem:

Ordem publica: a situacdo de tranquilidade e normalidade que o Estado
assegura, ou deve assegurar, as institui¢gdes ¢ aos membros da sociedade, consoante as
normas juridicas legalmente estabelecidas;

Seguranga publica: a garantia relativa @ manutenc¢ao da ordem publica, mediante

a aplica¢do do poder de policia, encargo do estado.

Tem por missdo principal o exercicio das fun¢des de policia juridica da Unido,

cabendo-lhe investigar os crimes de sua competéncia.

Exerce os poderes de autoridade de policia de transito na esfera federal (na
malha vidria federal), compreendendo suas atribuicdes e atendimento de acidentes e
salvamento de vitimas nas rodovias federais, além do patrulhamento ostensivo nas

rodovias federais.
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Tem por competéncia prevenir e reprimir a ocorréncia de infragcdes criminais nas

ferrovias pertencentes a Unido, ndo se encontrando, contudo, efetivamente organizada.

Exerce as fungdes de policia judicidria, tendo organizagdo propria em cada
estado da federacdo (observando que no Distrito Federal tal responsabilidade compete a

Unido).

Compete a tais forcas a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica;
sendo que aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei,
incumbe a execugao de atividades de defesa civil.

Dado a sua natureza, organiza-se com base nos preceitos de hierarquia e
disciplina, com patentes, e graduacdes semelhantes as existentes no Exército Nacional,

exceto pela de General.

Faculta-se aos municipios constituir guardas a protecdo patrimonial. Sao
instituidas por leis municipais, que disciplinam seus regulamentos, quantidades de
integrantes, responsaveis por sua dire¢do, devendo obediéncia ao prefeito municipal.

Permanece na doutrina duvida quanto a natureza destes orgdos, relativa a seu
envolvimento com a seguranca publica, visto que suas competéncias referem-se de

modo estrito a prote¢do dos bens, servigos e instalagdes municipais.

159



FUNDACAO

A

JOAO
MANGABEIRA

Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO Il - Fundamentos da Administracdo Piblica - Gestdo Piblica Municipal
Aula 6 - O que sdo politicas publicas. Principais politicas piblicas.
De todo modo cumpre observar que as guardas municipais ndo podem realizar

policiamento ostensivo ou preventivo, que ¢ privativo das policias militares, conforme

dispde o artigo 144, inciso 5°, da Constitui¢ao Federal/1988.
5.11.3.7 CONASP — Conselho Nacional de Seguranca Publica
Instancia de &mbito nacional, responsavel pela cooperagao técnica no combate a

criminalidade, envolvendo Unido, Estado e o Distrito Federal, subordinada ao

Ministério da Justica, tendo por competéncias:

e Formular a Politica Nacional de Seguranca Publica;

e FElaborar normas e articular a coordenagdo da Politica Nacional de Seguranca
Publica;

e Desenvolver estudos e acdes visando aumentar a eficiéncia dos servigos policiais e
promover o intercambio de Experiéncias;

o Estudar, analisar e sugerir alteracdes na legislagdo pertinente;

e Promover a necessaria integracdo entre os Orgdos de seguranca publica federal e

estaduais.

5.12 Politica Publica de Turismo

5.12.1 Marco Legal

A politica nacional de turismo ¢ regida pela Lei n. 11.771, de 17 de setembro de

2008, que:

Estabelece normas sobre a Politica Nacional de Turismo.
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Define as atribui¢des de Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e
estimulo ao setor turistico; Disciplina a prestacdo de servigos turisticos, o cadastro, a
classificagdo e a fiscalizacao dos prestadores de servigos turisticos.

A Lei em seu artigo 2° como “turismo as atividades realizadas por pessoas
fisicas durante viagem e estadas em lugares diferentes do seu entorno habitual, por um

periodo inferior a 1 (um) ano, com finalidade de lazer, neg6cios ou outras.”

% E competéncia do Ministério do Turismo estabelecer A POLITICA
NACIONAL DE TURISMO, planejar, fomentar, regulamentar, coordenar e fiscalizar a
atividade turistica, bem como promover e divulgar institucionalmente o turismo em

ambito nacional e internacional.

>0 A politica setorial segue os principios constitucionais da livre iniciativa, de
descentralizagcdo, da regionalizacdo e do desenvolvimento socioecondmico justo e
sustentavel, compreendendo o turismo como importante fator de desenvolvimento
sustentavel, distribuicdo de renda, geracdo de emprego e conservagao do patrimonio

natural, cultural e turistico brasileiro.

5.12.2 Objetivos

Sao objetivos da Politica Nacional do Turismo:

e Democratizar e propiciar o acesso ao turismo no pais a todos SOS segmentos
populacionais, contribuindo para a elevagao do bem-estar geral;

e Reduzir as disparidades sociais e econdmicas de ordem regional, promovendo a
inclusdo social pelo crescimento da oferta de trabalho e melhor distribui¢do de renda;

e Ampliar os fluxos turisticos, a permanéncia e o gasto médio dos turistas nacionais e
estrangeiros no pais, mediante a promoc¢ao e o apoio ao desenvolvimento do produto

turistico brasileiro;
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e Estimular a cria¢do, a consolidacdo e a difusdo dos produtos e destinos turisticos
brasileiros, com vistas em atrair turistas nacionais e estrangeiros, diversificando os
fluxos entre as unidades da Federacdo e buscando beneficiar, especialmente, as regides
de menor nivel de desenvolvimento economico e social;

e impacto compativeis com a conservacdo do meio ambiente natural;

e Preservar a identidade cultural das comunidades e populagdes tradicionais
eventualmente afetadas pela atividade turistica;

e Prevenir e combater as atividades turisticas relacionadas aos abusos de natureza
sexual e outras que afetam a dignidade humana, respeitadas as competéncias dos
diversos 6rgdos governamentais envolvidos;

e Desenvolver, ordenar e promover os diversos seguimentos turisticos;

e Elaborar e implantar o inventario do patrimonio turistico nacional, atualizando-o
regularmente;

e Propiciar os recursos necessarios para investimentos e aproveitamento do espago
turistico nacional de forma permitir a ampliacdo, a diversificacdo, a modernizacao e a
seguranca dos equipamentos e servigos turisticos, adequando-os as preferéncias da
demanda, e, também, as caracteristicas ambientais e socioecondmicas regionais
existentes;

e Aumentar e diversificar linha de financiamentos para empreendimentos turisticos e
para o desenvolvimento das pequenas e microempresas do setor pelos bancos e
agéncias de desenvolvimento oficiais;

e Propiciar o suporte a programas estratégicos de captacdo e apoio a realizacdo de
feiras e exposi¢des de negocios, viagens de incentivo, congressos € eventos nacionais e
internacionais;

e Promover, descentralizar e regionalizar o turismo, estimulando Estados, Distrito
Federal e Municipios a planejar, em seus territorios, as atividades turisticas de forma
sustentdvel e segura, inclusive entre si, com o envolvimento e a efetiva
PARTICIPACAO das comunidades receptoras nos beneficios advindos da atividade

econdmica;
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e Criar e implantar empreendimentos destinados as atividades de expressdo cultural,
de animagdo turistica, entretenimento e lazer e de outros atrativos com capacidade de
reten¢do e prolongamento do tempo de permanéncia dos turistas nas localidades;

e Propiciar a pratica de turismo sustentavel nas areas naturais, promovendo a atividade
como veiculo de educagdo e interpretagdo ambiental e incentivando a adogdo de
condutas e praticas de minimo

e Contribuir para o alcance de politica tributdria justa e equanime, nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal, para as diversas entidades componentes da cadeia
produtiva do turismo;

e Promover a integracdo do setor privado como agente complementar de
financiamento em infraestrutura e servigos publicos necessarios ao desenvolvimento
turistico;

e Propiciar a competitividade do setor por meio da melhoria da qualidade, eficiéncia e
seguranga na prestacdo dos servicos, da busca da originalidade e do aumento da
produtividade dos agentes publicos e empreendedores turisticos privados;

e Estabelecer padrdes e norma de qualidade, eficiéncia e seguranga na prestacdo de
servigos por parte dos operadores, empreendimentos e equipamentos turisticos;

e Promover a formagdo, o aperfeicoamento, a qualificacdo e a capacitacio de recursos
humanos para a area do turismo, bem como a implantagdo de politicas que viabilizem a
colocagao profissional no mercado de trabalho;

e Executar a produgdo, a sistematizacdo e o intercimbio de dados estatisticos e
informagdes relativas as atividades e aos empreendimentos turisticos instalados no
pais, integrando as universidades e os institutos de pesquisa publicos e privados na
analise desses dados, na busca da melhoria da qualidade e credibilidade dos relatorios

estatisticos sobre o setor turistico brasileiro.

O Plano Nacional de Turismo serd elaborado pelo Ministério do Turismo e
revisado a cada quatro anos — em consonancia com o Plano Plurianual —, ouvidos os
seguimentos publicos e privados interessados, inclusive o Conselho Nacional de

Turismo, cabendo a sua aprovacao ao Presidente da Republica.
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5.12.3 Sistema Nacional de Turismo

“ COMPOSTO PELOS SEGUINTES ORGAOS E ENTIDADES:
e Ministério do Turismo,
e EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo,
e Conselho Nacional de Turismo,

e Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo.

>0 A lei admite ainda que integrem o SISTEMA NACIONAL DE TURISMO:
e Foruns e Conselhos estaduais de turismo,
e Orgios estaduais de turismo,

¢ Instancias de governo macrorregionais, regionais € municipais.

@) ,
>0 Sao considerados PRESTADORES DE SERVICOS TURISTICOS os:

e Meios de hospedagem,

e Agéncias de turismo,

e Transportadoras turisticas,

¢ Organizadoras de eventos,

e Parques tematicos,

e Acampamentos turisticos,

e Restaurantes, cafeterias, bares e similares,

e Centros ou locais destinados a convengdes e/ou a feiras e a exposigdes e similares,

e Parques tematicos aquaticos e empreendimentos dotados de equipamentos de
entretenimento e lazer,

e Marinas e empreendimentos de apoio ao turismo nautico ou a pesca desportiva,
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e Casa de espetaculos e equipamentos de animagdo turistica; Organizadores,
promotores e prestadores de servigos de infraestrutura, locagdo de equipamentos e
montadoras de feiras de negdcios, exposicdes e eventos,
e [ocadoras de veiculos para turistas,
e Prestadoras de servigos especializados na realizacdo e promocdo das diversas
modalidades dos seguimentos turisticos, inclusive atra¢des turisticas e empresas de
planejamento, bem como a pratica de suas atividades.

Para prestar servicos de turismo a terceiros ou intermedia-los, ¢ necessario
encontrar-se devidamente cadastrados no Ministério do Turismo, tendo tal cadastro
validade de dois anos, contados da data de emissdo do certificado.

No que se refere a politica publica de lazer ¢ preciso observar que ela esta, no
essencial, vinculada a pratica do desporto, sendo disciplinada do ponto de vista
conceitual conjuntamente com aquela.

Considerada estas caracteristicas e tomando por fundamento as resolugdes da II
Conferéncia Nacional do Esporte, podem-se inferir como legitimas as seguintes

condig¢des estruturantes da politica setorial.

5.12.4 Sistema Nacional de Esporte e Lazer

>0 Deve ter por base o regime de colaboragio entre a Unidlo, os estados e
municipios, com énfase na municipalizagdo, consolidando o esporte e o lazer como
direitos sociais e guiando-se pelos principios da democratizagdo e inclusdo social.

Cabe ao Sistema Nacional articular, integral, promover e estabelecer relagdes
éticas de parcerias entre as entidades da sociedade civil, instituicdes publicas e privadas,
em torno do esporte educacional, de PARTICIPACAO e de rendimento, valorizando a
acessibilidade, descentralizagdo, intersetorialidade e multidisciplinaridade das acdes

esportivas e de lazer.

0 ,
O SISTEMA NACIONAL DE ESPORTE E LAZER E UMA
ARTICULACAO ENTRE DIVERSOS AGENTES DE FORMA PLURAL E
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REPRESENTATIVA, contemplando todas as dimensdes do esporte e do lazer,
categorizados a partir de sua atua¢do no sistema, sem entidades e organizagdes de
natureza diretamente relacionada ao esporte e ao lazer ou entidades e organizagdes de

4reas afins, mas com PARTICIPACAO no sistema através de pactos, parcerias e

colaboragao.

6

>0 Estes agentes podem ser de carater publico, privado e do terceiro setor,
organizados entre:
o Gestores do Sistema: Ministério do Esporte, Secretarias Estaduais e Municipais de
Esporte e Lazer, Conselhos de Esporte e Lazer, escolas, tribunais de justi¢a desportiva,
COB, CPB, CBDU, ONED, Comissao desportiva Militar do Brasil (CDMB), Servicos
Sociais Autonomos, Confederacdes e Federacdes Esportivas, entidades cientificas,
clubes esportivos sociais, ligas, associagdes esportivas, empresas privadas, ONGs,
OSCIPS, cooperativas e consorcios publicos quando atuarem como promotoras da
pratica esportiva e lazer.
e Trabalhadores do Sistema: profissionais da area de esporte e lazer, suas respectivas
entidades de representacdo (associacdes profissionais, sindicatos e federacdes) e
conselhos profissionais das profissdes regulamentadas.
e Usuarios do Sistema: qualquer membro da sociedade (atletas, estudantes, idosos,
criangas, jovens, adultos, pessoas com deficiéncia e pessoas com necessidades
especiais), conselhos de direito (idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas com
necessidades especiais e outros) e suas respectivas entidades de representacdo
(entidades estudantis, sindicatos, ONGs, associagdes de moradores, sociedades
agricolas, associa¢des agroextrativistas, assentados da reforma agraria, associa¢des de

jovens, povos indigenas e quilombolas).
5.12.5 Estruturacio da politica setorial de esporte e lazer

A estruturagdo da politica deve ter por fundamento a cogestdo de infra-estrutura

esportiva e de lazer, com a PARTICIPACAO do poder publico — nas suas trés esferas -,
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da iniciativa privada e do terceiro setor, com preocupagdo, principalmente, na
preservagdo de espacos fisicos nos municipios brasileiros para a constru¢ao de
equipamentos e instalagdes esportivas, de lazer e parques; levando-se em conta as

proporcionalidades demograficas e as potencialidades regionais, visando a:

o [Identifica¢do, democratiza¢do, otimiza¢do e moderniza¢do do uso dos espagos
existentes,

o Descentralizagdo na constru¢do de novos espacgos, corrigindo desigualdades
historicas nas regioes,

o Garantia do acesso a pratica esportiva e de lazer em todas as suas dimensoes, em
especial as pessoas com deficiéncia, pessoas com necessidades especiais e outros,
independentemente de género e etnias, com apoio/suporte de profissionais
especializados quando se fizer necessario.

Deve-se prever e garantir legalmente, nos ambitos Municipal, Estadual e
Federal, a realizacdo de Foruns periddicos e Conferéncias bienais realizadas em anos
impares que abordem as tematicas do esporte e do lazer para analisar e discutir as
politicas publicas do setor, ampliar o controle social sobre elas e apontar diretrizes que
as orientem.

Tais conferéncias deverdo ser viabilizadas com recursos financeiros das trés
esferas acima mencionadas ¢ a PARTICIPACAO dos delegados nas etapas Estadual e
Nacional ficara condicionada a eleicdo dos mesmos na etapa municipal e/ou regional.

As Secretarias e/ou outros orgaos vinculados ao campo do esporte e do lazer —

implantadas, nas trés esferas de governo, quanto a gestdo, deverao:

e Garantir, por meio de concursos publicos, espacos para profissionais de educagdo
fisica e demais trabalhadores de esporte e do lazer, em suas respectivas areas de

atuacdo, com plano de carreira definido;
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e Desenvolver o esporte e o lazer em todas as suas dimensoes, garantindo o acesso as
pessoas com deficiéncia e idosos;

e Planejar e realizar eventos de esporte e lazer baseado em calendario aprovado junto
aos respectivos conselhos, com a elaboracdo de relatorios que possam subsidiar e
difundir futuros avangos, bem como a produ¢do do conhecimento na area;

e Garantir a interface setorial e transversal com outras areas afins (saude, educacao,
meio ambiente, turismo, cultura, seguranca, entre outras);

e Descentralizar o poder garantindo a representatividade dos seguimentos
comunitarios € sociais, prioritariamente aqueles envolvidos com o esporte € com o
lazer;

e Utilizar-se do planejamento participativo e fundar-se no controle social,
caracterizados pelo trabalho em conjunto com os conselhos de esporte, tanto no repasse
de recursos quanto na construgao da politica, pautando-se no planejamento estratégico;

e Participar na construcio e consolidagdo dos Planos Diretores Municipais.

5.12.6 Conselhos Nacional, Estadual e Municipal de Esporte e Lazer

Serdo compostos por agentes de todos os segmentos que compdem o Sistema
Nacional de Esporte e Lazer com maioria de representantes da sociedade civil.
As atribuigdes do Conselho Nacional, Estadual e Municipal de Esporte e Lazer

devem envolver:

e PARTICIPACAO na elaboragio do PPA — Plano Plurianual para a destinagio
orcamentaria de verbas, fiscalizando sua utiliza¢do para o esporte e lazer;

e Defini¢do de metas e desafios relacionados a constru¢do de uma politica publica de
esporte e lazer, pautada no principio da inclusao;

e Avaliacdo de projetos e programa de esporte e de lazer que compdem as politicas
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publicas de esporte e lazer;

¢ Identificacdo das demandas sociais esportivas e de lazer;

o Identificacdo das demandas sociais da atua¢ao dos agentes do esporte e lazer;

e Acompanhamento e assessoramento da efetivacdo dos projetos de esporte e lazer no
espaco publico e privado;

e Monitoramento, acompanhamento e prestacdo de contas na politica de esporte e
lazer;

e Estimulo a pesquisa sobre projetos e programas sociais de esporte e lazer;

¢ Atendimento ao principio da promogao de politicas e agdes intersetoriais;

e Realizagdo de pesquisas diagnosticas sobre a viabilidade de programas de metas
fisicas (construcao de equipamentos);

e Promocao, capacitacdo e qualificacdo dos profissionais e agentes do sistema, levando

em conta as diferencas regionais e culturais.

5.13 Politica Publica de Cultura

A cultura ndo tem um marco regulatorio proprio, como parte expressiva das
politicas de que tratamos até aqui. Ainda assim, a Constituicdo de 1988 prevé alguns
principios que devem balizar a atuagdo do Estado:

Secao 11

Da Cultura

0 Artigo 215 — O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos e
acessos as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo

das manifestacdes culturais.
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Paragrafo 1° — O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, ¢ das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional;

Paragrafo 2° — A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais;

Paragrafo 3° — A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragio
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do pais e a integracdo das acdes do
poder publico que conduzem a (incluindo a Emenda Constitucional n.® 48, de agosto de
2005): 1 — defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro; II — produgdo,
promocao e difusdo de bens culturais; III — formacdo de pessoal qualificado para a
gestdo da cultura em suas multiplas dimensoes; IV — democratizagdo do acesso aos bens
de cultura; V — valorizagao da diversidade étnica e regional.

E evidente, ainda que no Ambito dos principios constitucionais, existir uma
preocupacdo do legislador em proteger as minorias, particularmente no que se refere a
preservagdo de suas culturas especificas, que estdo sempre ameagadas pela producao
cultural hegemonica, orientada comercialmente e claramente alinhada com as
estratégias da universalizagdo do produto cultural norte americano, de que fazem parte
atualmente ndo apenas Hollywood, mas também as MTV’s, as gravadoras de escala

global etc.

% Sem minorar a importancia estratégica de tal abordagem, ¢ necessario,
contudo, ir mais além e pensar ndo apenas na produgdo cultual, mas no acesso a cultura,
no direito de todo cidaddo de participar do patrimoénio universal que a humanidade
gerou. Ir ao teatro, ao cinema, ter acesso a museus, a exposicdes e instalagdes, ter no
curriculo escolar um amplo e diversificado espaco dedicado a cultura, que permita sua
fruicdo critica — esses sdo elementos essenciais a uma verdadeira politica de cultura.

Tao logo se pense nestes termos, emergem questdes intersetoriais de enorme
significado. Por exemplo, a cidade tem que ser pensada peara garantir o acesso a

cultura. A centralidade dos equipamentos, o fato de que o teatro esteja sempre distante
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da periferia, que as salas de cinema se concentrem nos shoppings, que os museus
estejam em lugares requintados, por si sO, consistem em barreira de acesso.
Como ao ¢ simples mudar este paradigma, ¢ preciso pensar em alternativas, criar
estratégias e praticas itinerantes da cultura, garantir mobilidade urbana, especialmente

nos fins de semana, para que os equipamentos culturais possam ser apropriados pela

coletividade dos cidaddos.

6

>0 Desenvolver politicas ativas de descentralizacio dos equipamentos e das
atividades ¢ outra linha de ac¢do fundamental, que deve ser feita aos poucos e
continuamente, dado a magnitude dos recursos que implica.

Cabe observar, por fim, que na distribuicdo dos recursos na cultura, é preciso
pensar tanto na preservagao do patrimonio material, quanto na recuperagdo da memoria
cultural e do patrimonio imaterial. Esse fato por si s6 apresenta uma grande importancia
no reordenamento dos legados dos diferentes povos que fundaram nossa nagao.

Vale notar, quanto a este aspecto, que parte significativa do que ¢ nosso
patrimdnio imaterial, ou seja, a danga, o futebol, os ritmos musicais, o carnaval etc.,
foram produzidos nao pelas classes dominantes, mas por membros da cultura africana e
amerindia.

E preciso valorizar essa origem, recuperando sua imensa e rica historia, até
mesmo para que, um pais que vai se acercando das grades nagdes no plano
internacional, se apresenta nesta instancia com um projeto civilizatorio e com identidade

cultural propria.

ASSISTA

DEBATE: "CONSTRUCAO DAS POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL" - YOUTUBE
www2.camara.leg.br > ... » Comissdes » Comissdes Permanentes (13 de dez de 2016)

"AS POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS NO BRASIL: HISTORIA, PRESENTE E
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PERSPECTIVAS
PANORAMA IPEA - POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL - YOUTUBE

https://www.youtube.com/watch?v=Pm3rli-e-go
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POLITICAS PUBLICAS SOCIALISTAS, COMO PLANEJA-LAS E APLICA-
LAS

1 Conceituacio

QS
Socialismo Democrdtico é uma orienta¢do politica que propoe a criagdo de uma
economia democradtica descentralizada a partir de movimentos populares, empreendida pela e
para a classe trabalhadora. Ela surge em oposi¢do a outras correntes que defendem o
autoritarismo como meio de transi¢do para o socialismo.

O Socialismo surgiu no século XIX em oposi¢do ao sistema capitalista e ao modelo liberal
de organizacdo politica e econdmica, em oposi¢do aos efeitos da industrializacdo e da sociedade
fundada sobre a propriedade privada.

O socialismo pode ser definido, conforme Bobbio (2000), como um programa politico das
classes trabalhadoras que se foram formando durante a Revolugdo Industrial.

“[...] o socialismo tem uma longinqua raiz na eterna luta entre os ricos e os pobres, 0os que
tém e os que ndo tém, na eterna reivindicacdo igualitaria, no espirito ‘coletivista’ (CHEVALIER,
1999, p. 284).

Entre as caracteristicas do regime socialista podemos apontar como as principais:

a) transformacdo do modo de producdo econémico fundado na propriedade privada dos meios de
produgdo, advogando a administragdo e a propriedade publica ou coletiva dos mesmos, além da
limitacdo do direito de propriedade;

b) igualdade de oportunidades/meios para todos os individuos através da interven¢do do poder do
Estado;

C) 0s principais recursos economicos estejam sob o controle das classes trabalhadoras.

Por isso o socialismo propde a extingdo da propriedade privada dos meios de producdo e a
tomada do poder por parte do proletariado e controle do Estado e divisdo igualitaria da renda.
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1.1 QUADRO QUE FAZ A DIFERENCA ENTRE CAPITALISMO DE SOCIALISMO

*sociedade igualitaria, sem divisao
e —_
SOCIEDADE Uhi£S80 B s e de classe e dominada pelos altos
burguesia e assalariados flrcianes s s
= ———
e o
ECONOMIA por empresas particulares npiises piblicas
(privatizagao da economia) (estatizagioda )
*énfase na propriedade privada dos | _ ,
PROPRIEDADE | meios de produco (ndstrias, | "o "":’;”de”ed"odde coletre ds
teres ] produgéo

>0 As novas doutrinas socialistas procuraram oferecer uma nova perspectiva para além da
sociedade capitalista e a condicdo do trabalhador contempordneo. Marx e Engels defenderam a
unido da classe trabalhadora, pois s6 assim seria possivel mudar as relagdes de conflito e exploragdo
que se faziam no mundo do trabalho e da economia burguesa e ¢ com esta ideia que eles encerram
o Manifesto: “Proletariado de todo o mundo: uni-vos”.

Socialismo democratico € um termo usado por varios movimentos e organizacdes socialistas
para enfatizar o carater democratico de suas tendéncias politicas. Tal orientagdo surge em oposi¢ao
a outras correntes que defendem o autoritarismo como meio de transi¢ao para o socialismo, ao invés
disso propde a criacdo de uma economia democratica descentralizada a partir de movimentos
populares, empreendida pela e para a classe trabalhadora.

Especificamente, essa expressdo ¢ usada para distinguir os socialistas favordveis ao uma
revolucdo popular espontianea ou gradual, aqueles que defendem o leninismo — uma revolugdo
organizada instigada e dirigida por um partido de vanguarda global que opera com bases no
centralismo democratico.

A expressdo socialismo democratico ¢ geralmente utilizado em contraposicdo aos
movimentos que apoiaram a Unido Soviética, a Republica Popular da China e outros Estados
socialistas durante a Guerra Fria. Alguns partidos socialdemocratas rotularam-se como “socialistas
democraticos”, no entanto, com o declinio do modelo soviético suas politicas e objetivos mudaram
em direcdo ao liberalismo e neoliberalismo.

Nao existe uma significacdo clara para o socialismo democratico, sendo que muitos grupos
de estudiosos divergem radicalmente sobre a definicio do termo. Algumas explicagdes
simplesmente referem como sendo socialismo democratico todas as tendéncias politicas que
seguem uma via eleitoral, reformista ou evolucionista para o socialismo, ao invés de um unico
caminho revolucionario.
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O socialismo democratico, tal como ¢ praticado principalmente nos paises escandinavos
(Noruega, Dinamarca, Suécia e Finlandia), continua extremamente vigoroso e ¢ representado pelo
conjunto dos governos de natureza social democratica que vém ocupando o poder nesses paises, de
forma nao ininterrupta.

Os sistemas sociais dessas nacdes se caracterizam pelo fato de haver uma carga tributéria
extremamente elevada, girando em torno de 50 a 60% do PIB, mas, em compensacado, os referidos
Estados proporcionam a suas populagdes servicos publicos de qualidade, principalmente nas areas
de saude, educagdo, previdéncia e assisténcia social, amparo aos idosos e outros beneficios.

Relativamente a esses paises, diz-se que eles garantem o bem estar dos seus cidaddos do
“berco ao timulo”. S3o nagdes que, ainda nos anos 30 do século passado, concluiram que o
capitalismo ndo era perfeito, e que apresentava deficiéncias, mormente no que concerne a injustiga
da distribui¢do social da riqueza. Desta forma, as nagdes escandinavas estruturaram um regime
avancado em termos politicos e sociais.

2 OBJETIVOS ALCANCADOS

Por intermédio da social democracia e de um pacto entre os fatores capital e trabalho, este
ultimo representado pelos sindicatos, este regime proporcionou justica social e desenvolvimento
econdmico para as populacdes.

A evidéncia concreta e palpavel de que essa modalidade de socialismo democratico deu
certo, sob o ponto de vista econdmico e social, ¢ o fato de que esses paises apresentam os melhores
indices de Desenvolvimento Humano do planeta, mensurados pela Organiza¢do das Nagdes Unidas
(ONU) e que levam em conta indicadores tais como a expectativa de vida dos cidadaos, a taxa de
escolaridade da populacdo, a qualidade de vida e a renda per capita.

Na Europa Ocidental, a despeito da alternancia no poder entre os sociais-democratas,
trabalhistas e conservadores mais a direita em paises como Reino Unido, Franca, Alemanha,
Espanha e Portugal, pode-se considerar que nesses paises houve a instituicdo de sistemas de
protecdo social que atenuaram significativamente as distor¢des distributivas do capitalismo
neoliberal, reduzindo as desigualdades sociais e contribuindo para o nivelamento e equilibrio
sociais desses paises. Na Alemanha, o modelo de capitalismo com responsabilidade social foi
denominado de “economia social de mercado”.

2.1 Antecedentes no Brasil

Em 1945, o Partido socialista Brasileiro era um projeto politico conhecido como Esquerda
Democratica. Um sonho politico que se baseava em socialismo construido de forma gradual e
respeitando as liderangas sindicais, as camadas sociais e politicas como um todo, para um
nacionalismo forte em defesa da democracia.

1947 a 1965, o movimento politico foi idealizado por seus fundadores: Jodo Mangabeira,
Domingos Vellasco, Hermes Lima, Rubem Braga, Osorio Borba, Joel Silveira, José Lins do Rego,
Jader de Carvalho, Sérgio Buarque de Holanda e Antonio Candido. Partido que propde reformas de
nacionalizacdo de 4reas economicamente estratégicas, a constru¢do ampliada dos direitos
trabalhistas, a garantia a satde, educacdo e politicas sociais através dos meios de participagdo
popular, contra o Regime Militar.
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1985 a 1989 a conquista da democracia motivou novos movimentos do tecido social em
torno da campanha pelas diretas. No primeiro congresso nacional em outubro de 1987, o partido
fortalece sua identidade na defesa do socialismo que queremos.

Em 1988, participamos efetivamente da elaboracdo da nova Constitui¢do Federal, momento
de reordenamento das for¢cas democraticas, através da Frente Brasil Popular.

1990 a 2005, Miguel Arraes no PSB, sob a lideranca de Arraes, o partido alarga sua
interlocugdo com os movimentos sociais e sindicais. Em setembro de 2003, realiza seu IV
Congresso Nacional em Maceid, aprova o texto “Um Projeto para o Brasil” como eixo estruturante
da formagdo partidaria e elege nos congressos seguintes temas relevantes da sociedade politica e
civil brasileira.

SEMEANDO DEMOCRACIA: A

TRAJETORIA DO SOCIALISMO

DEMOCRATICO NO BRASIL

Sinopse ESTE LIVRO RECUPERA HISTORICAMENTE A ATUACAQ DO PSB
ENTRE AS DUAS DITADURAS OCORRIDAS NO BRASIL NO SECULO XX,
ENTRE OS ANOS DE 1945-1965. DESTACANDO A CONCEPCAO DE
PARTIDO SEMENTE E DE SEMEIO DOS IDEAIS SOCIALISTAS.

Produtor(es)/Autor(es): MIRACY BARBOSA DE SOUSA GUSTIN

2.2 Proposta dos Seguimentos Organizados para Governos Municipais do PSB

o

>0 A participagdo popular tem papel fundamental na transformagio social. O pensamento
do povo ¢ a base da construgdo de novos ideais traduzidos através de uma proposta de plataforma
de governo municipal. Dentre as muitas das atribuicdes de prefeitas e prefeitos destacam-se a
correta administragdo e a prestacdo dos servicos basicos que atendem as necessidades da
populacao.

Os movimentos sociais do PSB entendem que para se consolidar politicas de promog¢ao de
igualdade ¢ indispensavel o comprometimento dos gestores socialistas. A visdo dos seguimentos
esta alicercada na visdo da sociedade, o que da forcas as agdes dos representantes eleitos que
buscam mudangas.

Os governos socialistas tem como base a proposta dos segmentos estruturados do partido
que propde as politicas publicas a serem implantadas nas cidades onde o PSB tem a gestdo
municipal como Prefeitos, vice-prefeitos e vereadores.

3 APRESENTAMOS A SEGUIR A SINTESE DESSAS PROPOSTAS:

3.1 UMA POPULACAO DE GESTAO MUNICIPAL SOCIALISTA

>0 Com base nos principios do Manifesto e Programa do Partido Socialista Brasileiro, a
formulag¢do de uma proposta politica devera focar a realidade de cada cidade, seja ela de grande,
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médio ou pequeno porte, todas elas perpassam pelo social, visando a qualidade de vida da
populacao.

Sabemos que as politicas publicas sdo definidas no poder legislativo nesse processo, no
entanto, as propostas das Politicas Publicas partem do Poder Executivo, e ¢ esse poder que
efetivamente as coloca em pratica conforme a Constitui¢do Federal de 1988, artigo 23 em que
atribui comumente a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Os instrumentos de planejamento de politicas publicas municipal sdo variados: Plano
Diretor, Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ a Lei de Orgamento. Assim, o
Momento Popular Socialista — MPS recomenda aos nossos socialistas que estdo hoje ocupando
cargos nas prefeituras regidas pelo PSB, seja como Prefeito (a), vice-prefeitos (as) e vereadores (as)
a fazer um diagnéstico municipal, elaborar programas, promover a participagdo social sempre
focada para uma cidade mais inclusiva e empreendedora.

32 ARTICULAR E PROMOVER MULTIPLAS FORMAS DE
PARTICIPACAO DA SOCIEDADE NO CONTROLE SOCIAL E A
TRANSFERENCIA

e Incentivando e apoiando a criagdo dos conselhos através de camaras tematicas, que possam
realizar estudos ou diagnosticar sobre temas de habita¢cdo, educagdo, mobilidade urbana e satde;

e Estimular, incentivar e apoiar conselhos e conferéncias municipais, como por exemplo, saude,
educacao, juventude, das cidades, entre outros temas;

e Implantar um processo de planejamento com a participagdo da sociedade civil e ampliar e
qualificar as instancias de intervencao e controle social;

e Transparéncias nos gastos publicos, assim cumprindo a Lei Capiberibe (Lei Complementar
131/09), que ¢ de autoria do senador Jodao Alberto Rodrigues Capiberibe (2003/2019 — PSB/AP);
e Monitoramento e avaliagdes das politicas implantadas.

3.3 MOBILIDADE URBANA

e Politica de restricdo do uso de transporte individual em areas ja poluidas;

¢ Implantagdo de sistema de controle de trafego e de velocidade;

e Estimular e ampliar a politica de ciclovias nos municipios como meio de trabalho e lazer, locais
para estacionamento de bicicletas;

e Regulamentagdo municipal para servigo de moto taxi;

e Cumprir a politica de acessibilidade;

e Promover campanhas sobre calcada ¢ legal.

34 GERACAO DE EMPREGO E RENDA
e Incentivar a formacao de cooperativas;
e Estimular o empreendedorismo e buscar a capacitagdo gerencial de pequenos negocios com

fortalecimento do microcrédito;
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e Promover a capacitacdo e o treinamento da mao de obra local, articulando com as demais esferas
de governo, um sistema municipal de emprego e renda.

3.5 HABITACAO

e Propor e elaborar projetos de revitalizagdo e moradias dos centros das cidades de grande, médio
€ pequeno porte;

e Trabalhar uma politica habitacional para atender a demanda por moradia de baixa renda ¢ uma
tarefa a ser enfrentada pelas Prefeituras Municipais.

3.6 EDUCACAO

e Priorizar ensino fundamental e educagdo infantil, a valoriza¢ao da vida, o esporte e lazer;

e Implantar programas envolvendo educagdo e Conselhos de Direito para valorizagdo da vida e
prevencao a violéncia e as drogas, trabalhando a familia e levando-se em conta as necessidades e a
cultura;

e Priorizar as areas de risco social, integrando as creches e incentivando o aproveitamento das
entidades que ja atuem no setor;

e Cultura, esporte, recreacdo e lazer devem ser compreendidos de maneira integrada, entre si e
com outras pareas como educacdo, saiude e geragdo de renda, sendo necessaria uma articulacao
entre as politicas implantadas;

e Aperfeicoar e aproveitar o uso de espacos ja utilizados pela comunidade (escolas, pracas, centros
de cultura, centros comunitarios, centros de referéncias, casas de cultura, bibliotecas, universidades
publicas, unidades moveis, igrejas e clubes) para a realizagdo de atividades culturais, de esporte e de
lazer, com gestdo das proprias comunidades e apoio da Prefeitura.

3.7 POLITICAS PUBLICAS EXCLUSIVAS PARA AS MULHERES

Considerando a necessidade do fortalecimento sécio-politico das mulheres jovens,
trabalhadoras, idosas, negras, lésbicas, transexuais e com deficiéncia, propomos: inclusdo de
demandas mais abrangentes em defesa das mulheres nas politicas ptblicas governamentais.

>0 Entende que a maior contribui¢do de um partido & concretizagdo e afirmagdo de um
sonho de crescimento e liberdade, para homens e mulheres, se d4 por meio da efetivacao de
politicas publicas que atendem as diversidades sociais. Paralelamente aos esforcos de conduzir um
desenvolvimento econdmico justo e solidario, ¢ imprescindivel, ampliar a percep¢do dos socialistas
com mandato.
As mulheres socialistas do Partido Socialista Brasileiro apresentam a Plataforma de
Politicas Publicas para as Mulheres nos Governos do PSB, que devera ser implantada por prefeitas e
prefeitos socialistas, eleitos em 2016, considerando que:
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1 — A promog¢ao de uma nova relagdo entre homens e mulheres ¢ ponto estruturante das politicas
sociais socialistas;

2 — As politicas socialistas na constru¢do da igualdade de oportunidade entre os sexos devem ser
reconhecidas, pelas demais administracdes municipais do pais, como exemplo para enfrentar as
discriminacdes e exclusdes baseadas no género;

3 — As administragcdes municipais sdo responsaveis pelas politicas de atendimento as necessidades
basicas da populagdo, com possibilidade de influir sobre a formacdo dos individuos desde a sua
mais tensa influéncia;

4 — As administragdes municipais, por sua proximidade com as populagdes, gozam de um lugar
privilegiado para promover as mudancas de comportamento, necessarias a sustentabilidade do
desenvolvimento econdmico proposto pelo modelo socialista.

Assim, ¢ indispensavel a visdo socialista do governo, no século XXI, introduzir, na gestao, o
compromisso de construir espacos institucionais para a efetivacdo das politicas para mulheres e
garantir no campo da educagdo instrumentos de transformacao do machismo.

Valorizando, agora, as principais demandas levantadas pelas mulheres em todo o pais,
pretende provocar um olhar especial sobre a satide da mulher, sobre a sua inser¢do no mercado de
trabalhos e sobre o enfrentamento da violéncia doméstica e sexista a que estdo secularmente
submetidas, e que tanto penaliza a nossa sociedade, como um todo, atingindo, também, de forma
perversa as criangas.

3.7.1 SAUDE INTEGRAL DAS MULHERES E EFETIVACAO DOS DIREITOS
REPRODUTIVOS E SEXUAIS

&

1 — Ampliacdo para 180 dias, do Direito a Licenca Maternidade para as servidoras
Municipais;

2 — Integrag@o do municipio a Rede Nacional de Bancos de Leite Humano;

3 — Promocgao de agdes e ampliacdo de acesso a informagdes sobre prevengdo, tratamento
e controle das doengas sexualmente transmissiveis, HPV, HIV/ AIDS e hepatites virais;

4 — Promogao da atencdo a saude mental das mulheres com sofrimento mental, causado
pelo uso de substancias psicoativas (alcool, crack e outras drogas, agrotoxicos);

5 — Implantacdo e execucdo do Programa de Atencdo Integral & Saude da Mulher —
PAISM, criado desde 1983, priorizando as seguintes agdes:
e Criacdo de Programa de Atencdo as Mulheres Gestantes, com prioridade de atendimento
médico e hospitalar humanizado, na hora do parto;
e Funcionamento de servigos de aconselhamento para amamentagao;
e Criacdo de Programa de Prevenc¢do e Atencdo a Gravidez na Adolescéncia;
e Criacdo de Programa de Planejamento Familiar;

6 — Fiscalizagdo da implementacdo da Lei do Parto n.° 11.634, de 27 de dezembro de
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2007, que dispde sobre o direito da gestante ao conhecimento e a vinculagdo a maternidade onde
recebera assisténcia no ambito do SUS;

7 — Implantacdo de servigos municipais para garantir a efetivagdo dos direitos das
mulheres a mamografia e aos exames preventivos do cancer de utero, com o fim de reduzir a
mortalidade feminina por essas malignidades;

8 — Criagdo do Dia Municipal de Combate ao Cancer de Mama e de Utero, fortalecendo a
consciéncia da populagdo para a importancia da prevengao;

9 — Criacao de Programa de Reducdo de Danos no enfrentamento ao uso de drogas;

10 — Elabora¢do e implantagdo de um Plano Municipal de Combate a Epidemia de
Feminizac¢ao da AIDS e outras DST’s;

11 — Fiscalizag¢do da institui¢ao da Lei de Brinquedotecas n.° 11.104, de 21 de marco de
2005, da autoria da deputada federal por Sdo Paulo Luiza Erundina de Sousa, quando nos quadros
do PSB.

3.7.2 GERACAO DE EMPREGO E RENDA PARA MULHERES

1 — Promover a qualificagdo profissional das mulheres de acordo com as politicas de
desenvolvimento, valorizando a sua formagao técnica e tecnoldgica;

2 — Construir parcerias com o Governo Federal e com empresas provadas para construir creches
nos bairros, facilitando a vida profissional das mulheres;

3 — Priorizar nos programas de emprego e renda as mulheres chefes de familia;

4 — Fomentar a organizacdo de cooperativas e associacdes de mulheres, como forma de gerar
renda;

5 — Criar mecanismos municipais de microcréditos e criando condi¢des especiais de acesso para
as mulheres chefes de familias.

3.7.3 ENFRENTAMENTO DE TODAS AS FORMAS DE VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES

1 — Criagdo de Centros de Referéncia da Mulher, no &mbito dos governos municipais, vinculados
aos organismos municipais de politicas para as mulheres, para orientar as mulheres quanto ao seu
direito a uma vida livre de violéncia;

2 — Enfrentamento e ndo aceitacdo ao assedio sexual no espago de trabalho;

3 — Integragdo de equipes municipais aos planos, programas e servigos de combate sistematico ao
trafico de mulheres;

4 — Proibigdo expressa do uso da imagem da mulher nas campanhas publicitarias dos governos
municipais;

5 — Proibicdo expressa de contratacdo de bandas musicais, que executem musicas que destratem a
imagem da mulher, para eventos oficiais do municipio, ou que o municipio patrocine;

6 — Apoio das forgas municipais a implantacdo de delegacias especializadas no atendimento as
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mulheres, em regime de 24 horas, e/ou postos nas delegacias existentes ao atendimento adequado
das mulheres;

7 — Divulgagdo permanente, por meio dos mecanismos institucionais, da Lei Maria da Penha;

8 — Enfrentamento contra a exploracao sexual e ao trafico de mulheres.

3.7.4- FORTALECIMENTO E PARTICIPACAO DAS MULHERES NOS
ESPACOS DE PODER E DECISAO

= !g
1 — Sensibilizacdo da sociedade e estabelecimento de estratégias para a ampliagdo da participacao
das mulheres nos espacos de poder e decisdo;
2 — Estimulo as mulheres no controle social das politicas, especialmente por meio do
fortalecimento dos Conselhos dos Direitos da Mulher estaduais, distrital ¢ municipal,
3 — Criacgdo, revisdo e execucdo de legislagdo e instrumentos normativos, com vistas a igualdade
de oportunidades das mulheres, e entre as mulheres, na ocupagdo das posi¢cdes de decisdo nas
distintas esferas do poder publico.

3.7.5 EDUCACAO PARA MULHERES

=
§

1 — Criagao de programas especificos para a formacao técnica de mulheres;
2 — Realizacao de programas para a alfabetizacdo de mulheres;
3 — Insercdo na grade curricular da tematica sobre género;
4 — Ampliag@o no niimero de creches municipais;
5 — Promogdo de cursos a formacdo continuada dos gestores e das gestoras, assim como de
profissionais da educacdo para a igualdade de género, raga, etnia e o reconhecimento das

diversidades;
6 — Ampliacdo no acesso e na permanéncia a educac¢do de mulheres com baixa escolaridade.

3.7.6 MULHERES NA GESTAO

=
§

1 — Criacdo e Fortalecimento de equipamentos municipais, como Secretaria ou Coordenadoria de
Politicas Publicas para as Mulheres;
2 — Criagdo dos centros de referéncia ao atendimento das mulheres em situagdo de violéncia, com
capacidade para prestarem servigos nas areas psicologica, juridica e social;
3 — Geragao e consolida¢dao do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Mulher;
4 — Garantir a transversalidade da Politica de Género entre as secretarias estaduais € municipais.
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3.7.7 FORTALECIMENTO SOCIO-POLITICO DAS MULHERES JOVENS,
TRABALHADORAS, IDOSAS, NEGRAS, LESBICAS TRANSEXUAIS E
COM DEFICIENCIA

1 — Fomento a implantag@o das acdes de enfrentamento a discriminagao;

2 — Incorporacao das especialidades das mulheres nas politicas publicas de género;

3 — Produgdo, incentivo e publicacdo dos estudos, pesquisas, dados e indicadores sobre a igualdade
de género.

3.8 AJUVENTUDE E A SUA CIDADE

Ao longo da historia do Brasil, a juventude esteve sempre na vanguarda das grandes
transformagdes sociais, como na luta pela soberania do petréleo, no enfrentamento a ditadura, nas
Diretas ja, no Fora Collor e, recentemente, nos movimentos pelo passe livre. A lideranga dos jovens
garantiu, ainda, marcos legais fundamentais para a efetivagcdo dos direitos da juventude, por meio
do Estatuto da Juventude.

Apresentamos aos nossos prefeitos vice-prefeitos e vereadores, gestores diversos das
prefeituras, as seguintes sugestdes, baseadas nesses eixos, que ajudardo no desenvolvimento integral
juvenil nas cidades:

1 — Promover o desenvolvimento sustentavel da juventude;

2 — Garantir a Equidade de Oportunidades e as Politicas Afirmativas;

3 — Fomentar a Cultura de Paz;

4 — Respeitar a Lideranga Juvenil, mediante o fortalecimento da Participagdo
Auténoma e da promocao da Cidadania Ativa;

5 — Apoiar a Livre Expressdo e a Cultura Juvenil.

O momento atual exige dos gestores publicos agdes reais que melhorem, de fato, a
vida de jovens, visando assegurar a essa populagdo o Direito a Cidade.

As gestdes socialistas nos municipios realizaram programas e projetos que podem nortear a
execucao das Politicas de Juventude.

Acgdes como passe livre, Prouni Recife, Programa de Roboética nas Escolas, cursos de
qualificacdo profissional e distribuicdo dos tablets educacionais na rede publica de ensino,
objetivando garantir a equidade nas oportunidades.

A requalificagdo dos espagos publicos, como pragas e parques, bem como a criagdo dos
dispositivos de lazer, como o skate park, sdo exemplos de valoriza¢dao da Cultura Juvenil.
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3.8.1 Boas Praticas - VALORIZANDO A JUVENTUDE

) Geraldo Julio constituiu o Prouni Recife, que pode ser uma estratégia adotada para se
suprir as demandas ocasionadas nos cortes de gastos do Governo Federal. O programa ¢ simples:
consiste em oferecer bolsas de estudos para os estudantes e professores da rede publica,
possibilitando que eles estudem em universidades aprovadas. Para que o abatimento na mensalidade
se revele sustentavel, as institui¢des de ensino terdo descontos no pagamento do Imposto Sobre
Servigo (ISS) a prefeitura.

» Propomos a disponibilizagdo de internet sem fio ndo s para as escolas, mas para a comunidade
em torno dela. Investimento nas aulas de inglés e espanhol e preparagdo dos estudantes para os
diversos programas de intercAmbio existente.

» O enfrentamento ao crack e outras drogas também precisa ser prioridade. O tratamento e atengao
aos usudrios deve ser ampliado, com abordagem, inclusive, nas ruas e com um servico de pds-
acolhimento muito bem elaborado em busca dos melhores resultados.

» Investir nos equipamentos publicos (teatros, auditorios, pragas, palcos) e disponibiliza-los para
os artistas locais, promovendo um calendario cultural, que busque, cada vez mais, a difusdo da
cultura e a valorizacao desses profissionais.

» O empreendedorismo ¢ uma pauta muito importante a ser observada, principalmente em
momentos de crise. E preciso incentiva-lo, por meio da elaboragdo de politicas publicas, colocando-
o lado a lado com o investimento em criatividade, tecnologia e conhecimento dos jovens gerando
assim mais oportunidade de emprego, trabalho e renda em diversas areas.

» Defendemos a construcao de programas de governos pautados na criagao de espacos publicos em
nossas cidades, capazes de trabalhar com a perspectiva da inclusdo social e da garantia de
oportunidades iguais para os nossos jovens, em especial a juventude do campo.

3.8.EDUCA(;A0 E CIDADANIA — VALORIZACAO DA JUVENTUDE

1- Erradicar o analfabetismo entre os/as jovens e aumentar a escolaridade da populagao;

2- Desenvolver politicas inovadoras que garantam a permanéncia dos jovens na escola;

3- Buscar a reestruturagdo dos curriculos da educagdo basica, referenciada numa matriz de
educacdo para a sustentabilidade e cidadania ativa;

4- Reconhecer os processos educativos para além do ambiente escolar e impulsionar a formagao
para o empreendedorismo, com enfoque territorial e solidario;

5- Implantar programas de qualificacdo profissional que dialoguem diretamente com as
necessidades locais e abram novos campos de trabalho para a juventude.

3.8.3 TRABALHO, EMPREGO E RENDA - JUVENTUDE

»’
3
1- Institucionalizar politicas que promovem a inser¢do dos/as jovens em condi¢des dignas de

trabalho;
2- Imediatamente, ¢ preciso reduzir a jornada de trabalho e aumentar a fiscalizacdo da
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&

contratacao de aprendizes e estagiarios, evitando sua utilizagdo como forma de precarizagdo do

trabalho juvenil;
3- Aumentar as politicas de crédito para a juventude incentivando e viabilizando o

empreendedorismo, o corporativismo e a economia solidaria.

3.8.4 POLITICAS AFIRMATIVAS PARA A JUVENTUDE

3
1- Implantar politicas para a promogao da igualdade racial, do combate & homofobia e ao racismo,

buscando a equidade de género, mobilidade e acessibilidade para as pessoas com deficiéncia,

almejando garantir a inclusdo social da juventude;
2- Implementar, nas administragdes socialistas, politicas para a equiparacdo salarial entre homens

e mulheres, especialmente entre os grupos jovens;
3- Criar mecanismos de combate e prevencao a violéncia contra as mulheres.

3.8.5 CULTURA, ESPORTE E LAZER

;3
1- Garantir servicos e equipamentos especificos para a juventude, adequados para o

desenvolvimento de oportunidades e alternativas para o exercicio do tempo livre e para as

praticas culturais e esportivas;
2- Viabilizar fundos publicos para financiamento de projetos culturais e esportivos independentes

por meios de editais.

3.8.6 PROMOVER A SAUDE INTEGRAL — JUVENTUDE

1. Implementar politicas de atengdo integral a saude do jovem voltadas para prevengdo de

DST/HIV/AIDS e o uso abusivo de drogas, com atengdo especial ao crack, considerando as

diretrizes da politica nacional de reducdo de danos;
2. Fortalecer o Sistema Unico de Satde (SUS), qualificando profissionais para o atendimento

da populagdo jovem.

3.8.7 REDUZIR A MORTALIDADE DA JUVENTUDE

»’
©
1. Criar mecanismos que diminuam a violéncia letal praticada por agentes da

seguranga publica contra a populagdo jovem, em especial, a negra e a residente nas
periferias;
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&

2. Criar espacos de didlogo entre os jovens e os organismos de seguranca publica para
a efetivacdo de um sistema de seguranca pautado pela prevengdo da violéncia e na
Defesa dos Direitos Humanos;

3. Criar a rede ao enfrentamento a violéncia contra a juventude por meio da conexao
de agdes no ambito da sociedade civil e do poder ptiblico em todos os niveis.

3.9 TRANSPARENCIAS NAS CONTAS PUBLICAS

A transparéncia na arrecadagdo e nos gastos publicos estd garantida pela Lei n.° 131/2009,
da autoria do senador Jodo Capiberibe (PSB/AP). A lei representa um avango no combate a
corrupgao e ¢ considerada uma ferramenta de aperfeigoamento da democracia.

E imprescindivel criar portais de transparéncia para que a sociedade tenha acesso aos gastos
publicos, além de:
1 — explicitar que o mandato tem planejamento de or¢amento;
2 —incentivar a educagao politica;
3 — subsidiar o combate a corrupgao.

4 SEGMENTO ORGANIZADO NSB, PARA GOVERNOS MUNICIPAIS DO
PSB

A participagdo popular tem o papel fundamental na transformagao social. O pensamento do
povo ¢ a base da constru¢do de novos ideais traduzidos através de uma proposta de plataforma de
governo municipal.

Dentre as atribuigdes de prefeitas e prefeitos destacam-se a correta administracdo e a
prestacdo dos servicos basicos que atendam as necessidades da populagdo. Isto ¢ de fato a
consolida¢do de uma nova cultura politica, socialista € democratica.

\' Os movimentos sociais do PSB entendem que para se consolidar politicas de
promocao de igualdade ¢ indispensavel o comprometimento dos gestores socialistas, bem como de
seus parlamentares.

“Ninguém nasce odiando outra pessoa pela cor da sua pele, por sua origem ou ainda pela
sua religido. Para odiar, as pessoas precisam aprender; e se podem aprender a odiar, pode-se
ensinar a amar.”

Nelson Mandela

O povo negro no Brasil de norte a sul, clama e luta nas searas politica e social por igualdade
de direitos civis, por justi¢a social, por um sistema educacional digno de ensino-aprendizagem, por
direito nas oportunidades igual entre brancos e negros, por respeito a diversidade e por fim, pela
constru¢do de uma sociedade plural e igualitaria.

Com a defesa desses ideais, ndo queremos tirar ou suprimir direitos ja garantidos pela
populacdo branca, queremos tdo somente que seus direitos ndo obscuregam os nossos direitos.
Sabemos que reparacdo etnicorracial, politicas publicas e acdes afirmativas por si s6 ndo legitimam
a igualdade entre negros e brancos.
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Exige-se do poder publico a execu¢do, a fiscalizagdo e a aplicabilidade das leis. Da
populacdo negra se requer organizacgdo, participacdo e enfrentamento politico para que possam
sonhar a utopia de uma sociedade justa e respeitosa aos diretos humanos.

Queremos ver os prefeitos e prefeitas em seus municipios formando educadores e
educadoras no sentido de erradicar, da sociedade brasileira, a discriminagdo etnicorracial. O
verdadeiro socialista em sua conduta politica e na natureza da sua ideologia socialista condena e
repudia toda e qualquer forma de intolerancia.

4.1 AS POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL NOS
MUNICIPIOS.

1. Incorporacdo da Politica Municipal de Promog¢do da Igualdade Racial nos Programas
Governamentais;

2. Monitoramento e acompanhamento da implantacio e execucdo da Politica e do Plano
Municipal de Promocao da Igualdade Racial pelas prefeituras;

3. Publicizacdo da Politica Municipal de Promogao da Igualdade Racial;

4. Estruturacdo de estratégias que garantam a incorpora¢do das politicas de promocdo da
igualdade racial nos programas governamentais;

5. Garantia de praticas institucionais de controle social que assegure o principio da gestdo
democratica;

6. Construcdo coletiva de acdes em parceria com o conjunto das secretarias afins que contribuam
para eficacia de politicas transversais nas questdes etnicorraciais;

7. Instituicdo de mecanismo de gestdo por meio de Assembleia Municipal de Promocao de
Igualdade Racial;

8. Implantagdo e realizacdo do Férum Municipal de Promog¢ao da Igualdade Racial.

4.2 EDUCACAO

1. Garantir acdes de acesso e permanéncia, bem como a melhoria do desempenho de criangas,
adolescentes, jovens e adultos das populagdes negras, indigenas, € demais grupos descriminados,
em todos os niveis da educagdo escolar, considerando as modalidades de educacdo de jovens e
adultos e educagao especial,

2. Assegurar a formagdo doa/as trabalhadores/as da educacdo nas areas tematicas definidas nas
diretrizes curriculares nacionais para a educagdo das relagdes étnicos raciais € para o ensino de
historia e cultura afro-brasileira, africana e indigena;

3. Assegurar politicas publicas de reducdo da evasdo escolar e defasagem idade-série dos/as
alunos/as pertencentes aos grupos étnicos raciais discriminados;

4. Assegurar acdes que visem eliminar o analfabetismo entre as populagdes negras, indigenas e
demais grupos étnicos raciais discriminados;

5. Garantir o cumprimento, por meio de um Decreto Municipal, do Plano Nacional de

187



FUNDACAO
—~
' JOAO
MANGABEIRA
Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO Il - Fundamentos da Administracdo Piblica - Gestéo Piblica Municipal

Aula 7 - Politicas piblicas socialistas, como planejé-las e aplicé-las.

Implementacgdo da Lei 10.639/03, que trata sobre a educacdo para as relacdes etnicorraciais e para
o ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira, bem como da lei 11.645/08, que inclui a educacao
indigena;

6. Assegurar a divulgacdo do Plano Nacional de implantacdo da lei 10.639/03, por meio de
campanhas sistematicas, na midia televisiva, radiofonica e visual,

7. Formar e informar os movimentos sociais, sobretudo os movimentos negros brasileiros sobre
os contetdos do Plano Nacional de implementacgdo da lei 10.639/03, bem como a lei 11.645/08;

8. Estimular o uso de bens materiais e imateriais do patrimonio cultural das comunidades de
terreiro, bem como enfrentar a intolerancia religiosa dentro da escola;

9. Assegurar acdes que permitam a convivéncia entre as diferengas religiosas, exercitando a
pratica da aceitag¢do e do didlogo pluriétnico;

10. Assegurar o quesito raga/cor e denominagdes religiosas em todas as fichas de matriculas
dos/das alunos/as nos diferentes niveis dos sistemas de ensino, respeitando a opg¢do étnica e
religiosa da autoreclamacao;

11. Estimular e incentivar os representantes oficiais das unidades federais de ensino e adotarem
o sistema de reserva de vagas para negros/negras € indigenas no ingresso as universidades
publicas;

12. Apoiar as institui¢des publicas de educacido superior no desenvolvimento de programas e
projetos de ensino, pesquisa e extensao que contribuam para a realizacdo de politicas de agdo
afirmativa para a populagdo negra;

13. Reformular o circulo escolar de modo que os contetidos programaticos estejam fundados em
pressupostos historicos, sociais € antropoldgicos de acordo com a realidade do/a aluno/a negro/a e
afrodescendentes, com a finalidade de superar praticas preconceituosas presentes no material
didatico.

188



FUNDACAO

JOAO
MANGABEIRA
Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO Il - Fundamentos da Administracdo Piblica - Gestéo Piblica Municipal

Aula 7 - Politicas piblicas socialistas, como planejé-las e aplicé-las.

4.3 SAUDE

1. Implementar a politica municipal de satde integral da populacdo negra e a efetivagdo do
acompanhamento das ac¢des planejadas;

2. Garantir acdes intersetoriais para desenvolvimento de projetos em consonancia com a Politica
Municipal de Satide em consonancia com a Politica Municipal de Satide da Populacdo Negra;

3. Identificacdo, cadastramento e acompanhamento da aten¢do basica de 100% das criangas com
doenga falciforme;

4. Realizacdo de projetos (semindrios, oficinas, cursos) em parcerias com movimentos sociais €
demais setores visando articular a politica de promog¢ao da saude com destaque para a saide da
populacdo negra;

5. Assegurar o aumento nas vagas para o tratamento dos dependentes de drogas licitas e ilicitas
no Sistema Municipal de Satde, sobretudo no atendimento da populagdo negra;

6. Garantir a integridade, com equidade, na aten¢do a saide da populagdo negra;

7. Fortalecer a dimensdo etnicorracional no Sistema Unico de Satde, incorporando-a na
elaboracdo, implementagdo, controle social e avaliacio dos programas desenvolvidos pelo
Ministério da Saude;

8. Aferir e combater o impacto biopsicossocial do racismo e da discriminagao na constitui¢ao do
perfil de morbimortalidade da populagdo negra;

9. Promover ag¢des que assegurem o aumento da expectativa de vida e a redu¢do da mortalidade
da populagdo negra;

10.  Ampliar o acesso da popula¢do negra, com qualidade e humanizagado, a todos os niveis de
aten¢do a saude, priorizando a questao de género e idade;

11. Desenvolver agdes especificas de combate a disseminacdo de HIV/AIDS e demais DSTs
junto as populagdes negras;

12. Assegurar a implementag¢do do programa nacional de atencdo integral as pessoas com doenca
falciforme e outras hemoglobinopatias;

13. Disseminar informagdes e conhecimento junto a populacdo negra, e demais grupos
etnicorraciais discriminados, sobre suas potencialidades e suscentibilidades em termos de saide, e
os conseqiientes riscos de normalidade;

14. Implementar o quesito raca/cor nos formularios em todo o sistema de satde dos municipios
brasileiros;

15. Assegurar a formagdo com inclusdo dos demais racismos e saude da populacdo negra nos
processos de formacgao e educacdo permanente dos (as) trabalhadores (as) da satide e no exercicio
do controle social;

16. Assegurar a publicizacdo da saude da populacdo negra envolvendo todos os segmentos da
administracao publica do municipio por meio de pesquisa assegurando sua ampla divulgacao;

17. Tornar realidade o processo de monitoramento e avaliagdo das agdes pertinentes ao combate
ao racismo e a redu¢do das desigualdades étnico-raciais no campo da saude;

18. Criar programa de assisténcia a saide da mulher negra que realizem agdes direcionadas para
a satide da mulher negra, com énfase na sexualidade (gravidez na adolescéncia, pré-natal, parto e
abortamento inseguro e suas complicagdes), DST (feminizagdo da AIDS), doengas cronicas
degenerativas, diabetes tipo 2, hipertensdo arterial, cancer ginecoldgico e anemia falciforme,
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planejamento familiar (orientag@o e acesso a laqueadura tubéria e vasectomia), climatério, satde
mental e em sistema prisional, no combate a violéncia doméstica e sexual da mulher negra;

19. Definir rubrica e destinagdo de recursos especificos para a execugdo de politicas publicas de
aten¢do a saude da populagdo negra;

20. Tornar publico, por meio de campanhas anuais das politicas de Prevengdo e Atencdo a Saude
da Populagdo Negra;

21. Fortalecer o Férum Municipal de politicas de atencdo a satide da populagdo negra.

4.4 CULTURA

©/
1. Assegurar o reconhecimento e a valorizagdo da pluralidade religiosa, conforme dispde a

Constituicao Federal de 1988;

2. Dar visibilidade aos marcos historicos significativos das diversas etnias e grupos
historicamente discriminados, no calendario festivo da cidade de Vitoria;

3. Fomentar as manifestacdes culturais dos diversos grupos etnicorraciais brasileiros e ampliar
sua visibilidade na midia;

4. Garantir a instituicao do feriado municipal no dia 20 de novembro, Dia da Consciéncia Negra;
5. Preservar o patrimonio cultural material e imaterial dos diversos grupos étnicos brasileiros;

6. Promover acdes educativas e culturais referentes as datas historicas significativas da populagao
negra e da luta contra o racismo institucional;

7. Realizar acdes educativas e culturais nas datas significativas da populagdo negra ampliando e
valorizando o conhecimento sobre a Africa e o saber histérico negro e indigena.

4.5 SEGURANCA PUBLICA

©/
1. Promover a¢des com a Seguranga Urbana, voltadas para a protecdo de jovens negros e contra

quaisquer tipos de violéncia;

2. Estimular os setores da Seguranga Urbana para atuarem na protecdo das comunidades de

terreiro;

3. Combater todas as formas de violacdo dos direitos humanos, sobretudo aquelas praticadas

contra as mulheres negras e o seguimento LGBT;

4. Atender as demandas de usudrios de drogas como questdes de satide publica e nao de politica,

sobretudo as praticadas na populagao negra;

5. Eliminar a exploragdo do trabalho infantil, especialmente o doméstico e sobretudo entre as

criangas negras;

6. Eliminar o trafico e a exploragdo sexual de criangas, adolescentes e jovens, sobretudo da etnia

negra;

7. Assegurar implantacdo de politicas publicas para reinser¢do social e econdmica dos/as
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adolescentes e jovens egressos/as, respectivamente, da internagdo em instituigdes socioeducativas
ou do sistema prisional;

8. Realizar ac¢des de enfrentamento ao racismo institucional contra negros;

9. Efetivar agdes de seguranca que atendem a especificidade de negros e comunidades de
terreiros.

4.6 COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS

©/
1. Pesquisa que visem a identificacdo de quilombos urbanos no municipio;

2. Promover agdes que contribuam no desenvolvimento econdmico sustentdvel das comunidades
remanescentes de quilombos urbanos, inserindo-as no potencial produtivo da cidade;

3. Proporcionar o efetivo controle social das politicas publicas voltadas as comunidades
remanescentes de quilombos urbanos;

4. Assegurar a protecdo das terras das comunidades desses segmentos;

5. Preservar o patrimdnio cultural, material e imaterial dessas comunidades;

6. Mapear a identificacdo e o levantamento socioecondmico dessas comunidades;

7. Incentivar agdes de sustentabilidade para essas comunidades.

4.7 COMUNIDADES TRADICIONAIS DE TERREIRO

©/
1. Assegurar assisténcia juridica gratuita na regularizagcdo dos imoveis de terreiro, bem como a

isencao de impostos;

2. Buscar mecanismos para o reconhecimento das comunidades tradicionais de terreiro como
espaco sagrado e como patrimonio imaterial, garantindo o livre acesso a esses espagos € nao
violagdo de suas praticas religiosas;

3. Combater as praticas midiaticas de discriminagdo contra as comunidades de terreiro e de
intolerancia religiosa;

4. Estimular a preservacao dos templos registrados como patrimonio cultural;

5. Garantir o cumprimento do preceito constitucional de liberdade de crédito;

6. Instigar o carater laico do Estado Brasileiro nas atividades educativas, comemorativas e
festivas do servigo publico.

7. Mapear a situa¢do fundidria das comunidades tradicionais de terreiro assegurando-lhes a
devida legalizacao cartorial;

8. Oportunizar praticas que permitam o enfrentamento a intolerancia religiosa;

9. Realizar agdes que possam promover melhorias de infraestrutura nas comunidades tradicionais
de terreiro.
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4.8 DESENVOLVIMENTO SOCIAL E SEGURANCA ALIMENTAR

©/
1. Criar, fortalecer e ampliar programas e projetos de desenvolvimento social e seguranga

alimentar e nutricional, com énfase nos saberes e praticas, de contextos socio religiosos de matriz
africana;

2. Desenvolver mecanismos de controle social de politicas, programas e acdes de
desenvolvimento social e combate a fome, garantindo a representacdo de todos os grupos
etnicorraciais nas instancias de controle social de renda, cidadania, assisténcia social e seguranga
alimentar e nutricional para a populacdo negra, grupo de indios urbanos e de comunidades de
terreiros;

3. Fortalecer as interrelagdes do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
CONSEA com as entidades representativas de comunidades de terreiros;

4. Garantir politicas Fortalecer as acdes de combate a pobreza e a fome na cidade, incorporando a
perspectiva etnicorracial em todas as agdes de assisténcia social, de seguranca alimentar e
nutricional, e nos programas de transferéncia condicionada de renda do Governo Federal, com
prioridade as mulheres negras, chefes de familia;

5. Incorporar as necessidades das comunidades negras nas diretrizes de planejamento das
politicas de assisténcia social e de seguranca alimentar e nutricional;

6. Incrementar a articulagdo das politicas de assisténcia social, de renda de cidadania, de
seguranca alimentar e nutricional e de inclusdo produtiva, voltadas para o seguimento da
populacdo negra e indigena;

7. Promover a igualdade de direitos no acesso ao atendimento socioassistencial, a seguranca
alimentar e nutricional e aos programas de transferéncia condicionada de renda, sem
discriminacdo etnicorracial;

8. Registrar o quesito raga/cor dos/as beneficiarios/as nos diversos instrumentos de cadastro dos
programas de assisténcia social, de seguranga alimentar, de renda e cidadania.

4.9 POLITICAS URBANAS

©/
1. Articular o acesso da populacdo negra urbana aos programas de politica habitacional nacional

e municipal;

2. Estabelecer politica de promog¢do da igualdade racial nos programa de financiamento de
habitacdo e interesse social;

3. Estimular a busca de solugdes para os problemas ambientais, sobretudo nas areas de maior
abrangéncia de populagdo negra;

4. Fornecer as comunidades de terreiro a orientagdo técnica nas edificagdes e/ou reestruturacao
das casas de culto das religides de matriz africana;

5. Garantir a representacdo do Movimento Negro nos diversos mecanismos e féruns de
participagdo e controle social das Politicas Urbanas das Cidades Brasileiras;

6. Promover o saneamento basico nas areas habitadas pelas comunidades negras urbanas.
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4.10 POLITICAS PUBLICAS AOS GOVERNOS MUNICIPAIS DO PSB NA
CONCEPCAO DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS

4.10.1 REFORMA URBANA

a) Defesa das gestdes sustentavel das cidades: “E inaceitavel ver em que se transformaram as
grandes metropoles brasileiras. Uma multiddo de gente vindo dos mais longinquos lugares do nosso
pais, filhos do éxodo rural. Em 50 anos o Brasil inverteu os nimeros de 80% da populacdo que
vivia no campo para as cidades, filhos do desemprego ou do subemprego, amontoados nas favelas
das grandes cidades, a mercé da sorte, do trafico e, mais recentemente, da milicia. Faltam-lhe
empregos descentes, saude, saneamento e seguranca. Falta-lhes a cidade de bem estar social.
Faltam-lhes governos sérios, pois 0s poucos sérios, sozinhos, sdo insuficientes, diante de tanto para
se fazer. Perdemos na correlacdo de forcas, até quando o povo despertar e tomar para si, seu
destino” (texto da tese aprovada no VIII Congresso Sindical do PSB, em 2014).

b) A violéncia ¢ uma questdo complexa e ndo se restringe a dicotomia policia contra bandido; ha de
se envolver a populagdo no pertencimento da Cidade com seus equipamentos e valores.

¢) Ampliar a concess@o do passe livre para estudantes, deficientes e idosos.

d) Aumento na rede de protecao social, principalmente, para jovens e adolescentes.

e) Combate a especulagdo imobiliaria que, na cidade, se equipara ao latifindio no campo —
implantar imposto progressivo.

f) Defesa dos servigos essenciais; defesa da Educagdo Publica, laica e democratica;
Universalizagao da Satide Publica — Defesa do SUS; Moradia — combate ao déficit habitacional com
a com constru¢do de moradias populares e avangar nos financiamentos pelo poder publico.

g) Fortalecimento das Guardas Municipais em medidas preventivas de combate a violéncia e
preservagdo da seguranca.

h) Luta para a implanta¢do do Plano Diretor das Cidades, construidos democraticamente, como esta
previsto no estatuto da cidade.

1) Nao criminalizag¢do do transporte alternativo — Regulamentacdo de legalizacao.

j) Policia de seguranca publica com valorizagao dos trabalhadores e trabalhadoras da seguranca.

k) Protecdo do meio ambiente, eticamente sustentavel — Todas as questdes relacionadas com o meio
ambiente deverdo fazer parte de uma nova concepg¢do de vida na cidade. Puni¢des severas contra os
crimes ambientais — Constitui¢do de comités ambientais com participacdo popular.

1) Reforma fundiaria, combate a especulagdo imobiliaria.

m)Resguardo de um novo modelo de transporte — Fortalecimento e ampliagdo do transporte de
massa de qualidade, principalmente os sobre trilhos e sistemas inteligentes de transporte de massa.
n) Revisdo das tarifas de transporte objetivando combater os abusos desses setores empresariais.

4.10.2 PLENO EMPREGO E TRABALHO DESCENTE

a) O pleno emprego passard pela defesa da redugdo da jornada de trabalho, o combate a
rotatividade e contra a precarizacdo e redugdo de direitos.

b) Combate a discriminagdo das mulheres, jovens, negros, por orientacdo sexual e deficiente no
acesso e permanéncia no emprego de qualidade.
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c) Combate a automag¢do indiscriminada e a sua resultante, com a consequente reinsercdo dos
trabalhadores e trabalhadoras vitimas do desemprego.

d) Aumento da escolaridade, formacao e qualificagdo dos trabalhadores e trabalhadoras do campo e
da cidade.

e) Defesa do concurso publico em todas as esferas e setores.

f) Combate a terceirizagao.

g) Plano municipal de qualificacdo e requalificagao profissional.

h) Plano municipal de desenvolvimento do trabalho, emprego, renda e qualificagdo profissional,
voltado as vocagdes locais.

4.10.3 MELHORES SALARIOS

a) Defesa da politica de valorizagdo dos salérios dos servidores.
b) Mesas permanentes de negociagdo com os servidores.
¢) Resguardo do piso nacional da educagdo publica.

4.10.4 RECONHECIMENTO E VALORIZACAO DA ORGANIZACAO SINDICAL

a) Reconhecimento do comité de local de trabalho e a representacdo de base, com estabilidade para
seus membros.

b) Garantia da estabilidade e licenga para os dirigentes sindicais eleitos pelas organizacdes
sindicais.

c¢) Defesa do custeio para as organizagdes sindicais, arrecadacdo e repasse em folhas de pagamento.
d) Mesas permanentes de negociagdo com o sindicato representativo da categoria.

e) Regulacdo dos direitos de organizacdo e negociagdo no setor publico.

4105 - AMPLIAR E UNIVERSALIZAR OS DIREITOS TRABALHISTAS E
PREVIDENCIARIOS

a) Defesa da previdéncia publica e sua universalizacao.

b) Combate ao trabalho escravo e a abomindvel exploracao de criangas.

¢) Combate a todo e qualquer retrocesso nas regras da previdéncia dos servidores.

d) Nenhum retrocesso de direitos — Avancar na conquista de novos diretos.

e) Fungdes iguais, salarios iguais — Nao aceitamos a discriminag¢do das pessoas, muito menos em
ambiente de trabalho, seja por etnia, raga, género, orientacdo sexual, idade e deficiéncia.

f) Defesa do aumento da licenga maternidade e paternidade.

g) Defesa da satde do trabalhador e trabalhadora, com também a efetiva seguranca, medicina e
higiene no trabalho.

h) Instituicao de plano de carreira e salarios.

4.10.6 AMPLIAR E DEMOCRATIZAR

a) Aumento da partilha or¢amentaria para os municipios.
b) Defender a participagdo da sociedade civil nas defini¢des dos orgamentos publicos.
c¢) Planejamento participativo das cidades.
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d) Valorizagdo do s foruns de participagao popular.
4.10.7 UMA NOVA GOVERNANCA

a) Buscar uma nova visdo sobre o orcamento, planejamento e gestao.

b) Garantir a aplicagdo das verbas destinadas 4 satde, educacao e demais servigos sociais.

¢) Implantacdo de planos de qualificagdo profissional relacionados com o desenvolvimento regional
e local.

d) Instituicdo e fortalecimento das secretarias de trabalho, emprego, renda e qualificacao.

e) Pela aplicagdo imediata da lei 131/09, Lei da Transparéncia, em todas as estdncias da
administracdo publica.

f) Renovacdo na relagdo com os poderes institucionais, em especial a Camara de Vereadores.

g) Uma nova relagdo com os movimentos sociais representativos e com os foruns da cidade.

4.10.8 REPARACAO DE DIREITOS

Defesa da demarcacao e regularizagdo das terras indigenas e dos quilombos.

4.11 POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS SOCIALISTAS EM DEFESA DA
LIVRE ORIENTACAO-SEXUAL

© As politicas afirmativas para o respeito a Diversidade Sexual e combate a homofobia
carecem de uma maior inser¢do dos partidos politicos e seus respectivos parlamentares (deputados,
senadores, governadores, vereadores e prefeitos) no tocante a defesa e a livre orienta¢ao sexual.

No campo da politica, os grupos de esquerda tém tomado a frente da bandeira e/ou causa dos
Direitos Humanos, bem como vém aglutinando e organizando essas tematicas no ambito dos
partidos. ¢ imprescindivel, o fortalecimento dos movimentos sociais dentro do PSB, bem como nas
gestdes parlamentares dos socialistas.

O socialismo s6 se dara de forma efetiva e ampla quando a adversidade for considerada ndo
somente como uma caracteristica, mas sim como um fator indispenséavel ao partido como pensar
suas posi¢des politicas e a constru¢do de politicas publicas para todos.

Pensar o socialismo, hoje, no ambito sociocultural e politico, requer uma dada atencao aos
Direitos Humanos e Cidadania, bem como na defesa da liberdade, igualdade e alteridade dos
sujeitos em sua diferenca e diversidade.

O materialismo historico nos possibilita compreender a sociedade do prisma dos arranjos
sociais que se estruturam em sistemas de exclusdo e marginalizagdo que operam a partir das
diferengas de classes, e que nos tempos atuais se agravam nos recortes do género, da etnia, da
orientacao sexual e etc.

O Socialismo em real exercicio, no contexto sociocultural brasileiro, requer particular
atencdo sobre o desenvolvimento para além do crescimento econdémico. Um Socialismo que garante
a igualdade a partir do enfrentamento da miséria, da alienacdo do trabalho e da desigualdade de
direitos econdmicos, ¢ essencial para a luta de classes. Nao ha Socialismo pleno em suas diversas
gestdes publicas.
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O Combate a homofobia, ao machismo e a promoc¢do da igualdade de género sdo essenciais
para o processo de significagdo dos sujeitos socialistas para com o mundo e do mundo para com os
sujeitos socialistas.

4.11.1 Eixos politicos norteadores para uma politica municipal LGBT

A defesa do Estado Laico: O Brasil, através de sua Constituicdo, garante a laicidade do
estado, considerando que nenhuma religido ¢ padrao no nosso pais. Sejamos catdlicos, evangélicos,
espirita ou de religido de matriz africana, o direito de ir e vir, sem quais quer distingdes, sem
discriminacdo de raga, etnia, orientagdo sexual e gé€nero, deve ser considerado, garantido e
respeitado.

Isso ¢ mais importante entender na voz e na pauta de quem se apresenta como
candidato do Partido Socialista Brasileiro — PSB.
1 — Criacao dos Conselhos Municipais LGBT: A exemplo de alguns municipios geridos pelo
PSB, tal como Belém de Sao Francisco — PE, ¢ preciso apoio para formagdo — via decreto — do
Conselho LGBT,para que as politicas do seguimento sejam reforcadas e executadas em parceria
com a Sociedade Civil Organizada;
2 — Apoio as Paradas da Diversidade: Anualmente, as Paradas das Diversidades trazem um
momento politico as ruas, em que se busca promover a reflexdo da sociedade acerca dos crimes
homofobicos e da necessidade de se respeitar a Diversidade Sexual. E necessario entender a Parada
como uma ag¢ao social politica, que deve constar no Plano de A¢ao cultural e de Direitos Humanos
das Prefeituras.
3 — Criacao de Coordenacio, Assessoria ou Geréncia Municipal de Livre Orientacdo Sexual: a
exemplo das Cidades de Jodo Pessoa, Recife, e Brasilia, aonde temos Geréncia, Coordenadoria e
Assessoria LGBT, nas gestdes do PSB. Entendemos que ndo adianta incluir o segmento LGBT ou
minorias, se ndo ha uma discussdo especifica, com verba propria para acdes publicas voltadas aos
segmentos. Estar incluido numa Coordenadoria de Direitos Humanos ou minorias, sem verba
especifica para politica municipal LGBT, ¢ tudo e ndo ¢ nada para uma atengdo afirmativa a esse
segmento.
4 — Criacao de Fundo Municipal de combate a homofobia: Na perspectiva de ampliar e de
fortalecer a Coordenadoria ou Geréncia LGBT na gestdo municipal do PSB.
5 — Fortalecimento do Plano Municipal de DST/AIDS: Infelizmente o politico LGBT ainda
carece de grande atencdo concernente as DST’s, por conta da vulnerabilidade do segmento para
essas doencgas infectocontagiosas. Por conta dos estigmas de grupo de risco e demais preconceitos
sofridos em postos de saude, muitos LGBT se negam fazer testagens, tratamento e etc.
6 — Capacitacdo de guardas municipais e profissionais da drea da saude: Cotidianamente,
muitos casos de homofobia e discrimina¢do ocorrem nos espagos publicos por parte de servidores
publicos. O direito a bens comuns tais como saude, educagdo e seguranca cidadd sdo
comprometidos quando os Travestis, Gays, 1ésbicas sdo excluidos de um servigo qualificado e
incluso.
7 — Educacio e uma escola sem homofobia: entendemos que a educagdo ¢ um instrumento para
um a real luta de classes, uma real conquista de coragdes e mentes. A lei por si s6 ndo conquista
pessoas a entenderem o respeito ao diferente como essencial para o bem-estar social. Desse modo
sugerimos:
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7.1 — Formagdo de professores com a tematizagdo e instrumentalizagdo do docente a cerca do
género e diversidade;

7.2 — Inclusdo da orientacdo sexual como tematica transversal nos componentes curriculares da
educagdo basica municipal;

7.3 — Producgdo de cartilhas e cadernos que orientem contra machismo, homolesbotransfobia e
racismo;

7.4 — Inclusdo do nome social de travestis e transexuais nas cadernetas ou diario de classe;

7.5 — Estimulo a inserc¢do de travestis e transexuais no curso basico regular ou nas modalidades de
educacdo de jovens e adultos — EJA, pro-jovem, Programas de Alfabetizagdo, Correcdo de fluxo,
acOes essenciais para tirar as transexuais e travestis da prostituigao;

7.6 — Estimular baseada na experiéncia exitosa do programa “Escola livre, aberta e transformada”,
executado pela geréncia de livre organizagdo sexual da Secretaria de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos, na gestdo do Prefeito Geraldo Julio (PSB), do Municipio de Recife,
Pernambuco, a promogao periddica de rodas de didlogos com alunos do 9° ano da rede municipal de
ensino, abordando temas como género e diversidade sexual.

8 — Geracgao de emprego e renda para travestis e transexuais: 90% da populacao trans encontra-
se abaixo da linha da pobreza, em geral elas estdo nas ruas se prostituindo e vulneraveis a todo tipo
de violéncia fisica e psicoldgica. E preciso a criagdo de uma politica continua, que vise a geragdo de
renda e emprego para esse segmento da sociedade. Esperamos que tais propostas sejam amplamente
estudadas e debatidas nas campanhas municipais dos candidatos e candidatas do PSB, sobretudo nas
suas respectivas gestdes, considerando a expectativa e apoio para que muitos, dentre todos, sejam
eleitos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O comprometimento com a politica e a democracia ¢ o objetivo conjunto dos
segmentos sociais do Partido Socialista Brasileiro. Todos partilham de um pensamento voltado para
que as agoes das gestdes do PSB apontem para uma busca de uma sociedade de iguais com respeito
as diferencas. Igualdade de direitos na lei e na pratica ¢ a bandeira dos movimentos e esta expressa
nas demandas e na identidade de cada um.

Esta aula teve como mote principal levar aos gestores municipais a possibilidade de
construir um entendimento de que se faz necessario a participacdo dos movimentos sociais na
proposta de uma gestao socialista, esta ¢ uma contribui¢do valiosa e unica. Por meio dessa cartilha
que traz demandas e a necessidade de enfrentamentos das desigualdades existentes no pais,
buscamos o comprometimento com essa plataforma de igualdade, assegurando assim melhores
condi¢des de vida para aqueles e aquelas que ndo tém nenhuma oportunidade.

Aproveitamos esta oportunidade para fazer aqui um agradecimento pela utilizagdo das
propostas nesta aula, que trata de politicas publicas socialistas e fazer referéncias aos secretarios e
secretdrias nacionais dos seguimentos do Partido Socialista Brasileiro que sao:

Dora Pires — Secretaria Nacional de Mulheres

Otavio de Oliveira Bezerra — Secretario Nacional LGBT

Tony Siqueira Sechi — Secretdrio Nacional de Juventude
Valneide Nascimento dos Santos — Secretaria Nacional da NSB
Maria de Jesus Matos — Secretaria Nacional do MPS

Joilson Cardoso — Secretario Nacional Sindical do PSB
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Gragas a vida

Gragas a vida, que me deu tanto

Me deu dois olhos que quando abro
Diferencio perfeitamente o preto do branco
E 14 no céu, o fundo estrelado

E nas alturas, o homem que eu amo

Gragas a vida, que me deu tanto

Me deu o dia que em toda a sua amplitude
Pega grilos e candrios dia e noite
Martelos, motores, latidos, (hubazcos)

E a voz tao tenra do meu amado

Gragas a vida, que me deu tanto

Que me deu o som ¢ o abecedario

Com ele, as palavras que penso que falo
Mae, amigo, irmao e a luz que ilumina

O caminho da alma de quem estou amando

Gragas a vida, que me deu tanto

Me deu o caminhar dos meus pés cansados
Com eles caminhei por cidades e campos
Praias e desertos, montanhas e planicies

E pela sua casa, sua rua, seu quintal

Gragas a vida, que me deu tanto

Me deu o coragdo que agita seu passo
Quando olho o fruto do cérebro humano
Quando vejo o bem tao longe do mal
Quando vejo o fundo dos seus olhos claros

Gragas a vida, que me deu tanto

Me deu o riso e o pranto

Assim eu diferencio a felicidade do sofrimento
Os dois materiais que formam meu canto

E o seu canto ¢ 0 mesmo que o meu

E o canto de todos ¢ o meu proprio canto

Gragcas a vida... gracas a vida
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Os irmdos Nicanor e Violeta Parra nasceram em uma familia de cantores folcloricos do Chile
conhecidos mundialmente por suas belas cancgoes. E entre as melodias consagradas pelo publico
estido as de protesto contra o governo. Violeta, considerada a mais importante folclorista e
fundadora da musica popular chilena, se suicidou, em fevereiro de 1967, apos o fracasso da
turné pela Bolivia no ano anterior e pelo dramadtico final do relacionamento amoroso com seu
terceiro marido, o musico suico Gilbert Favre.

1 O CONCEITO DE CIDADANIA

A cidadania ¢ uma conquista que depende do esforco de toda uma comunidade. Mas, ao
mesmo tempo em que ¢ necessario que todos estejam envolvidos nessa luta, ela se torna mais eficaz
e tem maiores chances de obter sucesso quando conta com lideres comprometidos com os interesses
do grupo.

Dirigentes dotados com uma visdo ampla das questdes que estdo em jogo e capazes em
despertarem a confianga dos seus liderados, motivando-os a participar, de forma organizada, das
acdes necessarias para se alcangar o objetivo desejado. Ou seja, o direito a plena cidadania.

1.1 DEFINICAO DE CIDADANIA

v Todos os seres humanos sdo iguais perante a lei, sem discriminagao de raga, credo ou cor.

v’ A todos cabe o dominio sobre seu corpo ¢ em relagdo a sua vida.

v Todos té€m direito a um pagamento justo pelo seu trabalho ou a meios condizentes para garantir
uma vida digna.

v Todos tém direito a educagdo, a satide, a habitagao, ao lazer.

v E direito de todos votarem, expressar-se livremente, atuarem em partidos politicos e sindicatos,
participarem de movimentos sindicatos, lutarem por seus valores.

v Todos os cidadaos tém responsabilidades em conjunto pela coletividade.

v Todos devem cumprir as leis e as normas elaboradas e decididas coletivamente.

O texto anterior contém a esséncia da no¢do sobre cidadania, conforme estd prevista na
Constituicao Federal. A cidadania ¢ o reconhecimento e o exercicio de direitos e deveres por parte
de todos os seres humanos que fazem parte de uma nagao.

Todos os brasileiros s3o considerados cidaddos iguais entre si, com os mesmos direitos
civis, sociais e politicos.

No entanto, o fato de os direitos dos cidadaos estarem escritos na Constituicdo ndo certifica
que eles sejam respeitados. E ndo garante também que o cidaddo cumpra com os seus deveres.

Intimeras pessoas estdo sem casa, sem emprego, sem comida, sem satde, sem educagdo, sem
rosto € sem voz.

“Na verdade a cidadania é algo que precisamos conquistar. A certeza de que todos nds temos
direito a vida no sentido mais pleno gera em nés uma forca capaz de nos fazer indignar contra a
injustica e a opressao. E essa forca que nos ajuda a construir a realidade que desejamos.”
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1.2 EXEMPLOS DE CIDADANIA

Todas as vezes que lutamos pelos nossos direitos e pelos direitos de todos, estamos
exercitando a cidadania. Estamos exigindo que respeitem a nossa condi¢@o de cidadaos.

O voto consciente também ¢ uma ac¢do da cidadania, porque depende de nos a eleicdo de
pessoas comprometidas com os interesses de toda a comunidade e ndo apenas de certo grupo de
pessoas.

Exercemos a cidadania muitas vezes no cotidiano: no trabalho, no respeito as pessoas, em
um gesto solidario, na educag@o dos nossos filhos, no pagamento dos impostos, no cumprimento de
nossos deveres, no respeito ao patrimonio publico, enfim, em todas as agdes que promovam a nossa
dignidade e a das outras pessoas.

Todos nds temos responsabilidade social. Fazemos parte do governo, direta ou
indiretamente, ao votar e ao exigir dos nossos representantes o cumprimento das promessas
defendidas. Somos os defensores dos nossos direitos, ao exigir que eles sejam cumpridos, por meio
da participagdo em movimentos sociais, como associagdes de bairro, sindicatos, entidades diversas,
partidos, igrejas ou escolas. Participamos no desenvolvimento da nossa comunidade com o nosso
trabalho, ou acdes em beneficio das pessoas mais necessitadas, das criangas e dos idosos, por
exemplo.

1.3 BASE DA CIDADANIA

A base da cidadania é a consciéncia dos direitos ¢ deveres, a fraternidade e a Etica. Ela
acontece na forma com que nos relacionamos diretamente com as pessoas, na preservacao do meio
ambiente e na construcdo de uma sociedade mais justa e mais fraterna. Todo gesto de cidadania ¢
um gesto de cuidado com a vida.

Temos o direito de sonhar com a comunidade que queremos para nds € para 0S NOsSsOs
filhos. Todas as mudangas nascem de um sonho, desde que esse sonho, que no inicio era de uma
pessoa apenas, venha a se tornar o sonho de muitos.

“Exercemos a cidadania em todas as agoes que promovem a nossa
dignidade e a das outras pessoas”

Construimos melhores condigdes para ndés e para nossa comunidade quando nos
organizamos em grupos, formando os sindicatos, as cooperativas, as entidades de classe, as
associagdes de moradores, os partidos politicos e as organizagdes ndo governamentais. Um grupo
de pessoas ordenadas em torno de um objetivo comum tem mais poder para demandar e para
conquistar o que considera imprescindivel.

Assim, os nossos sonhos se tornam realidade por meio da organizagao social, que representa
a busca de solugdes conjuntas para os problemas da comunidade. Precisamos, entdo, nos estruturar
de forma competente. Isso significa aprender a cooperar, a trabalhar em equipe, a criar parcerias, a
dialogar, a respeitar as diferencas e a lidar com os conflitos.
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Todos nds somos importantes. Todos nds temos contribuigdes a dar. Nao devemos nos
omitir da luta em busca do futuro melhor. Nem podemos deixar para os outros a solu¢do dos nossos
problemas.

“0 exercicio da cidadania nos faz erguer a cabeca e tirar os olhos do chdo. Eleva a autoestima e
nos faz conhecer o nosso valor.”

2 POSICIONAMENTO DAS PESSOAS COM RELACAO A CIDADANIA

Todas as pessoas sdo cidadds, mas entendem isso de varias maneiras. Com relacdo aos
direitos, o cidaddo geralmente se posiciona de cinco formas diferentes:
> O inocente — desconhece seus direitos;
> O acomodado — espera passivamente que seus direitos sejam reconhecidos pelos outros;
> A vitima — s6 sabe se queixar, mas ndo age na defesa de seus direitos;
> O chato — vive cobrando os seus direitos, mas de forma errada;
> O cidadao consciente — esta comprometido com os direitos da cidadania e sabe cobrar de forma
correta e responsavel o respeito a esse direito.

Em relagio a RESPONSABILIDADE SOCIAL temos também cinco tipos de posturas
diferentes:
> O destrutivo — desrespeita os interesses coletivos, rejeita qualquer participacao e envolvimento e
dificulta a participacdo das outras pessoas;
> O alienado — omite-se; deixa de cumprir suas responsabilidades;
> O burocratico — cumpre somente o que ¢ definido como sua fungdo pela lei ou pelas regras
sociais;
> O tedrico — conhece suas responsabilidades, mas na pratica nada faz para cumpri-las;
> O cidadao envolvido — sente-se responsavel e atua para mudar e melhorar aquilo que sabe que
esté errado.

Exercemos o nosso papel de cidadiaos quando desenvolvemos e colocamos em pratica a
nossa lideranca, buscando tornar os direitos da cidadania uma realidade para todos os
brasileiros. Quando ocupamos os nossos lugares e resgatamos o que ¢ nosso por direito.
Quando lutamos pela justica social, pelo bem-estar da populac¢ido. Quando ajudamos a
diminuir a miséria, a fome, o desemprego. Quando promovemos o direito a vida e a
dignidade humana.

De nada adianta ficarmos reclamando das dificuldades reclamando das dificuldades sem
apresentar alternativas. Precisamos usar os nossos talentos e nossa criatividade para transformarmos
a comunidade e o mundo em espagos melhores. E nos tornarmos melhores também.

Somente a pratica da cidadania constréi uma nac¢do mais digna. O pais s6 sera grande se
todos fizerem a sua parte.
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“Todos somos responsaveis pelo destino de todos.”

3 O SIGNIFICADO DE SER “CIDADAO”

Como todo conceito extensivamente utilizado, a palavra “cidadania” tem sofrido distor¢des
de uso e esvaziamento de significado. Perdemos o senso de cidadania, de tanto que usamos o termo.
Tem gente que acredita que ¢ uma série de direitos individuais. Outros tém apresentado o conceito
como um sindnimo de patriotismo. Ainda hd equivocos que comparam cidadania a direitos de
consumidor — que estdo dentro do contexto, mas ndo o preenchem completamente.

Talvez ndo seja possivel restringir o termo cidadania a uma defini¢do estrita. Porém algum
exercicio de reflexdo precisa ser feito dentro desse conceito para que possamos, verdadeiramente,
viver o estado cidaddo. A premissa basica ¢ de que a cidadania trata de um contexto coletivo. Nao
estd relacionada exclusivamente ao individuo, mas a sua relagdo com a sociedade — o que
pressupdem direitos e deveres.

O individuo cidadao tem o direito a liberdade, ao desenvolvimento sustentavel e aos fatores
que lhe permitam viver condignamente — como saude, educagdo, transporte, seguranga e trabalho.
Cidadao ¢ quem tem direito a socializacdo sem discriminagdes, a Justica e, especialmente, a viver
dentro de uma condicdo social que proporcione paz e prosperidade. A lista de direitos poderia até
seguir. Porém a cidadania ndo se limita aos direitos e se faz, realmente, a partir da pratica
consciente dos deveres. Os direitos s@o um fruto do pleno exercicio dos deveres de toda a
sociedade.

Se cada um respeitar as normas de transito, por exemplo, todos se sentirdo respeitados.
Assim, um dever se torna um direito. Os deveres da cidadania estdo todos relacionados ao exercicio
da coletividade; ao interesse pelo desenvolvimento social sustentavel — que passa pelo consumo
consciente da agua, pela reciclagem do lixo, pelo uso adequado dos recursos naturais. Cidadania
também estd ligada ao engajamento na gestdo coletiva da sociedade, elegendo representantes
condignos, participando de movimentos sociais € comunitarios, defendendo direitos coletivos e
apontando alternativas para o progresso social que ndo prejudiquem os principios do respeito ao
outro e a0 meio ambiente.

A palavra respeito tem sido a chave da cidadania e pressupde consciéncia, gentileza,
transparéncia, inclusdo e pacificacdo. Precisamos apenas nos aprofundar em cada um desses
conceitos para garantir nossa cidadania...

Consciéncia ¢ a qualidade que nos permite ter clareza sobre a melhor forma de agir diante de
determinada circunstancia, sem ferir nenhum principio humano fundamental e sem afetar nosso
proprio sistema de valores. Quanto maior a consciéncia, mais facil ¢ a tomada de decisdo. Tudo o
que decidimos ¢ fruto do nivel de consciéncia em que nos encontramos. Para o desenvolvimento de
uma coletividade verdadeiramente cidada, sera necessario um amplo processo de desenvolvimento
da consciéncia.

A gentileza ¢ outro item relativo ao respeito, porque ¢ um sintoma de equilibrio pessoal. A
primeira coisa que atropelamos quando saimos desse estado interior de equilibrio ¢ a gentileza. E,
ao perdermos essa qualidade, atropelamos tudo e todos que estdo ao nosso redor. A gentileza &,
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portanto, um “contar até 10” interior. E a visio de que a convivéncia precisa ser estimulada para
tornar o mundo melhor e mais harmonioso.

A transparéncia ¢ a condi¢do na qual, coletivamente podemos fazer o didlogo aberto, em que
a honestidade, a franqueza e a lealdade sdo valores inalienaveis. E a transparéncia s serd viavel se
comegcar em cada um de nds, sem jogos, sem interesses escusos, sem corruptos e corruptores — nao
importa em que medida.

“Quando formos capazes de ver cada crianca ou idoso como parte de nossa familia, entao
poderemos falar de cidadania”.

A inclusio ¢ uma atitude que tomamos diante do outro. E quando, elegendo como agio a
ndo discriminagdo, eliminamos o julgamento e a rotulacdo do outro a partir de suas dificuldades.
Inclusdo é: superar nossos preconceitos e manifestar um real interesse pelo potencial que pode ser
despertado e desenvolvido em cada ser humano.

Por fim, a pacificagdo ¢ um estado de desarme interior. Deixamos de formar pequenos
feudos, os quais julgamos precisar ser defendidos. Saimos das expressdes “meu espago”, “minhas
coisas”, “minhas ideias”, “minha familia”, para uma dimensdo maior que pressupde 0 “nosso
espago”, a “nossa sociedade”, etc.

Quando formos capazes de ver cada crianca, adulto ou idoso como parte de nossa propria
familia, entdo poderemos falar em cidadania. Antes disso, sera apenas uma palavra que ainda nio
ganhou seu real significado.

4 SOBRE O CONCEITO DE LIDERANCA

A lideranca esta respaldada em quatro premissas.

A primeira é a absoluta certeza de que o lider nao faz sozinho. O dirigente preciso do
grupo para efetivar agdes. Nesse caso, estimulando a participacdo, a autonomia, a autoestima, o
respeito as diferengas e a confianca entre as pessoas, possibilitando a conexado da lideranga a valores
e necessidade fundamentais para o homem do século XXI.

A segunda é que liderar é um exercicio rigoroso da Etica. Etica em seu sentido original,
com respeito a singularidade e ao modo proprio de ser de cada um. Etica no sentido de participagio
no desenvolvimento e aproveitamento das potencialidades das pessoas.

A terceira se traduz na inquietude do lider, em busca permanente pela mudanca, do
saber que nasce da convivéncia com as pessoas, este estado de inquietude o remete ao futuro, um
futuro do qual ele ndo larga a mao.

A quarta e ultima tira o lider do centro da cena e o coloca junto com o grupo, a
lideranga neste ltimo estagio se transforma num ato de verdadeira humildade.

Precisamos de um novo paradigma de lideranca, que transforma o individual e o social e que
seja comprometido com os valores e principios morais “fundamentados na livre pesquisa da
verdade, inspirado pelo sentimento de transcendéncia e guiado em suas capacidades para o
servico altruista a coletividade”.
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Esse novo paradigma pressupde a existéncia de um lider que defenda a coletividade. Esse
lider ndo quer dominar e nem estd em busca de beneficios pessoais. Ele quer servir. “Servir ¢ o
verbo a ser conjugado em todos os tempos e condi¢des. Requer autocontrole, algo muito mais
desafiador que o controle de outrem”. A grande motivacdo para uma vida nobre ¢ estar sempre
buscando.

4.1 DOS TRILHOS AS TRILHAS

O grande desafio dos lideres de hoje, ¢ sair dos trilhos para as trilhas, da estrada confortavel
para o caminho estreito a ser inventado, o fio cortante da navalha. Nao temer o desconhecido, nem o
falatorio dos vizinhos, nem o ostracismo pelo mérito da singularidade.

Afinal, o que ¢ um lider? Compreendo que um auténtico lider é, sobretudo, uma pessoa que
se conheceu e se conquistou, aprendendo a liderar a si mesmo. Vocé lidera seus pensamentos, seus
sentimentos, suas atitudes? Vocé ¢ o Senhor em sua propria casa. Esta questdo nos conduz ao
coragdo dessa contradi¢dao tremenda modernidade.

Nos ultimos séculos, desenvolvemos ciéncia e tecnologia fabulosas, espetaculares.
Inventamos maquininhas fantasticas! Porém, ndo houve o correlato adiantamento das dimensdes
psiquica, emocional, valorativa, Etica, noEtica e o despertar da esséncia espiritual. Temos uma
tecnociéncia incrivel, sem alma, sem coragdo, sem espirito. Como uma espada de Damocles presa
por um fio de cabelo sobre a cabeg¢a da humanidade. Entdo, antes de falarmos sobre lideranca ¢é
necessario perguntar: o que ¢ o ser humano?

E preciso dizer sim para o caminho, a partir do desejo de evoluir, dar sempre o passo
seguinte em alguma via de individuacado a ser inventada e desbravada.

4.2 LIDERANCA: SE A SEMENTE NAO MORRER

Espero que tenha ficado claro que s6 podemos falar, de forma licida e consciente, sobre
lideranga quando explicitamos nossa visdo do ser humano.

De acordo com uma lideranga xamanica, “Primeiro, eu ensino meu povo a escutar”, uma
escuta ampla, uma escuta justa. Ao escutar, vocé perceberd que tudo esta ligado com tudo. “Nao ha
como” — diz o poeta e também o fisico-, “arrancar uma flor no seu jardim sem mexer com as
estrelas”.

Uma borboleta alca voo na Australia e um tufdo percorre as costas dos Estados Unidos.
Tudo estd ligado a tudo. Com essa consciéncia, o passo seguinte ¢ obvio: tudo se encontra em
transformagdo, tudo estd mudando, onde vocé pisar é ponte, s6 ha mutacdo! Nao ha o que passa
nem ha aquilo que faz passar, s6 ha passagem.

Quando vocé acorda para essa realidade, ndo mais se sente proprietario da terra. Toca-me
muito como algumas sociedades tribais reivindicam a terra. Esses especiais sem-terra nao
reivindicam a terra para que seja deles: “Precisamos da terra por que nds somos da terra. Como
vamos viver sem a terra se ela € nossa mae, se a ela pertencemos?”’
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4.3 O INICIO DA JORNADA DO HEROI

Quanto a lideranga ha trés estdgios na nossa evolucdo natural para realizar a semente da
maestria em cada um de nds. Trata-se de uma jornada heroica. Uma travessia do inconsciente,
orientada pela bussola da vocagdo. Uma grande aventura rumo a conquista do Ser.

4.3.1 DO LIDER CENTRADO NA TEORIA, NA IDEOLOGIA OU NA TECNICA.

No primeiro estagio, podemos falar do lider centrado na teoria, na ideologia ou na técnica.
Essa ¢ a infancia do nosso processo de amadurecimento da semente singular do potencial de
autorrealizagdo. Para ndo partir do ensaio e erro, precisamos estudar os antigos, os que nos
antecederam na busca.

Entdo, ndés aprendemos técnicas, teorias e nelas nos centramos, o que nos traz um pouco de
seguranga em nossas incertezas. Adotamos verdades que ndo sdo nossas e fazemos como aquele
boiadeiro, conforme o Dhamapada, que sé conta o gado alheio. Isso € bastante justo quando somos
criancinhas. Precisamos da mao dos antigos, como aquele peregrino que estd caminhando e se
depara com um rio em seu caminho.

Hé uma canoa na sua margem. Ele desconhece a profundidade do rio, as suas ondas. O que
vocé acha que ¢ a atitude sensata? Utilizar a canoa, ou se arriscar nadando? Utilizar a canoa,
evidentemente. Nao foi ele que a construiu, mas ela esta ali, disponivel.

Agora, ao terminar a travessia do rio de sua propria inseguranga e imaturidade, imagine essa
pessoa olhando para a canoa e dizendo: “Sem isto eu ndo sou ninguém!”; colocando-a em cima da
cabeca e continuando, com esse fardo, a sua caminhada. Esta imagem bem pode representar o lider
centrado na teoria e na técnica. E isso que nos traz um drama que denominamos de esclerose
metodoldgica e psiquica.

A CAMA DE PROCUSTO

Procusto, da mitologia grega, ¢ um personagem bastante hospitaleiro, que obriga o seu
infeliz hospede a se adaptar a sua cama. Caso ele seja maior, para adapta-lo a cama, Procusto corta
suas pernas, naturalmente. Caso ele seja menor, terd as suas pernas esticadas. Muito
ocasionalmente, o hospede ¢ do tamanho da cama. Ou seja, da altura de Procusto.

E ndo sdo assim as escolas normoticas, com seus curriculos rigidos e macigos, mutiladores
da singularidade do aprendiz? Nao sdo assim, também, os lideres e autoridades que tratam os outros
como numeros € objetos sem face, centrados em alguma técnica ou teoria, que acabam tornando-se
ultrapassadas e obsoletas?

Ha uma histodria antiga, que fala de uma pessoa que procurava um objeto na rua, debaixo de
um holofote. Alguém lhe perguntara: “E ai que vocé o perdeu?” E ela responde: “Nao, eu o perdi 1a
em casa, mas aqui esta mais claro”.

As vezes ficamos procurando a realidade na clareza artificial de mitologias explicativas e
tecnologias mirabolantes, e ndo onde ela se encontra, no fluxo permanente, na transitoriedade do
instante, no interior de nossa casa escura. Infelizmente, a maior parte das pessoas fica capturada
nessa rede comoda da mesmice, jamais assumindo a autoria, o lugar do sujeito da propria
existéncia.
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4.3.2 A MATURIDADE

O segundo estagio introduz numa outra qualidade de lideranca, que podemos denominar de
lider centrado na pessoa, no problema, no aqui-e-agora. Esse ¢ um lider que estd disposto a jogar
fora as suas tecnologias, teorias e metodologias, caso estejam interferindo na sua relacdo com a
realidade viva, que ndo tem endereco fixo, a realidade sempre mutante, o0 momento inusitado. Para
vocé estar afinado com o processo da realidade, vocé também precisa ser mutante! Esse lider ja
ilumina um auditério.

Um grande profeta desse tipo de lideranga foi Carl Rogers, que partia do principio que todo
ser humano tem tendéncia ao autodesenvolvimento a autorrealizacdo e a autorregulagdo, bastando,
para sua atualizagdo, que haja um terreno fértil. E ¢ aqui que se coloca uma palavra nova: o
facilitador. Trata-se de propiciar ou facilitar um terreno fecundo, onde cada individuo ¢ convidado a
se tornar aquilo que é.

Com o resgate da visdo e da escuta, esse lider adapta o seu mapa cognitivo € o seu
instrumental ao aqui e agora da pessoa e a questdo particular envolvida. A visdo gera teorias e
técnicas, enquanto seguir cegamente uma metodologia ndo gera nenhuma visao.

Olhar bem e longamente para os olhos de um ser humano, entretanto, pode iniciar-nos em
algo que transcende o proprio ser humano. Como indicava Teilhard de Chardin, o ser humano ¢ o
sacerdote da Criagdo. E um itinerario de realizagdo que comega sempre com o primeiro passo:
inclinar o coragdo para aprender.

4.3.3 A MAESTRIA

O terceiro estagio, que incluiu os anteriores, ¢ a exceléncia na arte de liderar: a lideranga
holocentrada. O lider holocentrado ¢ o que se conectou, religou-se a totalidade. Ele se deu conta de
que nao esta dissociado da sociedade, do ambiente, do universo, do Grande Mistério.

E o lider que escuta as sincronicidades, o cochicho dos eventos que se conectam numa
unidade indissociavel, desvelando sentidos.

E um lider que se faz ponte entre os reinos, capaz de comungar com o Todo. Ele escuta a
voz dos Antigos sussurrando que Deus dorme nos minerais, sente nos vegetais, sonha nos animais,
desperta no ser humano e desfruta de si mesmo no sébio, no iluminado.

Este ¢ um lider ligado na tomada universal, que despertou e conectou os seus dois
hemisférios cerebrais: o hemisfério racional, cientifico e tecnoldégico com o hemisfério poético,
mistico ¢ da comunhdo; o hemisfério analitico com o hemisfério sintético; o hemisfério esquerdo
com o hemisfério direito: as duas asas que uma borboleta necessita para voar; as duas pernas que
um ser humano necessita para empreender uma jornada com coragdo. Metaforicamente, podemos
falar que ¢ um lider centrado no corpo caloso, constituido de milhdes de neuronios, que conectam
os dois hemisférios cerebrais.

O enfoque holistico ndo ¢ nem analitico e nem sintético; ndo ¢ cientifico e nem espiritual.
Implica comunhdo e sinergia entre duas naturezas. Duas virtudes. Ou seja, inteligéncias
complementares e convergentes que se aliam na tarefa de apreensao e compreensao do real.

Como indica Capra, a ciéncia ndo precisa da espiritualidade, pois tem o seu caminho
analitico proprio. A espiritualidade ndo precisa da ciéncia, pois tem o seu caminho sintético proprio.
O ser humano necessita de ambas!
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Portanto, esse ¢ um lider na sua exceléncia, que ousou resgatar suas asas sem perder
suas raizes, que pode rezar com o poeta Menotti Del Picchia:
Goza a euforia do voo do anjo perdido em ti.
Nao indagues se nossas estradas, tempo e vento
Desabam no abismo.
Que sabes tu do fim?
Se temes que teu mistério seja uma noite,
Enche-o de estrelas.
No deslumbramento da ascensdo, se pressentires que amanha estards mudo, esgota, como um
passaro, as cangdes que tens na garganta.
Canta, canta.
Talvez as cangdes adormegam a fera que espera devorar o passaro.
Desde que nasceste ndo €s mais que 0 Voo no tempo rumo aos céus?
Que importa a rota!
Voa e canta enquanto existirem as asas.

Esse lider se manifesta por intermédio da amorosidade compassiva. E preciso ousar dizer
que o espirito ¢ o amor. O espirito € amor em movimento, em a¢do. O autentico sinal de que alguém
esta habitado pela grande vida ndo sdo milagres e feitos maravilhosos. E o Amor incondicional e
gratuito que indica a Presenga do Criador na Criatura; do que Ser que é no Ser que passa. E na
direcdo deste Oasis, do Ser e do Amor, que estamos caminhando. Na travessia pelos desertos da
existéncia.

O amor est4 no inicio, estd no meio e esta no fim. E a primeira e derradeira licio na escola
da existéncia. Estamos aqui para aprender a amar. Naturalmente vocé serve e aprende a doar.
Alguns dao do que tém e outros, o que sabem. E ha aqueles que doam o que sdo. Na histéria da
humanidade eles ficaram conhecidos como grandes mestres. S3o os notaveis lideres.

E a humanidade sempre nos ofereceu o testemunho de verdadeiros seres humanos que nos
convocam a subir nossas proprias montanhas, retornando a Fonte Original. Assim, caminhamos
toda a existéncia para retornar a nossa morada de Esséncia, de onde jamais partimos!

4.3.4 OS ELEMENTOS QUE REGEM O MUNDO - A COMPREENSAO DO LiDER

“Um barco navega para o leste e o outro para o oeste, levados pelo mesmo vento. E a
posicdo das velas e ndo a ventania que nos da o rumo. Como os ventos no mar, assim ¢ o destino; e
quando viajamos pela vida, ¢ a posi¢do da alma que decide seu rumo , ndo a calmaria dos ventos ou
a rivalidade das ondas”.

Disciplina é pagar o preco da transformacgdo da visdo em realidade. E lidar com os fatos
dificeis, pragmaticos, brutais da realidade e fazer o necessario para que as coisas acontecam. A
disciplina surge quando a visdo se junta a dedicagdo.
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https://www.youtube.com/watch?v=WiWeJbOVYPS§
A arte de liderar - Mario Sérgio Cortella

https://www.youtube.com/watch?v=10Qfj4GK1dt8
TRANSFORMAR A REALIDADE: NOVOS TEMPOS, NOVAS
ATITUDES,,Mario Sergio Cortella | Palestra

4.3.4.1 A visao, a disciplina e a paixdo regem o0 mundo

Quando a consciéncia governa a visdo, a disciplina e a paixao, a lideranca resiste ¢ muda o
mundo para melhor.

Em outras palavras, a autoridade moral faz funcionar a autoridade formal. Quando a
consciéncia ndo rege a visdo, a disciplina e a paixdo, a lideranga ndo resiste, nem as institui¢cdes
criadas por essa lideranga. Em outras palavras, a autoridade formal sem autoridade moral fracassa.

Hitler tinha visdo, disciplina e paixdo, mas era levado pelo ego. A falta de consciéncia
provocou sua queda. A visdo, a disciplina e a paixdo de Gandhi eram impulsionadas pela
consciéncia e ele se entregou a causa e ao povo. Repetindo, ele s tinha autoridade moral, ndo
autoridade formal, e ele foi o pai e o fundador do segundo maior pais do mundo.

Quando a visdo, a disciplina e a paixdo sdo regidas por uma autoridade formal destituida de
consciéncia ou autoridade moral, elas também mudam o mundo, mas ndo para o bem e sim para o
mal. Em vez de elevar, destroi; em vez de durar, acaba sendo extinta.

4.3.4.2 VISAO

Visdo ¢ ver um estado futuro com os olhos da mente. A visdo se aplica a imaginacdo. Todas
as coisas sdo criadas duas vezes: primeiro, uma criacdo mental; depois, uma criacdo fisica. A
primeira criagdo, a visdo, ¢ o inicio de reinvencao da propria pessoa ou da organizagao.

William James disse, “A maioria das pessoas vivem num circulo muito restrito de seu ser
potencial. Todos nés temos reservas de energia e génio, as quais recorre € que nem sonhamos ter”.

Quando perguntamos a Einstein o que perguntaria a Deus, se tivesse essa possibilidade, ele
respondeu: “Como comegou o universo? Porque, a partir dai, tudo ¢ apenas matematica.” E, depois
de pensar um pouco, mudou de ideia. Disse: “Nao, iria perguntar. Por que o universo foi criado?
Porque entdo eu saberia o significado da minha vida.”

Talvez a mais importante das visdes seja o desenvolvimento do eu, um sentimento do nosso
destino, da nossa missdo especial, um senso de proposito e destino. Ao testar nossa visao pessoal,
devemos nos perguntar primeiro: a visdo inclui minha voz, minha energia, meu talento especial?
Traz um sentimento de “vocacao”. Uma causa que mere¢a minha dedicacao?

4.3.4.3 DISCIPLINA

Sim, mas ¢ mais fécil ensinar a jogar ténis a execucdo, o fazer acontecer, o sacrificio de
fazer o que for necessario para concretizar a visdo. A disciplina ¢ a for¢ca de vontade incorporada.
Peter Drucker observou certa vez que o primeiro dever de um gerente ¢ definir a realidade. A
disciplina define a realidade e a aceita; ¢ a disposi¢cao de mergulhar total nela, em vez de nega-la.
Aceita os fatos inflexiveis, brutais, das coisas como elas sdo.
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Na realidade, o oposto ¢ verdadeiro ao das paixdes. S6 os disciplinados sdo verdadeiramente
livres. Os indisciplinados sdo escravos do momento, dos apetites. Acredito, sinceramente, que a
disciplina ¢ um traco comum de todas as pessoas bem-sucedidas.

As pessoas sem disciplina sdo incapazes de se subordinar e se sacrificar. Elas simplesmente
brincam no trabalho. Em certo sentido, cada dia 1til se torna um longo baile a fantasia. Passam o dia
criando cortinas de fumaga. Enviam e-mail detalhando o trabalho que estdo fazendo. Telefonam
relatando o status dos projetos. Promovem longas reunides para discutir como fazer as coisas.

Geralmente, as pessoas que gastam o seu tempo procurando desculpas ndo tém foco e nem
disciplina. Tropecos sdo inevitaveis. Contudo, a infelicidade é escolha. Sempre ha razdes, nunca
uma desculpa.

4.3.4.4 PAIXAO

O entusiasmo estd profundamente enraizado na capacidade de escolha, mas do que nas
circunstancias. As pessoas entusiastas acreditam que a melhor maneira de prever o futuro ¢ cria-lo.
Na verdade, o entusiasmo se torna um imperativo moral, tornando a pessoa parte da solugdo mais
do que parte dos problemas de se sentir desesperangado e desamparado.

“Onde se cruzam os talentos e as necessidades do mundo, ¢é ai que estd nossa vocacio.” E o
que alimenta a visdo e a disciplina. E o que nos dé4 forca para continuar quando tudo o mais pode
nos levar a desistir. Quando a vida, o trabalho, a diversdo e o amor giram em torno da mesma coisa,
ai temos a paixao!

O fundamental para criar paixdo em nossa vida ¢ descobrir nossos talentos exclusivos e
nosso papel e nosso propésito no mundo. E essencial nos conhecer antes decidirmos qual o trabalho
que desejamos realizar. A méxima grega “conheca-se, controle-se, dedique-se”.

Aqueles que fazem no correr da vida grandes contribui¢des sdo os que, embora com receio
do que bate a porta, respondem. A coragem ¢ a esséncia da paixdo sdao, como afirmou Harold B. Lee
certa vez, a qualidade de toda virtude agindo em patamar mais elevado.

Muitas vezes confundimos as habilidades pessoais com talento. As habilidades, contudo,
ndo sdo talentos. Mas os talentos requerem habilidades. As pessoas podem ter habilidade e
conhecimento em areas onde seu talento ndo estd. Quando as pessoas tém um emprego que exige
suas habilidades, mas ndo seus talentos. As organiza¢des nunca poderdo tirar partido da sua paixao
ou da sua voz.

Se pudermos contratar pessoas, cuja paixdo combine com o cargo, elas ndo precisardo de
qualquer supervisdo. Elas se gerenciardo melhor do que qualquer supervisor o poderia fazer. Sua
inspiracdo e encorajamento nascem internamente € ndo no publico. A motivac¢do ¢ interna e nao
externa.

Basta nos lembrarmos dos momentos em que nos apaixonamos por um projeto. Por algo tao
fascinante e interessante que mal podemos pensar em outra coisa. Precisamos de gerenciamento ou
supervisdo nessas horas? Claro que nao.

A ideia de alguém nos dizendo como e quando produzir se revela um insulto. Quando nos
dedicarmos a um trabalho que ¢ a somatoria de necessidade, talento e paix@o, descobrimos novas
forgas.
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4.3.4.5 CONSCIENCIA

Emanuel Kant disse: “Constantemente fico admirado por duas coisas; o céu estrelado 14 em
cima e a lei moral aqui dentro.” A consciéncia ¢ a lei moral interior. A consciéncia ¢ essa pequena
voz interior. E calma. Traz paz. O ego ¢ tirinico, despético e ditatorial.

O ego se concentra na sobrevivéncia, nos prazeres € na melhoria de nds proprios excluindo
todos os outros e ¢ egoisticamente ambicioso. V€ os relacionamentos em termos de ameagas ou ndo
ameaca, tal como as criancinhas, que classificam as pessoas em “boas” e “mas”. A consciéncia, por
outro lado, democratiza e eleva o ego, levando-o a um sentimento mais amplo de grupo, de todo, de
comunidade, de maior bem. V¢é a vida em termos de servir e contribuir. Esta atento a seguranca e a
realizacdo dos outros.

O ego funciona quando nos deparamos com a auténtica crise, mas nao tem discernimento
para decidir qual a gravidade da crise ou da ameaca. O ego ndo pode dormir. Micro gerencia. Tira
nossa autonomia. Reduz nossa capacidade. Ai, controlar se supera. A consciéncia respeita
profundamente as pessoas e vé seu potencial de autocontrole.

A consciéncia nos fortalece. Reflete o mérito e o valor de todas as pessoas e afirma sua
capacidade e sua liberdade para escolher. A consciéncia nos ensina que os fins e os meios sao
inseparaveis, que os fins na verdade sdo anteriores aos meios. Emanuel Kant nos ensinou que os
meios usados para atingir os fins sdo tdo importantes quanto os proprios fins. Maquiavel nos
ensinou o oposto, que os fins justificam os meios.

Vejamos as sete cosias que, de acordo com os ensinamentos de Gandhi, podem nos destruir.
Se as estudarmos devagar e com atencdo, veremos claramente que cada uma representa um fim
atingido mediante meios sem principios ou sem valores:

Riqueza sem trabalho
Prazer sem consciéncia
Conhecimento sem carater
Comércio sem moralidade
Ciéncia sem humanidade
Adoracao sem sacrificio
Politica sem principios

Em nossos negocios, conhecemos quem ¢é honesto conosco € cumpre suas promessas €
responsabilidades. Também conhecemos exatamente os que tém duas caras, sdo enganadores e
desonestos. Mesmo que fechemos um contrato legal com alguém desonesto, serd que acreditamos
verdadeiramente que ele mantera sua palavra?

E a consciéncia que constantemente nos diz o valor dos fins e dos meios e como eles sdo
inseparaveis. Mas ¢ o ego que nos diz que os fins justificam os meios, esquecendo que um fim
meritorio nunca podera ser atingido por meios despreziveis.

Quando as pessoas lutam para viver de acordo com a sua consciéncia, obtém integridade e
paz de espirito. William J. H. Boetcker, pastor protestante e palestrante motivacional nascido na
Alemanha, disse no inicio do século XX:
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“Para manter nosso respeito proprio ¢ melhor desagradar as outras pessoas fazendo o que
sabemos ser certo do que agrada-las temporariamente fazendo o que sabemos que € errado.”

5 COMO IDENTIFICAR UM VERDADEIRO LiDER

Existem dois aliados que nos permitem reconhece um lider. Um ¢ o tempo. O outro ¢ o
espaco que deixa aos que o seguem, para expressarem suas iniciativas e os seus talentos.

O verdadeiro lider estimula a participacdo dos demais e aceita que discordem dele. As
pessoas o respeitam porque ele as dirige por meio do saber e ndo pelo mero exercicio do poder.

Um sintoma da presenca de um lider com efeitos positivos para a organizagdo ¢ a qualidade
da equipe executiva da qual se cerca. Talento busca talento. Além disso, um bom lider preocupa-se
com o futuro da organiza¢do e contrata profissional capaz de muni-lo, caso necessario. Os
mediocres, por sua vez, cercam-se de mediocres e pretendem se perpetuar em sua hipotEtica
condi¢do de imprescindiveis.

A missao do lider é formular, explicitar e colocar em pratica a missao da organizacio. Atua
como um idedlogo. Por outro lado, a missdao nio ¢ uma declaracio estabelecida por decreto.
Exige a participacdo e o comprometimento da organizacio como um todo.

O QUE UM LIDER PODE FAZER PARA ESTIMULAR UM COMPORTAMENTO
HONESTO E EFICAZ DE SEUS SUBORDINADOS?

Falar com franqueza, estabelecer as bases do jogo, explicar o que se pode esperar dele, o que
ele espera dos demais a ser muito exigente e justo. Pessoalmente, desconfio cada vez mais dos
chefes que nao exigem, porque isso significa que ndo acreditam no talento de quem esta sob
seu comando.

Por outro lado, para que a vida tenha sentido, ¢ preciso encontrar estimulo no trabalho. A
maioria de nos quer projetos que nos coloquem a prova e nos permitam crescer. Um sentimento que
permeia tanto alguém com cinco anos, que nunca segurou em sua mao uma raquete, cComo uma
pessoa com 30 anos, que jogou mal nos ultimos 20.

O processo de aprendizagem dos adultos comega, na maioria das vezes, com o uso do
sistema de esquecimento de vicios e erros. O lider deve explicar muito bem o motivo da mudanga.
Demonstrar como o mercado e a concorréncia evoluem e deixar claro que ndo se trata de um
capricho, mas que sdo necessarios esforgos e atitudes diferentes. Depois, ¢ preciso estimular e
apoiar os que estdo a favor e dispostos a colaborar.

Um lider deve ser, em primeiro lugar, bem-dotado de inteligéncia l6gico-matematica, a fim
de ter rigor de raciocinio e dominio dos nimeros e das finangas.
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Também ¢ importante que tenha inteligéncia linguistica, ou seja, a capacidade de expressar
o pensamento de forma oral e escrita. Tradicionalmente, essa inteligéncia era caracteristica dos
politicos, professores, advogados e palestrantes. Atualmente, elas estdo presentes entre os gestores
de organizagdes.

Em terceiro lugar, deve contar com inteligéncia interpessoal. E imprescindivel saber lidar
com uma equipe. Interpretar os gestos e os siléncios. Dar a palavra a uma pessoa com boas ideias,
apesar de timida. Silenciar o prepotente que fala sem cessar.

Além disso, os lideres criativos tém inteligéncia artistica. Os visionarios sdo dotados da
inteligéncia espacial, pois antecipam cenarios futuros como se os tivessem vivido.

Por fim, muitos gozam do que Howard Gardner, em seu livro Frames of Minds, chama de
“inteligéncia fisica”, que consiste em harmonizar o corpo e a mente, a fim de superar o estresse.
Fico tranquilo com os lideres equanimes, calmos e em paz. Desconfio dos hiperativos, histéricos e
viciados em trabalho.

Cada um ¢ responsavel por sua propria carreira. Lutam por seu plano de desenvolvimento
sem esperar a motivacao dos superiores.

Nao precisa ficar a espera do plano do chefe. As motivagdes sao internas e, cedo ou tarde, o
reconhecimento da organizacdo vai chegar. E se ndo chegar, sempre haverd outra organiza¢do na
qual se trabalhar.

Nao tenha medo. Que seja humilde. Que pergunte, ouca, tome decisdes, assuma seus erros e
aprenda com eles. Que mantenha os olhos bem abertos, porque a mudanga ¢ constante. Que “agarre
o touro a unha”, assumindo a conducdo da sua formagdo. Matricule-se em semindrios e cursos aos
quais estaria interessado em assistir. E, se trabalhar numa organizacdo que fixa tetos artificialmente
baixos, lembre-se apenas de uma coisa: estd casado com a organizacao?

5.1 ARVORE DAS COMPETENCIAS DE LIDERANCA

Liderar ¢ obter o comprometimento de pessoas com ideias, objetivos, metas ou projetos em
comum. Isso abre espago para algumas questdes:
> O dono de uma empresa pode ser considerado lider?
> O presidente de uma associagdo comunitaria ¢ lider?
> O prefeito de uma cidade ¢ lider?

A resposta para todas as questdes é: DEPENDE

Usaremos a imagem da arvore como simbolo para identificar trés aspectos essenciais do
perfil do lider comunitario.

Uma arvore é composta por trés partes: raizes, tronco e copa, esta com suas folhas e frutos.
Ao relacionarmos o desenho da arvore com o perfil do lider, podemos estabelecer algumas
comparacgoes.

5.1.1 A RAIZ CORRESPONDE AS ATITUDES

As atitudes sdo formadas pelo conjunto de crengas e valores desenvolvidos ao longo da vida.
E por meio das suas atitudes que o lider obtém a confianca em seus liderados.
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O grau de envolvimento e comprometimento das pessoas com os objetivos, metas e projetos
coletivos estd diretamente relacionado com a maneira como o lider age e expressa seus valores e
crengas.

Se ele acredita, por exemplo, que ¢ uma pessoa importante na constru¢do de um mundo
melhor para se viver, as suas atitudes certamente o conduzirdo a um esfor¢o em dire¢do as
mudancas necessarias. Ao contrario, se ele ndo acredita que pode mudar o curso da historia, sua
atitude sera de passividade e conformismo.

A atitude ¢ o inicio de tudo e o principal componente da lideranga. Esta relacionada com
“querer e ser e querer agir”.

Que atitudes favorecem o fortalecimento da raiz?

Crenga na propria capacidade de lideranca. (Autoestima)

Crescimento pessoal permanente. (Autodesenvolvimento)

Quebra de resisténcia, de preconceitos. Abertura ao novo. Ousadia e flexibilidade.
Inovacio / Criatividade)

Auséncia de falsidade, esperteza, cinismo, politicagem. Respeito ao ser humano e a
todas as formas de vida. (Etica)

Interesse pelo bem comum e pelo desenvolvimento da comunidade. Iniciativa de
organizag¢do social. (Participacao cidada)

Trabalho em equipe, ajuda mutua e parcerias. Crenga no potencial construtor de um
grupo. (Cooperaciao e empreendedorismo)

Aceitacdo e respeito as diferentes crencas, opinides, racas e posi¢des politicas.
(Tolerancia)

Aceitagdo dos diversos pontos de vista, com tomada de decisdes levando em conta
varias formas de perceber a situagdo. Modificacdo da postura de ter que “vencer a
discussdo” e “ter razao sempre”. (Didlogo)

Capacidade em compartilhar os sentimentos e as necessidades das outras pessoas,
como se estivesse na situacao e nas circunstancias experimentadas por elas. (Empatia)
Visdo ampliada. Compreensao de que tudo esta inter-relacionado. (Visao sistémica)

5.1.2 O TRONCO CORRESPONDE AO CONHECIMENTO

O conhecimento € o segundo fator de competéncia de lideranca.

Trata-se do conjunto de informagdes que a pessoa adquire e utiliza quando precisa. Quanto
maior o conhecimento, mais a a¢do de lideranga se fortalece, permitindo que o lider enfrente com
flexibilidade e sabedoria os diversos desafios do seu cotidiano.

Alguns comportamentos tornam a caminhada do lider divertida e rica em experiéncias,
como procurar ver além das fronteiras e muros rotina do dia-a-dia, perceber as novas necessidades
da comunidade e buscar as fontes de pesquisa que contém informagdes uteis ao desempenho de suas
fungoes.
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Fontes de conhecimento

Leitura de livros, revistas e jornais variados
Participacdo em reunides da comunidade

Participacdo em eventos comunitarios

Contatos com outras liderangas

Rede de contatos formada por pessoas da comunidade
Acompanhamento dos noticiarios na TV

Pesquisa na Internet

5.1.3 A COPA (COM SEUS FRUTOS, FLORES E FOLHAS) CORRESPONDE AS
HABILIDADES

Agir obtendo resultados positivos, tendo como base os valores, as crencas € o conhecimento,
¢ 0 que chamamos de “habilidade”.

Algumas pessoas acumulam um batl de informagdes e tém dificuldade de abri-lo para uso.
Com o tempo, o bat ¢ esquecido e ninguém se beneficia de seu contetido.

As habilidades precisam ser demonstradas na pratica. O lider, além de ter o conhecimento,
precisa demonstra-lo por meio de ac¢des uteis para sua comunidade.

De nada adianta colecionar cursos, leituras e informagdes diversas, ou entdo cultivar crengas
positivas, se estas ndo estiverem a servigo de algum beneficio para a coletividade da qual o lider faz
parte.

Algumas habilidades essenciais de um lider
e Comunicar-se bem com as pessoas

Conduzir reunides eficazes

Administrar conflitos

Planejar

([ ]
([ ]
([ ]
e Negociar

6 AS SETE LICOES DE LIDERANCA

1 — E preciso que o lider se empolgue com uma ideia, demonstre que acredita em seu potencial e no
de seus seguidores. Cabe a ele instaurar um clima de entusiasmo e a confianga entre as pessoas —
(Capacidade para criar um clima de entusiasmo e confianca).

2 — o carater tem peso na lideranca. As pessoas admiram nos lideres a coragem, clareza de valores,
capacidade de incentivar os liderados e confiabilidade — (Capacidade de se conduzir de forma
coerente e Etica).

3 — As pessoas esperam que os lideres enxerguem na frente, tenham senso de direcdo e visdo de
futuro: pé na terra e cabeca nas estrelas — (Capacidade para lidar com os sonhos e coloca-los em
pratica. Perseguir metas).
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4 — A visdo e os valores dos lideres devem ser coerentes com as aspiragdes das pessoas que eles
representam, de modo a obter consenso e construir uma comunidade de valores partilhados —
(Capacidade de obter consenso e construir uma cadeia de valores partilhados).

5 — A lideranca ndo é um ato so. E o despertar da cooperagdo e da consciéncia de que fazer bem
feito ¢ diferente de tentar derrotar os outros — (Capacidade de liderar de forma partilhada).

6 — Nao basta que o lider faga um discurso vibrante. Ele tem que liderar pelo exemplo e demonstrar
sério comprometimento com o que faz e diz — (Capacidade para agir de acordo com o discurso).
7 — Lideranga ndo ¢ um lugar ou uma posi¢do: é um processo. E um conjunto de coisas praticas,
observaveis e passiveis de aprendizado — (Capacidade para aprender e acompanhar as
mudancas).

7 ETICA E CIDADANIA NO SERVICO PUBLICO

ETICA E VALORES HUMANOS COMO ARTE E GARANTIA DE CONVIVENCIA

Quando falamos em Etica como arte e garantia da convivéncia, precisamos saber o que
entendemos por estes termos, para podermos ter um ponto comum da partida para o nosso trabalho.
O termo Etica tem origem na Grécia. Com o passar dos tempos, o seu sentido foi se modificando e
sendo ressignificado pelas culturas.

ETHOS — morada, habitat, toca de animais. Utilizado na Grécia, entre pré-socraticos,
principalmente Homero e Hesiodo, para se referir a um espago fisico que garantisse seguranca,
sobrevivéncia e conforto para os individuos.

Aristoteles, em Etica a Nicémaco, redefine o termo, substituindo a especialidade fisica por
uma disposi¢do interna que revela o carater, a indole, o hébito e o costume. Esta mudanca mostra
um novo foco nas investigacdes filosoficas, atendo-se, entdo, ao conhecimento, a alma, a beleza e a
justica.

Os romanos traduziram a Etica em mor-mores. O que significa norma, costume e regra,
revelando um carater normativo, autoritdrio e vertical. Ficava implicita obediéncia e uniformidade.
Podemos ver que a Etica, que no principio designava morada, foi lapidada para traduzir o carater e a
indole, que levam o homem ao bem absoluto que ¢ a felicidade. (Aristételes)

De que arte nos estariamos falando aqui? Sera a arte contemplativa? Referimo-nos,
efetivamente, a arte com exceléncia em uma acdo. Criativa, com objetivos claros e que garanta a
realizacdo de agdes com maestria.

Convivéncia, com-viver, termo que significa viver junto. Podemos viver juntos de diversas
maneiras. Os primeiros agrupamentos que se formaram, ainda na idade das cavernas, tinham como
objetivo a seguranga que o espago proporcionava. A somatoria de forcas individuais para a caca e
para sobrevivéncia. Portanto, a escolha ndo foi viver junto, mas uma contingéncia. De 14 para ca
estamos aprimorando nossa forma de conviver. Inimeras experiéncias foram feitas no decorrer da
historia. Todas, todavia, tinham por foco algum interesse financeiro ou de poder.

Nos ultimos anos percebemos que o nosso planeta, com seis bilhdes de habitantes, continua
a crescer. A diversidade e a pluralidade sdo cada vez mais imensas. Um cendrio que nos leva a
pensar que conviver em grupo ¢ quase o Unico caminho. Mas de que forma conviver se ha
diferengas em idiomas, credos, ragas, pensamentos, politicas, etc. Atualmente a globalizacio
aproximou os mundos, por meio da Internet, dos mercados comuns, da unificagdo de algumas
moedas. Quer dizer que algo que afeta alguns pode afetar muitos.
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A historia nos mostra, através de seus feitos, que o homem foi conquistando territdrio,
dentro e fora do planeta, mares e genes. Em toda parte temos indicio da passagem e do estudo do
homem. O que serd que a humanidade ganhou neste tempo? Como estdo as relagdes entre os pares,
os familiares, os amantes. Como se ddo os encontros?

Moreno, o criador do Psicodrama, ensina-nos que o encontro requer se despir de si e vestir-
se no outro. Em total confiabilidade de entrega de poder ir e vir sem perder-se. Mas essa
confiabilidade esta alicergada em uma Etica, que garanta que as intengdes do outro sejam virtuosas,
como nos ensina Aristoteles.

Virtudes estas que habitam nossa alma e nos guiam para o bem absoluto — a felicidade, que
torna a vida desejavel e sem caréncias. Para Aristoteles, o carater e a indole sao formados por um
conjunto de virtudes que sdo aprendidas e exercitadas ao longo da vida. Eles indicam o caminho do
meio, sem excegoes e sem faltas.

Bem parece que para o grande pensador o exercicio da Etica insere-se na convivéncia com o
mundo que nos cerca, sendo uma disponibilidade individual. Ele ndo se atém as regras e as normas
criadas pela sociedade para o convivio, como Kant, que acreditava que o exercicio de respeitar as
normas era o que tornava o homem com caréter. Para Kant a Etica ndo se traduzia pela regra, mas
sim pelo ato do sujeito de respeitd-la por que ela existe.

Virios sdo os olhares sobre a Etica. Cada cultura imprime na sua verdade, os valores e os
principios que lhe sdo caros. Na cultura védica encontramos Etica como DHARMA (sanscrito).
Principio da ordem universal que sustenta todas as coisas. Nas diversas escolas orientais vamos
perceber que a Etica esta relacionada com posturas e agdes frente a variadas situagdes cotidianas da
vida, que sdo pautadas por alguns conjuntos de disciplinas e atitudes que norteiam para uma vida
Etica.

No Judaismo e no Cristianismo a Etica se traduz pelos mandamentos de cada religido.
Importante perceber que nas vérias culturas a Etica estd vinculada a uma postura de vida que se
relaciona com um compromisso interno. Atualmente, na nossa cultura, necessitamos de inimeras
regras ¢ mandamentos para lembrar-nos de tomar atitudes Eticas.

Para os Budistas da Asia Central, a Etica se traduz por atitudes que geram méritos e aqueles
que geram deméritos. Podemos perceber que a Etica nas varias roupagens que tem, sustenta
principios que levam a atitudes que nao ferem o outro em nenhum aspecto.

Bem, esta ndo ¢ a realidade no decorrer da nossa historia sangrenta, manipuladora e
violenta. Chegamos aos dias atuais, em pleno século XXI, sem saber como nos comportar em
grupo. Necessitamos de toda a espécie de regras e leis para garantir a convivéncia suportavel,
embora a consciéncia social seja a de criar formas de burlar as leis sem ser descoberto.

A violéncia crescente que atinge a todos nas pequenas e grandes cidades, mostra que os
valores considerados universais, como respeito a vida, a natureza, ser solidario e ter a nogdo de
interdependéncia sdo desconsideradas. Quando citamos a violéncia ndo estamos falando somente de
criminalidade, mas sim de todos os pequenos atos violentos do cotidiano — do desrespeito ao
pedestre, ao motorista, da fala preconceituosa em rela¢do a alguém, da bronca dada ao funcionario,
da submissdo imposta aos outros, do desinteresse pelas dificuldades de outrem.

Sdo tantos os panoramas de violéncias na rotina que nos acostumamos com ela. Chega a nos
parecer normal presenciar cenas de violentas difundida pela midia. A valorizacdo da cultura do ter
em detrimento do ser, fazem perfeitamente normal um adolescente interno da Febem afirmar que a
vitima foi morta por sua propria culpa, visto que teria acelerado o carro diante do susto em ser
assaltado.
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Como podemos entender essa fala? A voz que anuncia isto ¢ de um menino de 14 anos e que
garbosamente afirma ndo ter sido seu primeiro crime contra a vida humana. Qual a nossa
responsabilidade sobre este garoto? Como convivemos em um mundo, permeado per estas falas e
tantas mais de corrup¢do, de desmatamento, de abuso de menores, de abandonos, de pequenas e
grandes transgressoes nos diversos setores, sem ao menos nos dar conta de que algo esta errado?

Essa desconfianca de que alguma coisa saiu errada, tem nos assolado por causa da violéncia
crescente. Ou seja, o0 medo de ndo conseguirmos nos preservar enquanto espécie, nos alerta que
temos que mudar o rumo. Qual nossa preocupagdo em estimular a reflexdo da importancia de uma
postura Etica, que contemplem atitudes dignas.

Convencemo-nos de que se nao conseguirmos mudar a forma com que as pessoas se
relacionam entre si e com o planeta, ndo teremos muito com que nos preocupar em pouco tempo.
Mas como se fazer essa mudanga?

Quais os elementos necessarios para que nods convivamos neste planeta de uma forma menos
destrutiva? Se prestarmos aten¢do nos novos movimentos que nasceram na nossa sociedade, talvez
tenhamos algumas pistas.

A preocupacdo e o engajamento crescente da sociedade civil e do setor privado no incentivo
de novas formas de atencdo a diminuicdo da exclusdo social, revela que um novo pensamento toma
forma em nossa cultura, privilegiando a cooperagdo em detrimento da competi¢do. Certo que esta
motivagdo cooperativa ndo pertence a todos os setores, mas aos poucos vai criando forca e
conscientizando o individuo que a responsabilidade do planeta ¢ global.

Outro instrumento necessario foi a criacdo e a divulgacdo do Manifesto 2000 pela nao
violéncia, para tentar garantir, considerando o compromisso individual, uma possibilidade a
mudanga na postura da vida, que refletisse no coletivo.

Se prestarmos atenc¢iao o Manifesto recoloca seis pontos basicos para todo o ser humano:
e Respeitar a vida

Rejeitar a violéncia

Ser generoso

Ouvir para compreender

Preservar o planeta

Redescobrir a solidariedade

Estas novas estratégias que estdo sendo criadas, s6 se tornaram possiveis, quando o homem
evidenciou ao seu limite em auséncia da humanidade. Agora tem que fazer um arduo caminho pela
retomada do aspecto divino que existe em cada um de nos

8 CONCEITO DE ETICA E DE MORAL

Se neste momento pretendéssemos procurar conceitos de Etica ¢ Moral num dicionario
qualquer, encontrariamos mais ou menos as seguintes defini¢cdes: a Etica é a parte da filosofia que
trata das obrigacdes do homem e Moral ¢ a ciéncia dos costumes. De maneira que a primeira vista
pode-se observar que, em geral, o conceito de Etica reveste-se de certo “verniz filosofico”,
enquanto que a Moral se reduz a uma série de normas que nos servem para melhor viver em comum
a nossa vida cotidiana.
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Se nos debrugarmos sobre a analise etimoldgica destas palavras, constataremos que Etica
vem do grego “ethos”. Moral, por sua vez, tem origem no latim “mores”. Tanto “ethos” como
“mores” significam costume. No entanto ¢ importante se atentar para o fato de que na Antiguidade
ndo se concebia um sistema de costumes em oposi¢do a um sistema filosofico.

A filosofia como um todo tinha por finalidade a sua aplicacdo direta. Nenhum pensador se
gabava em falar algo e agir de outro. Isto é unicamente proprio da época moderna. Etica ou Moral,
ou antes, a teoria e a pratica eram dois aspectos da mesma coisa, dois atalhos do mesmo caminho.
Para empregarmos as palavras do Bhagavad Gita.

Como nos recordamos atualmente da civilizacdo Grega? Através dos grandes artistas e
filosofos. Isto fez com que o aspecto intelectual fosse considerado de um modo bem diferente do
que era na antiga Grécia. Por outro lado, como ¢ que recordamos os Romanos do Império? Pela sua
acdo guerreira, forca imensa e vontade inquebrantavel.

Temos aqui uma resposta possivel do enigma: se Etica vem do Grego e Moral do Latim, este
detalhe ¢ suficiente para que na nossa mentalidade se identifiquem os termos com a civilizagao
correspondente. Eis porque é que o conceito de Etica se relaciona com o territério, o elevado, o que
ndo ¢ digno sendo dos grandes livros, enquanto o que o de Moral assume um carater mais pratico e
direto, digno de um homem de agao.

Assim, pois, se a ideia destas civiliza¢des foi a da posse da virtude como meio de atingir os
seus Deuses, tanto os Gregos, como os Romanos, referiam-se 2 mesma coisa quando falavam de
Etica e Moral. Tratava-se de harmonizar o homem, de ajuda-lo, afim de que nele surgissem as
fontes da justi¢a e do bem que lhe permitissem beber as dguas da Divindade.

Hoje ndo podemos reconstruir uma cidade grega ou um Império Romano tal como existiam
ha 20 ou 35 séculos, mas podemos fazer o seu velho conceito, nunca deteriorado, de Etica e de
Moral.

8.1 A ETICA E O ESPELHO DA CULTURA

A virtude era um suplemento de honra, criado pela disciplina da vontade dos que aspiravam
a gldria ou a imortalidade. Por que se imaginavam livres e capazes de exercer influéncia sobre si e
sobre os outros, os individuos tentavam ser “excelentes” no que faziam ou na maneira como viviam.
O hero6i fosse corajoso, santo ou sabio, era tido como modelo do “homem virtuoso”. Era alguém que
se algava acima das circunstancias e da estreita necessidade para criar algo novo em matéria de
exemplo moral.

Na ideologia do bem-estar, o que conta nio é a virtude, é o sucesso. A distincia Etica entre
os dois enormes. O sucesso ¢ diferente a virtude. Seu pardmetro ¢ a visibilidade. Donde a simbiose
com a publicidade ou o “espago publicitario”. O sucesso vive da publicidade e ambos dependem do
mercado de objetos. O sucesso s6 € sucesso se ¢ noticia, se € um artigo, um produto vendavel. Na
midia, pessoas, coisas ou eventos recebem o mesmo tratamento.

O espago publicitario considera irrelevantes as tradicionais divisdes entre fatos e valores,
publico e privado. O virtuoso e o vicioso; o banal e o extravagante; o sublime e o monstruoso; o
simulacro e a realidade; o caricato e o auténtico, tudo ¢ nivelado, no noticiario, pela medida do
sucesso de vendas. Nao se pede mais ao individuo que “exceléncia”, pede-se que “aparega”, que “se
mantenha em cartaz”. Nao se pede mais que pense em qual ¢ a melhor escolha moral para ele e para
o outro, pede-se que calcule qual a melhor tatica para ser “bem-sucedido”. A dignidade do sujeito
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moral perdeu sua fun¢io de fundamento da Etica. S6 é noticia se, no momento e na circunstancia
revelar-se um produto vendavel.

O sucesso tornou-se um meio “naturalizado” ou “socializado” de constru¢do de identidade
pessoal. Os idolos da publicidade ndo precisam ser “excelentes” no que sdo ou fazem. O emblema
do sucesso ¢ a permanéncia em cartaz e os objetos que exibem. A angulstia do anonimato causa
inveja do sucesso e avidez pela publicidade, porque o sucesso € praticamente o Unico modelo de
individualizagdo deixado aos individuos. Modelo que reafirma a importancia da posse de objetos de
consumo como espelho identificador. Eu sou aquilo que possuo. Quanto mais possuo, em
qualidade, mais sou bem-sucedido.

A precariedade desse modelo de identificacdo salta a vista. No momento em que depende
dos objetivos de consumo para construir o sentimento de identidade, abandonado a crenga na
autonomia e na independéncia do sujeito moral diante de suas circunstancias. Antes éramos felizes
ou infelizes, bons ou maus; agora somos obsoletos, imprestaveis, inutilizaveis, economicamente
inviaveis ou, pelo contrario, algo que tem valor de venda, potencial de lucro, liquidez, etc.

Para ser “alguém”, ¢ preciso ter aquilo que os que pertencem aos grupos privilegiados tém.
A posse de objetos passa a ser o foco da disputa imaginaria da individualizagcdo ou da promessa da
felicidade e do bem-estar individual. Quem tem “¢” e quem ndo tem “ndo ¢”, pode “deixar de ser”
ou “ndo merecer ser’. Na violéncia urbana isto fica claro. Os delinquentes de pés descal¢os nao
hesitam em tirar a vida de quem quer que seja para apropriar-se de objetos de ostentacdo. A
indiferenca reciproca das classes sociais na cultura urbana brasileira ¢ espantosa e feroz. Quem
mata entende que a vitima s6 vale pelo que possui, como objetos de consumo ostentador. Quem
morre mal sabe que s6 valia pelos objetos que possuia. Ensinaram-lhe a acreditar nesse principio.

O particularismo da identidade da minoria ¢ uma variante do modelo individualizador pela
via do objeto. Sublinhando o pertencimento a uma comunidade de predicados fisicos, os individuos
buscam na realidade o referente moral para suas identidades. Quando grupos de pessoas se
identificam como gays alegam que suas inclinagdes erdticas devem ser respeitadas, porque a
“ciéncia” vem provando — o que ¢ mais do que contestdvel — que a tendéncia erotica individual ¢é
determinado por uma tipicidade genética, mostram o quanto desconsideram qualquer motivo moral
como razao suficiente para exigirem a consideracdo que lhes ¢ devida. O mesmo acontece com
pessoas que se dizem “negras” e também acham que merecem tratamento moral respeitoso porque
seus predicados fisicos sdo “naturais”.

Nao precisamos em nossa tradicdo cultural, recorrer a argumentos particularistas ou
naturalistas para defender o direito que tém os individuos de serem respeitadas em suas vidas
publicas ou privadas, independentes dos tragos fisicos ou das suas preferéncias morais, emocionais,
sexuais, religiosas, etc.

A valorizagdo da natureza, neste caso, ¢ semelhante ao relevo dado ao corpo na construcao
de outras identidades pessoais contemporaneas. Responde ao mesmo desejo de encontrar, fora da
linguagem e, consequentemente, fora da Etica, um solo seguro e objetivo que possa dar fundamento
as nossas escolhas morais. O desprestigio do ideal de sujeito moral condena a ideia da escolha ao
rol dos valores em desusos. A incerteza quanto ao desejo ¢ substituida pela certeza da presenca
plena, sem indecisdes da “natureza do objeto”.

Tampouco ¢ o de ndo resolver problemas de semantica formal, a exemplo da questdo de
como derivar “o que ¢” de “o que deve ser”. Como mostrou Cavell, a autonomia da moral nio
precisa de argumentos deste quilate para afirmar-se como verdadeira. Nao ajo moralmente, de modo
auténomo, porque disponho de critérios racionais para dizer que “ndo tenho como inferir a sentenga,
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devo fazer isso da sentenca porque Deus, a natureza, a razdo, o bom-senso, a ciéncia, etc., mandam
fazer isso, a menos que as sentengas sejam suplementares por uma premissa Etica do tipo devo
obedecer ao que Deus, a natureza, a razdo, o bom-senso, a ciéncia, etc, mandam fazer” (Cavell,
1979).

Ajo moralmente porque adquiro a habilidade de jogar um jogo de linguagem em que
aprendendo a me ver como um sujeito que delibera em situacdes de conflitos e de que é capaz de
justificar a a¢do de que ¢ autor. A moral do bem estar, porquanto particularista e determinista, ¢
autoritaria. Jogamos no lixo da historia pelo menos alguns milénios de tradig@o cultural.

O hediondo exemplo do nazismo, com racismo biologista ¢ estatizante, ¢ a ilustracdao
paroxistica do particularismo determinista em matéria de Etica ou moral. Desenhando o ideal do
sujeito moral como uma invencao dos fracos e impotentes e ensinando aos individuos que moral ¢
um subproduto de peculiaridades “raciais”. No Brasil, a proliferacao de identidades particularistas
mostra o fascinio desta ideologia.

Se discutirmos até hoje o que ¢ o bom e o mal, ¢ porque pudemos imaginar um sujeito moral
a quem atribuimos o poder de ser causa interior dos atos linguisticos descritos como éticos. Este
sujeito foi concebido como capaz de alterar suas proprias circunstancias e, portanto, de ser
imprevisivel nos atos que inaugura, contra as determinagdes de seu passado. Estamos sempre
recriando o bem e o mal.

Por isso o bem, nas sombras dessas contingéncias s6 pode ser visto como nos espelhos, em
enigmas. Mas porque somos imprevisiveis, insistimos em nos descrever como seres morais
hereditarios de uma dada tradicdo. Sem imprevisibilidade ndo haveria escolha moral, e, sem
tradi¢ao moral, ndo haveria porque escolher.

Como dizemos em psicanalise, s6 existe sujeito a partir de um horizonte de ideias. O sujeito
s6 reconhece como sujeito quando pode dar uma descrigdo ideal de si, sem o que ndo poderia julgar
o que €. Este € o jogo de imagem da idealidade como condi¢do da subjetividade. Sem a idealizacao
da imagem do sujeito moral, ndo teriamos como saber o que ¢ um sujeito ou se o sujeito que temos
diante de nés ¢ um sujeito como nods.

E, sem est4 habilidade, dificilmente teriamos condi¢des de definir “crueldade como aquilo
que de pior podemos fazer ao semelhante”. Quando pensamos em assassinatos compulsivos; em
exterminio sistematico dos seres humanos, adultos ou criangas; na indiferenca desumana com que
somos capazes de tratar aqueles que o preconceito ensina que sdo “homens inferiores”, na
explicagdo impde-se: o autor da violéncia ndo vé€ na vitima um sujeito como ele. Que pode sofrer
como ele; amar como ele; ser feliz ou infeliz como ele.

Abdicando da ideia de sujeito moral em favor de identidades parcializadas, construidas pelas
regras do mercado dos bens ou pelas marcas da realidade em nossos corpos, atravessamos uma
fronteira sem conhecer o outro lado. Nada mais facil do que gozar com a crueldade infligida ao
outro.

Basta que o vejamos como objeto, como alguém que ndo ¢ um sujeito como nds porque nao
possui 0s mesmos bens materiais, 0os mesmos tragcos fisicos ou as mesmas crengas morais que
possuimos. O que Freud chamou de pulsdo de morte ¢ esta tendéncia a gozar como o sofrimento ou
destrui¢do do outro, visto como objeto de uso para nossa excitagdo pulsional.

O que ele chamou de pulsao de vida sdo todos os artificios da linguagem que nos fazem crer
em realidades linguisticas como o da existéncia de um sujeito moral a quem devemos a obrigacao
de respeitar fisica e moralmente. Nao se abandonam impunemente estas crengas.
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E preciso que o que entendemos por amor, amizade, solidariedade, fraternidade,
generosidade, e, inversamente, por crueldade, indiferenga, etc, nada mais signifique para que uma
forma de vida possa tomar o lugar da atual. Se isto vier a acontecer, 0 mundo ndo serd o mesmo.
Muitas entre nos ndo saberiam o que fazer de um mundo assim. Como viver num mundo assim?

8.2 POLITICA, TRANSPARTIDARISMO E VALORES ETICOS

Ha clamor piblico reivindicando Etica na politica e nos politicos. Infelizmente, no mundo
inteiro estdo estourando escandalos provocados por faltas Eticas de politicos.

Passamos alguns dias recolhendo palavras e termos pronunciados na TV ou nos jornais; eis
alguns exemplos: corrup¢do, mal versdo do dinheiro publico, formagdo de quadrilha, falsidade
ideoldgica, desonestidade, compra de votos, abuso de poder, demagogia, promessas ndo-cumpridas.

O que o publico exige ¢ que seus representantes eleitos sejam de tudo altruistas, dedicados a
causa publica e honestos. O publico exige fidelidade aos compromissos assumidos durante as
campanhas ou depois aos partidos e programas que lhes sdo proprios.

Comegamos por uma breve andlise da reclamacdo do publico como critérios das
caracteristicas Eticas exigidas da politica e dos politicos.

Ha outra maneira de abordar a questdo. Podemos procurar em nome de que valores os
partidos se unem e costumam votar a unanimidade. Isto também nos dd uma pista para definir os
valores ¢éticos comuns a politica. Temos aqui uma questdo de transpartidarismo politico.
Transpartidarismo ¢ um termo que forjamos para designar os axiomas e principios comuns a todos
os partidos politicos. E aquilo que todos preconizam e que os une acima das diferengas.

No primeiro simposio que realizamos num congresso holistico em Pirenopolis, ficou
bastante evidente: hoje em dia existem poucas diferencas entre programas partidarios. Todos se
regem pelos mesmos principios. Se olharmos mais de perto, e ai ha todo um programa de pesquisa
social e axiologica, aparentemente todos os partidos procuram atender os direitos do povo, a atender
as exigéncias dos sete centros energéticos acima descritos.

Alguns partidos colocam mais énfase nos fatores ligados a seguranga (alimentagdo,
vestuario, abrigo), outros, no exercicio adequado do poder politico e nas relagdes de poder do
partido com o poder do governo.

Nao ha duvida o que une e desune os politicos ¢ o amor e o poder, ligado ao terceiro centro
energético. Ora, se ha uma profissdo que necessita, por defini¢do, de mais altruismo ¢ sem duvida a
de politico. O grande desafio de um politico ¢ passar do terceiro ou quarto centro energético, isto &,
do amor ao poder do amor.

Ao fazer isso, ele serd um exemplo de amor e fraternidade e restabelecera a unidade da
trilogia: liberdade, igualdade e fraternidade, condi¢do para existéncia de uma verdadeira
democracia. Esta trilogia foi fragmentada e dilacerada: o capitalismo, como vimos antes, ficou com
a liberdade, mas sacrificou a igualdade; o comunismo fez o contrario; o nazismo suprimiu os dois
principios; e os trés regimes relegaram a fraternidade as religides. Um verdadeiro democrata cultiva
e incentiva nos outros essa Trinidade: LIBERDADE, IGUALDADE e FRATERNIDADE.
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ASSISTA

https://www.youtube.com/watch?v=HcrO0cDo0UPQ

TRECHO FILME PONTO DE MUTACAO - O Ponto de Mutagdo é um livro de Fritjof Capra
publicado em 1983.

SINOPSE TRECHO: VISAO POLITICA MECANICISTA

Etica e moral

https://www.youtube.com/watch?v=m3b8MQkX150

Entrevista de Jo Soares a Mario Sérgio Cortella

9 CRIATIVIDADE - PORQUE “SOCIALISMO CRIATIVO”

O SOCIALISMO DE MERCADO DEU NOVO PASSO EM DIRECAO A ECONOMIA
CRIATIVA, INCORPORANDO CRIATIVIDADE ESTRATEGICAMENTE NO
PLANEJAMENTO COMO NOVO VALOR.

O desenvolvimento das formas produtivas e das relagdes de produgdo, em qualquer variante
tedrica, tem na tecnologia um ponto de inflexdo. A revolucdo tecnoldgica dos ultimos anos esta
provocando uma nova era onde as relagdes econdmicas estdo sofrendo profundas transformagoes.
Uma das principais na comunicagdo digital que transitou de comunica¢do de massa predominante
at¢ o final do século XX para a intercomunicagdo individual, com todas as consequéncias
qualitativas representadas por essa mudanca, como bem observou o teodrico espanhol Manuel
Castells.

Se nods ultimos cem anos o capitalismo demonstrou sua criatividade criando produtos de
valor universal, exportando cultura e at¢ mesmo modos de vida, o socialismo, supostamente seu
sucedaneo histdrico, precisara demonstrar um potencial criativo pelo menos igual. Ou que dara
vencido, nessa area, como o socialismo soviético que se revelou incapaz de criar marcas e produtos
aptos a disputar com os produtos do capitalismo, especialmente na 4rea da economia criativa,
intensivas em design.

Em outras palavras o capitalismo moderno so6 serd efetivamente superado por um socialismo
criativo.
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Essa perspectiva de médio e longo prazo ja consta na pauta da sociedade socialista mais
avancada do mundo, a China, e tem como objetivo substituir a marca o “Made in China” para
ostentar o “Design in China”. Nao h4 davida que o proprio regime de partido tnico, cldssico das
antigas ditaduras do proletariado, atestam o carater socialista da China. Pressentindo, talvez, a
inviabilidade da manutengcdo eterna desse regime politico e dos baixos saldrios pagos,
especialmente nas ZEE’s (Zonas de Economia Especial) onde se implantaram as industrias
estrangeiras, ¢ que o “socialismo de mercado” deu este novo passo em direcdo a Economia Criativa.

E se a criatividade ja foi incorporada estrategicamente no planejamento em pelo menos uma
das sociedades socialistas, devera ser incorporada com um novo valor na agenda dos partidos que
lutam pelo socialismo democratico no mundo. Especialmente nos paises emergentes e
desenvolvidos, onde as forgas produtivas ja alcangaram um certo grau de desenvolvimento.

O socialismo criativo ndo inclui apenas a economia criativa, mas a inovagao no seu sentido
mais amplo, a sustentabilidade ambiental, o empreendedorismo como uma das novas formas de
organizagdo de trabalho e as novas formas e metodologias de organizagdo social e politica incluem-
se os partidos, especialmente os partidos socialistas.

Se a criatividade capitalista tem como objetivos principais a ampliagdo do mercado e do
lucro, a criatividade socialista deve ter como objetivos a ampliacdo dos espacgos de liberdade na
sociedade e o bem estar das pessoas.

O capitalismo vé a evolugdo tecnologica apenas como forma de aumentar os seus lucros,
pouco se importando com o que ficou para tras das formas de producdo superadas pela tecnologia.
J& a luta dos socialistas devera levar em conta que ¢ preciso recolocar e requalificar trabalhadores
cujo o trabalho foi superado pelas novas formas de producdo. Para os socialistas, ¢ preciso, por
exemplo, pensar criativamente em como colocar no mercado de trabalho os taxistas substituidos
pelo UBER e futuramente pelos carros robos.

Sem deixar de apostar e investir na inovagdo, muito menos tentar impedir os avangos
tecnologicos, a criatividade socialista serd utilizada para inovar socialmente na ampliacdo dos
espacos de trabalho, dos trabalhadores e dos empreendedores. Ampliar, também, os servigos do
terceiro setor onde os estados e as empresas nao estdo presentes.

Em um raciocinio simples e esquematico, se o capitalismo criativo estd voltado para atender
o lucro das empresas, o socialismo criativo devera voltar-se para o bem estar social e a valorizacao
do trabalho, inclusive o trabalho criativo.

O capitalismo tem na forca de inovagdo tecnoldgica e no desenvolvimento da economia
criativa um modo de reproduzir-se e perpetuar-se. O socialismo criativo tem nessa mesma forga,
uma forma de alcangar uma sociedade socialista onde os meios de producdo sejam de propriedade
social e o trabalho libertado da exploragao.

Ou seja, o socialismo criativo devera se constituir na dimensao humana do desenvolvimento
das forgas produtivas e da revolugao tecnologica.

Melhor dizendo, a dimensdo humanista, pois, segundo o jovem pensador israelense Yuval
Noah Harari, o humanismo ¢ um “novo e revolucionario credo que conquistou o mundo no século
mais recente”, um processo que ele denominou de Revolu¢do Humanista.

Assim, os socialistas modernos veem a economia criativa ndo apenas como o conjunto das
atividades nas quais o talento humano ¢ a principal matéria prima, mas também como estratégia de
desenvolvimento para orientar politicas publicas de incentivos e apoiar a inovagdo tecnologica e a
cultura, componentes bésicos da referida economia nas sociedades ainda capitalistas e nas futuras
sociedades socialistas.
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9.1 TURISMO E ECONOMIA CRIATIVA, UMA SOMA ESTRATEGICA

OS PIB’s DO TURISMO, DAS INDUSTRIAS CRIATIVAS E DA PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO CORRESPONDEM A 6,9% DO TOTAL DAS RIQUEZAS SOMADAS
NA ECONOMIA CRIATIVA. SEM CONTAR QUE GERAM EMPREGOS PARA MAIS DE
QUATRO MILHOES DE PESSOAS.

Ambas as atividades, admitindo-se que sdo distintas, apresentam taxas de crescimento
superiores 4s da economia brasileira em geral. O turismo cresce a 7,7% a.a. no Brasil. E a Economia
Criativa cresceu 6,9% a.a. entre 2004 e 2013, segundo levantamento da FIRJAN. Nesses 10 anos, o
PIB brasileiro cresceu a menos de 3% a.a.

O turismo estd em quinto lugar na pauta das exportagdes brasileiras. Somente suas
atividades tipicas e diretas — hotelaria, transporte, gastronomia, organizagao de viagens, eventos —
significam 3.7% do PIB. Emprega 2.9 milhdes de trabalhadores. Isso sem contar com o que
representa na indugdo a outras atividades, como construgdo civil (hotéis, centros de convengoes),
compra de televisores, computadores, enxovais, que sdo contabilizados pelo IBGE nas contas
especificas da construgdo civil, eletroeletronicos e confecgdes.

As duas atividades — ou a economia criativa incluindo o turismo — precisariam de Contas
Satélites elaboradas pelo IBGE para qualificar as suas verdadeiras dimensdes econdmicas. Mas
porque esses setores, que nao estdo juntos, fazem parte de um mesmo contexto econdmico e
cultural?

Ora, a caracteristica mais importante da Economia Criativa ¢é a centralidade do intangivel
como fator gerador da produgdo. Suas areas mais conhecidas sdo musica, artes cénicas, audio
visual, edicdo de livros e periddicos, design, artesanato, gastronomia e criagdo de softwares.

Os, “setores criativos sdo aqueles cujas atividades produtivas t€ém como processo principal
um ato criativo, gerador de um produto, bem ou servico, cuja a dimensao simbdlica ¢ determinante
do seu valor, resultando em produgdo de riqueza cultural, economica e social”, como diz o Plano de
Economia Criativa.

Poucas atividades constitue-se em algo mais cultural e criativo que uma viagem. Segundo a
especialista Lala Deheinzelin “vivencias diferenciadas e valores simbolicos agregados aumentam a
percepgdo de valores e fazem com que o intangivel valha mais que o tangivel”.

E ¢ isso que, basicamente, a viagem como centro gerador da atividade turistica proporciona:
novos conhecimentos, novas vivéncias, no descobrimento, novas sensagdes de prazer e de
crescimento cultural. A diversidade cultural, alias, ¢ um dos maiores ativos do turismo.

Economicamente, a frui¢do cultural, mesmo do turismo chamado de massas, tem contribuido
para ampliar e fortalecer os museus, as casas de espetaculos, o patrimonio natural, o artesanato, as
novas experiéncias culturais, a musica, a danga, o teatro. Em geral, cidades criativas t€m no turismo
uma das suas principais atividades econdmicas.

A elaboracdo de um roteiro, a criagdo de um filme para um destino turistico, a propria
formacao de um destino turistico, os criativos sites de viagens com intensa troca de experiéncias, a
criacdo de marca que sintetizam a forca cultural, a beleza, o encantamento de uma cidade ou de um
pais, ndo sdo, por ventura, atos criativos que “resultam em producdo de riqueza cultural, econdmica
e social”? Em tudo isso ndo prevalece uma dimensao simbolica?

Em uma revisdo do Plano Nacional da Economia Criativa deveriamos colocar o turismo
como setor criativo nuclear e ndo um setor relacionado. Contudo, mais importante que isso, ¢ a
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constatacdo que a simples soma dos PIB’s — sem contar o efeito sinergético — do Turismo 3,7% e
das industrias Criativas 2% representam, juntos, 5,8% do PIB. Juntando mais 1,1% o PIB relativo a
pesquisa e desenvolvimento, teriamos 6,9% como PIB total da Economia Criativa, empregando
mais de quatro milhdes de pessoas com rendimentos salariais e taxas de crescimento econdmico
muito superior 8 média da economia brasileira.

A demonstracdo dessa soma talvez possa contribuir para que os governos estaduais,
municipais e, especialmente o Governo Federal, abram os olhos e percebam que a Economia
Criativa e o Turismo podem vir a ser um vetor estratégico da economia.

E passando a considera-los estratégicos estabelecem incentivos e politicas publicas
semelhantes aos que sdo dados as exportacdes, a industria, a agricultura e a geragdo de energia.

O PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO E O PIONEIRO, ENTRE TODOS OS
PARTIDOS POLITICOS DO PAIS, AO INSERIR O TEMA ECONOMIA CRIATIVA EM
SUAS ESTRATEGIAS.

A queda da produgdo industrial, crescimento pifio do PIB, a destruicdo de empregos no
Brasil ¢ semelhante o que passou a Inglaterra no final dos anos 90 sob a lideranga de Tony Blair, do
New Labour, o entdo novo partido trabalhista inglés.

A Inglaterra percebeu que naqueles anos as Industrias Criativas estavam crescendo a taxas
superiores a economia mundial: 5,2% ao ano. E segundo a Organizag¢do Internacional do Trabalho
(OIT), Economia Criativa, como viria a ser denominada a producdo e a circulacio de bens e
servicos culturais, ja representava 7,0% do PIB mundial com uma tendéncia muito forte de
crescimento, como de fato se verificou.

Com bastante atraso, como costuma acontecer em nosso pais, em 2011 o Ministério da
Cultura do Brasil langa o plano de Economia Criativa e implanta uma Secretaria de Economia
Criativa no ambito daquele ministério. Lamentavelmente um ministério fraco com 0,5% do
Or¢amento Federal e sem poder de articulagdo. Neste Plano, de qualquer forma, se definiram alguns
principios norteadores de uma poli e um slogan sob o qual deveriam desenvolver — se todas as acdes
propostas: “Brasil Criativo”.

O circulo virtuoso da criagdo, producao, distribuicdo e do consumo/frui¢do da economia
criativa seria dinamizado por uma politica publica que fortaleceria as industrias criativas formais e
formalizaria, na medida do possivel, o empreendedorismo criativo. O pais deslancharia numa nova
perspectiva de desenvolvimento econdmico.

Os nucleos centrais dos governos federal e estadual ndo percebem que cultura e turismo
geram mais empregos de forma sustentavel, mais rapida e com menores custos do que a
industria, a construcio civil e a energia.

E porque isso ndo aconteceu ainda no Brasil?

227



FUNDACAO
i’\_.;‘s
' JOAO
MANGABEIRA
Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO Il - Fundamentos da Administracdo Piblica - Gestdo Piblica Municipal
Aula 8 - O gestor piblico como promotor da cidadania e a disciplina da execucéo para alcancar
resultados.

Porque os nucleos centrais dos governos federal e estaduais, simplesmente ndo percebem
que cultura e turismo, por exemplo, geram empregos ¢ de forma sustentdvel, mais rapidamente e
com menos custos que a industria, a construgdo civil e a energia. Talvez também como se fez no
proprio Plano, pelo fato da Economia Criativa “se caracterizar pela abundancia e ndo pela escassez,
a nova economia possui dindmica propria e, por isso, desconcerta os modelos tradicionais, pois seus
novos modelos de negodcios ainda se encontram em constru¢ao”.

O Partido Socialista Brasileiro toma a dianteira nessa questdo. E o primeiro partido politico
brasileiro a colocar o tema na sua estratégia. Com efeito, o PSB inclui a economia criativa como o
11°. Ponto das propostas que configurou a sua posicdo de Independéncia Propositiva em 2016.
Certamente um avanco significativo para a politica brasileira que se faz, assim, mais
contemporanea.

LEIA: BOLETIM CONJUNTURA BRASIL/6
SOCIALISMO CRIATIVO UM MODELO VIAVEL NO BRASIL
10 SOBRE A EXECUCAO

E um conjunto especifico de comportamentos e técnicas que as organizagdes precisam
dominar para terem vantagem competitiva. E uma disciplina por si so6. E atualmente a disciplina
principal para se atingir o sucesso.

A execucdo acompanha tudo. Ela permite que vocé veja o que estd acontecendo ao seu
redor. E o melhor meio de mudanga e transigio — melhor do que a cultura, melhor do que a
filosofia. As institui¢cdes voltadas para a execu¢do mudam mais rapido do que as outras, pois estao
mais perto da situagao.

Para entender a execuc¢io, vocé precisa ter em mente trés pontos principais:
Execugdo ¢ uma disciplina e parte integrante da estratégia.
Execucao ¢ a principal tarefa do lider da organizacao.
Execucdo deve ser um elemento-chave da cultura de uma Organizagao.

Execucdo ¢ um processo sistematico de discussdo exaustiva dos como e por qués,
questionando, levando adiante o que foi decidido e assegurando que as pessoas terdo suas
responsabilidades especificas pela execucdo. Isto inclui elaborar hipdteses sobre o ambiente de
negocios, avaliar as habilidades da empresa, ligar estratégia a operagdes e as pessoas que irdo
implanté-la, sincronizando essas pessoas e suas varias disciplinas e atrelando incentivos a
resultados.

O cerne da execugdo estd nos trés processos-chave: o processo de pessoal, o processo de
estratégia e o processo de operacao.

As pessoas executam os planos mecanicamente e o mais rapido possivel, de modo que
possam voltar para seu trabalho normal. Em geral, os gestores e a alta gestdo reservam menos do
que meio dia por ano para avaliar os planos — as pessoas, a estratégia e as operagdes, ou seja, pouca
dedicagdo se d4 ao funcionamento do Plano Estratégico.
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As pessoas em sua maioria saem sem comprometimento com os planos de acdo que elas
ajudaram a criar. Essa ¢ a formula para o fracasso. Vocé precisa de um dialogo consciente para
identificar a realidade do negdcio. Vocé precisa responsabilizar as pessoas pelos resultados. Vocé
precisa acompanhar as execucdes das decisdes para assegurar que os planos estdo nos trilhos.

Quem vai fazer o trabalho e como serd avaliado e responsabilizado? Que recursos humanos,
técnicos, de producdo e financeiros sdo necessarios para executar a estratégia? A organizagdo tera
os recursos que precisa daqui a dois anos, quando a estratégia for para o préximo nivel?

Disciplina de execu¢do ndo funciona, a menos que as pessoas sejam treinadas nela e a
pratiquem continuamente; nao funciona se apenas algumas pessoas no sistema a praticam.

Os sete Componentes Essenciais da execucio
HA SETE COMPONENTES ESSENCIAIS QUE FORMAM O PRIMEIRO ELEMENTO DA EXECUCAO:

Conheca seu pessoal e sua organizagao.

Insista no realismo.

Estabeleca metas e prioridades claras.

Conclua o que foi planejado.

Recompense quem faz.

Amplie as habilidades das pessoas pela orientagdo.
Conbheca a si proprio.

O realismo ¢ o cerne da execu¢do, mas muitas organizagdes estdo repletas de pessoas que
estdo tentando evita-lo ou encobri-lo. Por qué? Porque torna a vida desconfortavel. As pessoas nao
querem abrir a caixa de Pandora.

Elas querem esconder os erros. ou ganhar tempo para descobrir uma solugdo, ao invés de
admitirem que ndo tém uma resposta no momento. Como se faz do realismo uma prioridade?
Comece por ser realista. Entdo, certifique-se de que o realismo ird permear todo o didlogo na
organizagao.

10.1 Conclua o que foi Planejado

Metas claras e simples nao significam muito se ninguém as levar a sério. A falha em dar
continuidade as agdes ¢ geral nas organizagdes e a principal causa ¢ da ma execugao.

A quantas reunides vocé ja compareceu nas quais as pessoas vao embora sem conclusdes
firmes sobre quem ia fazer o qué e quando? Todos podem ter concordado que a ideia era boa, mas,
como ninguém foi responsabilizado pelos resultados, nada aconteceu. Surgem outras coisas que
parecem mais importantes ou as pessoas decidem que ndo era uma ideia tdo boa assim.

Um bom plano estratégico é um conjunto de direcées que vocé quer tomar.
Quais sdo os marcos importantes para executar o plano?
Um bom plano estratégico ¢ adaptavel.
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Revisdes intermediarias periddicas podem ajudar vocé a entender o que estd acontecendo e
quais mudang¢as no rumo serao necessarias.

11 CONSIDERACOES FINAIS

“Toda a construcio, em todos os aspectos de nossa vida, derivam exclusivamente da forma
como percebemos a realidade.”.

De fato ndo vemos as coisas como elas sdo, mas como ndés somos. Mudar de mundo,
verdadeiramente, ¢ mudar de olhar. Tudo que estabelecemos como nosso foco de atengdo ¢ também
0 que percebemos, encontramos, realizamos e vivemos. Definir o foco, portanto, ¢ a forma de
organizar a trajetoria da vida, entendendo que cada escolha pressupde um caminho que contém
determinados resultados.

Quando nossos resultados de vida ndo estdo satisfatorios ou ndo sdo os mais felizes, isso
significa que ¢ tempo de rever nosso foco, nossas decisdes sobre onde colocar nossa atencao,
energia e interesse.

Toda a construgdo, em todos os aspectos de nossa vida, deriva exclusivamente da forma
como percebemos a realidade. O que ocorre talvez ndo possa ser escolhido ou evitado, contudo a
forma como lidamos com os eventos depende exclusivamente de nossa capacidade de perceber,
transmutar e definir. Assim, nosso foco define a qualidade e o valor de cada experiéncia.

Sete questdes essenciais para ajustar o foco a vida

Tendo isso em conta podemos ajustar a vida, ao ajustar nosso foco. Assim, vale a pena
refletir sobre alguns aspectos para realizar mudangas positivas.

1%) Quais sao os meus resultados?

Esta ¢ uma pergunta pragmatica. Nao importa aqui as razdes, desculpas ou justificativas. O
que vale mesmo sdo os resultados concretos e mensuraveis e € a partir deste diagndstico que se
pode perceber a necessidade de promover mudangas e ajustar o foco.

2%) Que resultados desejo?

Definir o que queremos, levando em conta as condi¢des, valores e esfor¢cos necessarios, ¢ um
primeiro movimento para redefinir o foco e ajustar nossa trajetoria.

3") O que me impede de conseguir o que quero?

Ter clareza das limitagdes sejam elas pessoais como medo, incapacidade, desconhecimento
ou oportunidades; sejam elas condicionais, como tempo, recursos ou pessoas, ¢ uma parte
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importante do diagndstico e permite que um novo e aprimorado plano de agdo possa ser
estabelecido.

4™ O que possuo para realizar meus propdsitos?

Um inventério de habilidades, capacidades, recursos disponiveis, contatos, oportunidades
identificadas e conhecimentos, permitem que a equagdo tenha uma soma positiva € que sejamos
inspirados a agao.

5%) Quais minhas motivacoes?

Conhecer o que nos move a buscar determinado resultado e quais os esfor¢os que estariamos
dispostos a fazer para realizar os propdsitos sdo a base onde fundamentamos nossa agao e
persistimos em nossos objetivos, independente dos desafios.

6") Quais meus temores?

O autoconhecimento ¢ a melhor e mais eficaz forma de desenvolver um projeto de vida
sustentavel, integro e pleno. Conhecer nossos medos, receios, ansiedades e angustias € uma maneira
de identificar os obstaculos internos para poder supera-los.

7" O que estou fazendo para alcancar meus propositos?

Somente a acdo pode nos levar a resultados, desta forma ¢ fundamental identificar como
estamos agindo em prol de nossos objetivos e ter a clareza de que toda acdo equivale a uma reagao
proporcional e contraria, que serdo os resultados almejados. Assim, se desejamos que a flor floresga
precisamos enterrar a semente.

Estes sdo os aspectos mais essenciais para o ajuste preciso de nosso foco de vida, carreira,
relacionamento, satide, ou qualquer que seja a area que queiramos trabalhar e desenvolver. Nada
muda se ndo mudarmos, este € o convite para afinarmos nosso instrumento de navegagao e
trilharmos os caminhos primorosos da vida.

Reflita sobre isto.

Suerte!
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12.1 A REPUBLICA DO SILENCIO

O ato ético ¢ um ato de liberdade e o ato de liberdade ¢ um ato de oposi¢do e resisténcia.
“A liberdade tem necessidade de desafios para se manifestar.”

Nunca fomos mais livres do que sobre a ocupagdo alema. Tinhamos perdidos todos os
nossos direitos, a comegar pelo direito de falar; insultava-nos todos os dias e tinhamos que nos
calar; éramos deportados em massa, na condigdo de trabalhadores, de judeus, de prisioneiros
politicos; em todos os muros, jornais, cinemas, reencontravamos estd imagem imunda e insipida de
nds mesmos que nossos opressores queriam-nos passar: apesar de tudo aquilo, nds éramos livres.

Justamente porque o veneno nazista se introduzia continuamente no nosso pensamento, cada
pensamento justo era uma conquista; justamente porque uma policia todo-poderosa procurava nos
silenciar, cada palavra tornava-se preciosa como uma declara¢do de principios; justamente porque
nds éramos perseguidos, cada um de nossos gestos assumia a dimensao de um compromisso.

As circunstancias, frequentemente atrozes de nosso combate, levavam-nos a viver sem
dissimula¢do e sem véu essa situacdo de dor moral, insustentdvel que denominamos condicao
humana. O exilio, a prisdo, a morte que mascaramos habilmente nas épocas felizes, eram para nds
objeto constante de preocupacdes, nds aprendiamos que tais coisas ndo sdo acidentes evitaveis, nem
mesmo ameagas constantes, mas exteriores: era preciso ver isso tudo o nosso quinhdo, nosso
destino, a origem profunda de nossa realidade humana; a cada segundo, viviamos plenamente o
sentido desta pequena frase banal: “Todos os homens sdo mortais”.

E a escolha que cada um fazia de si mesmo era auténtica, porque era feita em presenca da
morte (...). E, ndo falo aqui desta elite que foram os verdadeiros Resistentes, mas de todos os
franceses que, a toda hora do dia e da noite, durante quatro anos, disseram nao (...). Assim, a propria
questdo da liberdade nos era colocada e estivamos a beira do conhecimento mais profundo que o
homem pode ter dele mesmo. Pois, o segredo de um homem ndo ¢ seu complexo de Edipo ou de
inferioridade: ¢ o proprio limite de sua liberdade, ¢ seu poder de resisténcia aos suplicios e a morte.

Jean Paul Sartre

12.2 TEXTO DE SOREN KIERKEGAARD

O ético, diferente do moral, ndo se encontra em regras ou normas. O individuo ético entende o
dever como decorrente de sua propria natureza.

E bastante curioso que, falando do dever, pensemos em algo exterior, embora a propria
palavra se referisse a algo interior; pois, aquilo que pesa sobre mim, (...) decorre de minha
verdadeira natureza e mantém relagdo essencial comigo mesmo. O dever ndo ¢ uma formalidade, ¢
algo que apoia em. Se um individuo vé o dever desta maneira, isto significa que se orienta por si
mesmo. O dever, entdo, para ele, ndo se desmembrard em certo nimero de disposi¢des particulares,
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o que indicaria uma relac¢do externa com o dever. Ele se reveste do dever, que ¢ para ele a expressao
de sua mais intima natureza. Orientado, desta maneira, por ele mesmo, ele se torna profundamente
¢tico, ndo se sentindo pressionado a fazer o possivel para cumprir com seus deveres. O individuo
verdadeiramente ético, consequentemente, experimenta tranquilidade e segurancga, porque seu dever
ndo estd fora, mas nele. Quando mais profundamente um homem baseia sua vida na Etica, menos
sentird necessidade de falar constantemente do dever, de se inquietar por saber se cumpriu ou nao
seu dever, enfim, de consultar a cada instante os outros para saber qual é o seu dever.

SorenKie rkegaard, filésofo dinamarqués (1831 — 1885)

12.3 CADERNOS POR UMA MORAL

O ato ético é um ato de liberdade e ato de liberdade consiste em assumir as situacoes em
suas singularidades, ultrapassando-as, seja no que diz respeito a si mesmo, ao outro ou as coisas.

Nao posso me liberar da minha situacdo de burgués, de judeu, etc., se ndo assumindo-a para
muda-la. E de maneira inversa, ndo posso conservar certos “estados” e “qualidades”, dos quais
tenho orgulho, sendo ultrapassando-os, isto €, ndo os conservando tal como sdo (virtudes mortas),
mas transformando-os em perpétuas hipoteses novas, direcionadas para um futuro novo. Nao me
mantenha tal qual sou, sendo gragas ao movimento pelo qual invento o que vou ser, ndo ultrapasso o
que sou, sendo conservando-o. (...) Sendo minha situacdo, sob certos aspectos, resultante do mundo
como um todo, ela muda com o mundo, ela ¢ pelo mundo mudada e, na medida em que sou
passividade, sou afetado na minha prépria condi¢ao fatual pela ordem do mundo.

Assim, ao atravessar uma zona de contagio, sou afetado, isto ¢, contaminado. Eis-me
tuberculoso, por exemplo. (...) Essa doenca que me infecta, me muda, me enfraquece, limita
bruscamente minhas possibilidades e meus horizontes. Eu era ator ou esportista; por causa de meus
pulmdes ja ndo posso mais ser nem um nem outro. Assim, de maneira negativa, estou liberado de
toda responsabilidade concernente as possibilidades que os acontecimentos me tiraram. E o que
linguagem popular chama de diminuido.

E esta palavra parece conter uma imagem correta: eu era um buqué de possibilidades,
tiraram-me algumas flores, o buqué permanece no vaso, diminuido, reduzido a alguns elementos.
Mas, na realidade, ndo ¢ nada disso: esta imagem ¢ mecanica. A situacdo nova, embora vinda de
fora, deve ser vivida, isto ¢, assumida mediante um ultrapassar. E verdadeiro dizer que tais
possibilidades me foram tiradas, mas ¢ igualmente verdadeiro dizer que renunciou elas ou me
agarro a elas ou que ndo quero enxergar que me foram tiradas ou que me submeto a uma disciplina
de vida com a finalidade de reconquisté-las.

Enfim, estas possibilidades ndo sdo na verdade, suprimidas, mas substituidas por uma
escolha de atitudes possiveis decorrentes do proprio desaparecimento destas outras possibilidades.
E, por outro lado, surgem, com a minha nova situacao, possibilidades outras: possibilidades no que
se refere a minha doenca (ser um bom ou um mau doente), possibilidades concernentes a minha
condicdo (apesar de tudo, ganhar a minha vida, etc.); um doente ndo possui possibilidades nem mais
nem menos do que alguém sadio; da mesma maneira que a pessoa saudavel, ele possui um leque de
possibilidades e tem de decidir sobre a sua situacdo, isto ¢, assumir sua condicdo de doente para
ultrapassa-la (em dire¢do a cura ou uma vida de doente com novos horizontes).
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Em outras palavras, a doeng¢a ¢ uma condi¢cdo dentro da qual nos encontramos novamente
livres e sem desculpas. (...) Assim, hd uma verdade na norma moral que coloca a grandeza do
homem na aceitacdo do inevitdvel e do destino. Tal norma, porém, ¢ incompleta, pois ¢ preciso
assumir o destino, mas com a condicdo de muda-lo. Nao se trata de adotar a doenca, de nela se
instalar, mas de vivé-la segundo as possibilidades novas para permanecer humano.

Jean Paul Sartre

124 ETICA
Etico é almejar o que ¢é 1til para todos em comum.
“Obedecer a razao é ser virtuoso, mas a virtude é renuncia.”

Ha, pois fora de nds muitas coisas que nos sdo uteis e que, por essa razao, € preciso almejar.
Entre elas, o pensamento ndo pode inventar melhores do que aquelas que respondem inteiramente a
nossa natureza. Assim, por exemplo, se dois individuos inteiramente da mesma natureza se juntam
um ao outro, eles compdem um individuo duas vezes mais poderoso do que cada um deles
separadamente.

Pois nada héa de mais util ao homem do que o homem; digo pois que os homens ndo podem
desejar nada que valha mais para a conservagdo do seu ser do que se unirem todos, em todas as
coisas, de forma que as Almas e os Corpos de todos componham, de alguma maneira, o seu ser, e
do que busca todos juntos a utilidade comum a todos; segue-se, entdo, que os homens que sdo
governados pela Razdo, ou seja, aqueles que buscam o que lhes € 1til sob a conduta da Razdo, nao
almejam nada para eles mesmos que eles ndo desejam também para os outros homens, e sdo dessa
forma justos, de boa-fé e honestos.

Tais sdo os mandamentos da Razdo que eu me propus a revelar aqui. (...) sendo que o meu
motivo para fazé-lo foi o de chamar, se possivel, a tentagdo daqueles que creem neste principio: de
cada um ¢ esperado buscar o que lhe foi 1til, seja a origem da imortalidade, ndo da virtude e da
moralidade. Apos ter mostrado brevemente que se trata do contrario, eu continuo a demonstra-lo,
pela mesma via pela qual temos caminhado até aqui.

Baruch Spinoza
OEVRES
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