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O socialismo hoje, no mundo e no Brasil,
torna-se vidvel se soubermos construir o
Partido Socialista como espaco de vivéncia
ética, democrdtica, livre, solidaria, respeitosa
da natureza de nosso planeta e valorativa
das diferencas: culturais, étnicas, de género,
religiosas e politicas.

Para atingir esse objetivo, a Fundacao
Joao Mangabeira realiza e apdia a realizacao
de ciclos de estudos, cursos, simpdsios,
conferéncias e semindrios. Patrocina a
realizacao de pesquisas e estudos de cunho
econdmico, social, cultural e politico. Publica
livros e/ou cartilhas que possam contribuir
paraaformacao politica do cidadao.

A Fundacdao Joao Mangabeira é uma
entidade sem fins lucrativos, que tem como
missao a formacao politica e aformulacdo de
politicas publicas socialistas. Tem sede em
Brasilia. Seus o6rgaos de direcdao sdao o
Conselho Curador, a Diretoria Executiva e o
ConselhoFiscal.

Carlos Siqueira
Presidente da Fundacgdo Jodo Mangabeira

Ciano Magenta Amarelo Preto
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Médulo 1l

Socialismo sem liberdade, socialismo néo é.
Liberdade sem socialismo, liberdade ndo pode ser.

Joao Mangabeira
Primeiro Presidente do
Partido Socialista Brasileiro

I

})ocialismo e Liberdade, dois pilares que
deram origem, em 1947, ao PSB, na fase
histérica em que o socialismo era identificado
com a experiéncia autoritaria da Uniao
Soviética. Proposta profética.

Em 1990 foi criada a Fundacdo Joao
Mangabeira (FJM), com o objetivo de
consolidar, aprofundar, difundir e construir o
socialismo democratico, na atual fase em que
o fracasso da experiéncia soviética e a
arrogancia da globalizacdo neoliberal deixam
perplexas todas as pessoas que acreditam e
lutam por liberdade, democracia verdadeira,
ética, solidariedade, justica social,
desenvolvimento sustentavel e paz.

A FJM se propde a dialogar com todos os
militantes do socialismo, independentemente
de sua filiacdo partidaria, para debater a
construgao politica que se oponha ao modelo
capitalista, modelo individualista, consumista,
excludente e devastador.
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Estrutura geral do curso

MODULO | - POLITICAS PUBLICAS NO FEDERALISMO BRASILEIRO:
COMPETENCIAS DAS ESFERAS DE GOVERNO NA GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS

P Aula 1: O que sao politicas publicas

P Aula 2: Politicas publicas e direitos humanos

P Aula 3: Politicas publicas no federalismo brasileiro: avancos e desafios
P Aula 4: Finangas publicas no Brasil

Objetivos: Relacionam-se a abordagem das questdes relacionadas a definicdo das politicas publicas
(o que sdo; o surgimento; o papel; como se elaboram, organizam e operacionalizam; entre
outros fatores atinentes ao tema); os seus estabelecimentos nas Constituicdes federal, es-
taduais, municipais; o reconhecimento como uma garantia dos cidadaos e dever do Esta-
do e os direitos/deveres dos cidadaos; e ainda a apresentacdo da l6gica dos sistemas como
mecanismos de universalizacao do acesso aos sistemas Unicos e publicos (de Educacao,
Saude, Seguranca Publica, Assisténcia Social etc.). Objetiva, também, com base nas de-
claracdes da ONU, discutir os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais como
elementos indivisiveis, inter-relacionados e interdependentes, base da Declaragcao Universal
dos Direitos Humanos, conceitos amplamente assumidos pelo Estado brasileiro através da
Constituicao Federal de 1988 e legislacdes infraconstitucionais. Por fim, tratara ainda acer-
ca da compreensao da divisao de responsabilidade das trés esferas de governo na gestao
das politicas publicas, no regime federalista e republicano diante de um sistema presiden-
cialista. Quais sdo as competéncias exclusivas, compartilhadas e residuais que estdo afetas
a Unido, aos estados e aos municipios, como sao arrecadados os recursos e quais os crité-
rios de partilha entre as esferas de governos para o financiamento das politicas pubicas e
do Estado brasileiro, sdo temas a serem aqui abordados.
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MODULO Il = POLITICAS PUBLICAS E DIREITOS HUMANOS
P Aula 1: Educacéo
P Aula 2: Saude
P Aula 3: Desenvolvimento urbano
P Aula 4: Assisténcia social e politicas de enfrentamento da pobreza
P Aula 5: Inovacéo tecnoldgica e tecnologias de gestao para inclusao social
P Aula 6: Gestdo em seguranca publica
P Aula 7: Politicas publicas e temas transversais

Objetivos: Politicas publicas devem ser tratadas como fator de desenvolvimento. Toda formula-
¢ao, implementacao e gestao devem estar relacionadas as estratégias que assegurem
sustentabilidade do desenvolvimento sob a légica de inclusao social e de combate a
pobreza. O médulo propde-se a apresentar o percurso histérico das lutas pela garantia
constitucional como direito, concepcdo, formulagao e implementacao das politicas pu-
blicas tratadas neste capitulo, bem como o estdgio de desenvolvimento de cada uma
sem, no entanto, deixar de apontar os principais gargalos como indicativo das lutas ne-
cessarias de serem travadas no cotidiano da sua gestéo. O final apresenta o panorama
basico dos marcos legais das politicas, as formas de financiamento e gestéo, e ainda os
aportes minimos que as esferas de governos estao obrigadas a realizar.

02-06-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 3.indd 7 @ 4/6/2008 14:04:12



@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MODULO Il MIGUEL ARRAES
O AULA1
PAGINA 8

MODULO Il - GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS
P Aula 1: Concepcdo e organizacdo de um plano de governo
P Aula 2: Formulagdo e implementacdo de politicas, programas e projetos publicos

P Aula 3: Planejamento, diagnésticos, indicadores, monitoramento, avaliacdo e controle das poli-
ticas publicas

P Aula 4: Comunicacao, democratizacao, participacdo e controle social das politicas publicas
@ P Aula 5: Parcerias na gestdo e execucgao das politicas publicas com entidades publicas e/ou privadas

Objetivos: Estao relacionados a compreensao dos instrumentos que estdo ao alcance dos ges-
tores das politicas publicas, notadamente no apoio que podera ser propiciado pelo
adequado uso de ferramentas de planejamento de acdes com base em diagndsticos
situacionais e indicadores sociais, econdmicos e culturais, monitoramento e de avalia-
¢ao e controle. Ao final, propicia informacdes de como estruturar politicas, programas
e projetos publicos para o governo onde o mesmo estd vinculado.
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Apresentacao

om grande satisfacdo apresentamos este Modulo Ill que coroa mais um exitoso curso da

Escola de Formacao Politica Miguel Arraes, Gestdo de Politicas Publicas. Apds tratarmos no

Modulo | das politicas publicas no federalismo brasileiro, mostrando as esferas de competén-
cia do governo para realizar sua administracao, no Médulo Il abordamos tais politicas publicas como
fator de desenvolvimento e as estratégias para assegurar sua sustentabilidade.

Com todo este aparato, ndo poderiamos nos furtar em fornecer aos nossos leitores orientagdes para
o uso de instrumentos de cunho politico, formal e estrutural, propiciando informacgdes para definir
e materializar politicas, programas e projetos publicos governamentais por si e em parcerias com
entidades privadas, ndo-governamentais ou do Terceiro Setor.

A aula 1, “Gestdo de Politicas Publicas”, transmite com propriedade o quanto é fundamental uma @
gestao responsavel observar os limites constitucionais e infraconstitucionais orcamentarios, fiscais
e politicos que limitam o governante de fazer uso somente de sua “vontade politica”. Até porque
somos defensores de que nossos mandatarios devem estabelecer contatos com a comunidade, de
forma a manterem uma relacdo constante entre governante e governado. Nessa aula, chama-se a
atencdo para a necessidade de se fazer permanentes ajustes em funcao de fatos politicos, previsi-
veis ou nao, numa agenda politica em que convivam harmoniosamente a responsabilidade fiscal e
a responsabilidade social.

Ja a aula seguinte, “Formulacédo e implementacao de politicas, programas e projetos politicos’, nos
direciona para a elaboracdo de planejamentos necessariamente fundamentados nos marcos legais
e métodos de planejamento governamental exigidos formalmente para assegurar o equilibrio de
compromissos entre governo e sociedade, de forma a garantir as relagdes entre politicas publicas e
os instrumentos oficiais de gestao.

Seguindo os tramites dos instrumentos oficiais de gestéo, a aula 3 “Planejamento, diagndsticos se-
toriais, indicadores socioecondmico e culturais na gestdo, monitoramento, avaliacdo e controle das
politicas publicas” nos remete ao necessario debate da transparéncia no trato da coisa publica, lan-
¢ando mao de procedimentos democraticos e processos, burocraticos ou ndo do Estado e da socie-
dade, de forma a garantir todo o esfor¢o da vontade de mudar a realidade social por meio da acdo
publica de avaliagdo e monitoramento constantes.
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A aula 4 trata de item fundamental numa gestao socialista: a prestacao de contas aos cidadaos para
0s quais se direciona a agdo governamental. Nesse sentido, o contetido de “Comunicacgao publica: a
politica de comunicac¢do como politica publica e social” prima pela existéncia de instrumentos mo-
dernos e acessiveis de comunicagdo governamental. Trata-se de estabelecer um ambiente capaz de
envolver o cidadao de maneira participativa por meio de estreita relacdo da Administracao publica
com a populacgdo.

“Parcerias na gestdo e execucgdo das politicas publicas com entidades publicas e/ou privadas’, tema
da aula 5, procura situar os instrumentos que propiciam a parceria das entidades da sociedade ci-
vil com o Estado, a fim de melhor concretizar a operacionalizacdo das politicas publicas com as
estratégias e mecanismos que regulam esta relacdo. Aborda a mais nova area do envolvimento de
cidadaos em variadas atividades publicas ndo-estatais, e cada vez mais solidificada e crescente, que
é o denominado Terceiro Setor. E, também, como o Estado brasileiro atua junto ao setor privado
nao-lucrativo na execucao de atividades tipicas e inerentes as politicas publicas.

@ Enfim, trata-se de mais um curso que a FJM entrega a sociedade brasileira, cumprindo seu objetivo
de contribuir para a informacgao correta e, sobretudo, para a formacao politica do cidadao comum,
que se revele interessado em ndo apenas conhecer a dura realidade do seu pais, mas particularmen-
te se descubra para a necessidade de se envolver, cada vez mais, nas questdes sociais e politicas, na
busca de fazer nosso Brasil mais democratico, mais republicano e que nele se estabelecam parame-
tros contemporaneos de justica social.

Carlos Siqueira

Presidente da Fundacdo Jodo Mangabeira
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Aula T — Resenha

texto pretende analisar dois momentos reais vivenciados pelos partidos politicos: (1)

o momento eleitoral (o que inclui os antecedentes da campanha), quando se mobili-

zam os militantes, definem-se os candidatos, preparam-se os programas de governo
e se disputam as elei¢cdes, com todos os requisitos para tanto (financiamento, propaganda,
publicizacdo, articulacdo politica etc.); e (2) o momento de governar, quando um partido ven-
ce as elei¢des, sobretudo para o Executivo, nos trés niveis da federagdo, mas também para
os parlamentos, e tem de se defrontar com o mundo real da Administracdo Publica e do
Sistema Politico. Dessa forma, pretende-se analisar o fato de que um programa de governo
implica: a) responsabilidades que um partido e uma coalizao assumem perante o eleitorado,
no sentido de se procurar cumprir ao maximo o que se prometeu, assim como os membros
do(s) partido(s) vitorioso(s) terem conhecimento de como funciona as instituicdes e a dina-
mica da Administracao Publica, pois fundamental a uma gestdo responsavel; b) um amplo
@ conjunto de limites (constitucionais e infraconstitucionais, orcamentarios, fiscais e politico-
institucionais), impedindo que somente a “vontade politica” seja suficiente para governar;
) ajustes permanentes, tanto no transcorrer da campanha como no ato de governar, em
razdo da extensdo e qualidade das coalizbes, dos fatos politicos e administrativos que pos-
sam ocorrer e de fatores nao previstos; d) diferenciar “politicas de governo” das “politicas de
Estado’, isto é, interromper programas e politicas publicas considerados néo satisfatorios ou
contrarios ao programa de governo de seus similares exitosos, que de certa forma indepen-
dem de programas partidérios, tendo em vista seja 0 consenso que se estabeleceu sobre
eles seja sua institucionalizagdo (para tanto, sdo necessarios mecanismos de mensuracao de
seus resultados e do grau de adesdo politica dos grupos sociais significativos); e, e) observar
detidamente a relacdo entre a estrutura da Administracdo Publica brasileira (nos trés niveis) e
o Sistema Politico (a Federacgdo, a dinamica dos trés poderes, o sistema eleitoral e partidario,
o financiamento das campanhas etc.) tendo em vista os impactos das coalizdes eleitorais e
partidarias na dinamica das politicas publicas; entre outros aspectos. Por fim, pretende-se
refletir sobre a formacao da agenda politica (temas que sdo aceitos ou ndo como legitimos
pelos grupos politicamente organizados); o papel da correlacao de forcas politicas tanto na
formacdo da agenda como na sua alteragdo (com implicagcdes na forma de governar, isto &,
énfase em determinados segmentos da sociedade); o papel dos atores politicos tidos como
“eminéncias pardas’, caso de certos grupos empresariais, da midia, de lobbies, entre outros; e
mesmo do contexto internacional, dado que indutor de agendas, financiamentos e pressdes.
Especificamente a um partido de esquerda, espera-se que ao lado da“responsabilidade fiscal”
conviva, em igualdade de status, a “responsabilidade social” - dai o dificil equilibrio das diver-

sas dimensdes acima apontadas.
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TEXTO DE REFERENCIA

Concepcao e organizacao
de um Plano de Governo

CRISTIANE KERCHES DA SILVA LEITE
FRANCISCO FONSECA

ANTECEDENTES ELEITORAIS, ELEICOES E
FORMULAGCAO DE UM PLANO DE GOVERNO

Conceber e organizar um plano de governo é tarefa complexa, pois envolve diversos aspectos. Para
analisarmos esse processo, abordaremos dois momentos vividos pelos partidos politicos: (a) os antece-
dentes da campanha e o momento eleitoral propriamente dito; e, (b) o momento de governar, quando
um partido vence as elei¢des. Sdo dois momentos distintos, mas que se articulam fortemente.

Dado que os partidos politicos, na democracia parlamentar — que envolve a relacdo entre os trés po-
deres -, disputam o poder do Estado (executivos e parlamentos das trés unidades da Federacao), essa
disputa obedece a um conjunto de regras e normas dado pela Constituicao, pela Justica Eleitoral e
pela Lei Organica dos Partidos Politicos. Além desses marcos legais, os préprios partidos eventualmen-
te possuem regras proprias, que sao validas desde que nao colidam com a legalidade institucional.

Mas, para além dos referidos marcos legais, cada partido tem uma maneira de ser e de pensar a po-
litica, tendo em vista seu passado, o perfil de suas liderancas e militantes, e sua ideologia. Por mais
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que os partidos “programaticos” ou “ideoldgicos”! estejam em baixa (em razdo de muitos fatores, en-
tre os quais a derrota, até este momento, do projeto socialista em perspectiva internacional, o que
implica a ascensdo da hegemonia do “pragmatismo”), sobretudo no Brasil, que jamais consolidou
seu sistema partiddrio, ha espaco para partidos dessa natureza. Nesse sentido, a formacao de alian-
cas, a definicdo dos candidatos, a viabilizacao do financiamento das campanhas, os compromissos
firmados e sobretudo o programa de governo definem claramente o que um partido pretende fazer
ao vencer as eleicdes, notadamente para o Executivo, que é o poder mais forte no Brasil em razdo
do regime presidencialista. Embora o plano de governo normalmente seja alterado e ajustado em
razdo da necessidade de aliangas politicas (firmadas particularmente nos segundos turnos das elei-
¢oes e devido a necessidade de obter maioria nos respectivos parlamentos), os partidos realmente
representativos o levam a sério (pois resultado de programas partidarios). No contexto partidario
brasileiro, em que ha cerca de 30 partidos, certamente um numero reduzido deles se encaixa na
definicao de partidos programaticos. Sdo estes, portanto, que estaremos analisando?.

Um partido que pretenda contribuir para o desenvolvimento e para a democratizacdo da sociedade
brasileira — em diversas dimensdes, tais como os costumes politicos republicanos, o desenvolvi-
mento econdmico, a igualdade social, entre outras — tem no plano de governo nao apenas uma
carta de inten¢des, mas especialmente um projeto articulado para o pais nas mais diversas areas.
Notadamente, tem um conjunto de premissas que orienta sua visdo de mundo, o que implica o es-
tabelecimento de diversas acdes que se conectam. Em outras palavras, um plano de governo como

1 Entende-se por partidos “programaticos ou ideolégicos” aqueles que tém pressupostos e objetivos baseados
numa doutrina politica, procurando, com ndo muita flexibilidade, construir aliancas e projetos de gover-
no que estejam de acordo com tais pressupostos e objetivos. Embora o sistema politico e partidario seja
complexo e maledvel no Brasil, esses dois pilares funcionam como filtros: a filiacdo partidaria, ao abrigo da
legenda a candidaturas, as coligacdes partiddrias, aos objetivos inegocidveis no programa de governo, a
propaganda politica, a coalizdo e a forma e contetdo de se governar. Como exemplos classicos de doutri-
nas politicas, que dédo lastro aos partidos programaticos, destacam-se: o socialismo, o comunismo (quan-
do participa da luta politica democratica), a socialdemocracia, o liberalismo (e, contemporaneamente, o
neoliberalismo), a democracia-crista, o trabalhismo, o ambientalismo (partidos “verdes”). Mas ha também
partidos regionais, separatistas, étnicos, entre outros, que defendem causas especificas e mesmo setoriais.
Por fim, também o fascismo e o nazismo (ambos de extrema direita) sdo partidos programdaticos, mas suas
premissas e objetivos sdo contrérios a pluralidade de opinides e sobretudo baseiam sua agdo politica na
violéncia e no banimento politico. No mundo contemporaneo, pés-socialismo real e pds-Guerra Fria, a clas-
sica separacdo entre o que significa ser de “esquerda” e de “direita” tornou-se menos nitida, embora ainda
claramente vélida tal distincao. Por fim, cabe dizer que um partido programatico sé o é se sua histéria assim
o confirmar.

2 Os partidos programaticos ou ideoldgicos estdo em baixa em razdo de muitos fatores, entre os quais a
derrota, até este momento, do projeto socialista em perspectiva internacional, o que implica a ascensédo da
hegemonia do “pragmatismo”.
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resultado de um programa partidario programatico é o ponto de culminancia de estudos, projetos,
pesquisas, avaliacdes, experiéncias exitosas e conhecimento da realidade: as potencialidades e li-
mitagdes desta, tanto em nivel nacional como internacional. As fundagdes ligadas aos partidos pro-
gramaticos, assim como grupos, movimentos sociais, instituicdes diversas, universidades, centros
de pesquisas, redes de pesquisadores e grupos sociais etc. — normalmente ligados a determinado
partido e/ou a seus membros - representam insumos importantes a confec¢do de um programa.
Mas, sobretudo, grupos de militantes, pesquisadores, especialistas e politicos — encarregados de
formular o programa - sao os responsaveis por traduzir as inUmeras contribuicbes em propostas
concretas e articuladas, além de elaborar projetos originais.

O processo de formulacao implica o amadurecimento de inimeras experiéncias e, a0 mesmo tem-
po, constitui-se espaco de inovacdo. Ambos os processos sao limitados pelo Estado de Direito De-
mocratico, caracterizado por um conjunto de regras e normas legais e instituicdes, e balizado pela
Constituicao. Embora seja perfeitamente factivel mudar as regras por meio das proprias regras, isto
é, refazer a Constituicao via Assembléia Constituinte?, por exemplo, refazendo assim o pacto po-
litico, uma operacdo como essa tende a ser extremamente dificil, demorada e complexa, embora @
possivel. Nesse sentido, a tendéncia é os partidos “jogarem com as regras do jogo estabelecidas’,
isto é, ndo apenas disputarem as eleicdes de acordo com o que reza a lei vigente como governarem
segundo os balizamentos dados pelas instituicdes (hierarquia federativa, relacdo especifica entre os
trés poderes, controles institucionais, tais como o Tribunal de Contas e o Ministério Publico, e um
sem-numero de regras e normas decorrentes dessa moldura?). Mudancas pontuais sdo mais simples
e possiveis do que grandes mudancas institucionais. E por isso que na democracia parlamentar os
partidos tendem, quase que invariavelmente, a manter a institucionalidade vigente, o que nao im-
pede, contudo, que de tempos em tempos grandes mudangas possam acontecer.

Por outro lado, é importante ressaltar que mesmo no momento de elaboragao dos programas e da
articulacao das aliancas, existe ou pode ser criada uma agenda (isto &, temas que sdo aceitos ou
nao como legitimos pela sociedade e que sdo definidos pelos grupos politicamente organizados e
mais influentes, seja no Estado seja na sociedade). Esta agenda tende a definir o estabelecimento
de prioridades e vetores: orcamentarios; mecanismos de formulacdo e implementacao de politicas
publicas; especialmente quanto a forma de se relacionar com grupos sociais especificos, tais como
setores do empresariado, fornecedores do Estado, o Parlamento, movimentos sociais, sindicatos,

3 Caso daVenezuela, sob a Presidéncia de Hugo Chéavez.

4 lIsso nao significa que nao possa haver corrupg¢éo, submissdo das instituicdes a determinados grupos politi-
cos, burla de regras, entre outras modalidades anti-republicanas. Tais praticas, ainda existentes em nimero
razodvel no Brasil, tendem a se tornar mais dificeis devido a crescente institucionalizacdo e transparéncia
dos mecanismos de controle existentes.
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funcionarios publicos e suas associacdes, a midia, entre iniUmeros outros. Mesmo havendo regras,
normas e instituicdes, como apontamos acima, ha claramente formas distintas de governar e valores
que informam tais formas.

A questao da agenda pode ser observada tanto no rumo que um partido e sua coalizdo dao ao
governo como em questdes especificas relacionadas as politicas publicas setoriais. Particularmente
aos partidos programaticos de esquerda, a arte da politica estd justamente — em meio a pressdes
dos grupos organizados mais poderosos e influentes, de um lado, e aos constrangimentos fiscais e
de recursos humanos, de outro — em governar de acordo com principios que tém no programa de
governo sua matriz ideoldgica. Isso nédo significa que apenas a “vontade politica” é capaz de gover-
nar. Ao contrario, a “vontade politica” é fundamental e necessaria, mas insuficiente, o que implica a
necessidade e capacidade de negociar politicamente com os partidos membros da coalizdo, com os
interesses sociais contraditorios, e mover-se em meio as regras e instituicées, com todas as suas im-
plicacbes em termos de potencialidades e constrangimentos a execu¢ao de um plano de governo.

@ E fundamental ressaltar que a agenda interfere tanto no momento eleitoral (e seus antecedentes)
como a partir do momento em que se toma posse. Mais especificamente, todo partido politico que
quer chegar ao poder necessita avaliar a correlacdo de forcas politicas existente na sociedade - seja
em nivel local, estadual ou nacional, e sem perder de vista o contexto internacional, que discu-
tiremos abaixo. A correlacao de forcas politicas e sociais — mesmo nao sendo estatica - significa
considerar quais grupos sociais conseguem viabilizar suas propostas e vetar as dos adversarios,
seja no debate publico, que perpassa a midia, seja no Parlamento, seja ainda em féruns especificos,
tais como universidades, centro de pesquisas e outras entidades formadoras de opinido (0 mesmo
ocorre quando da formulacdo e implementacao de politicas publicas). Tendo em vista a estrutura
de financiamento das campanhas politicas no Brasil ser essencialmente privada®, os financiadores
requerem, apos as eleicdes, que seus interesses sejam atendidos, de variadas formas, pelos partidos
que chegaram ao poder. Por si s6, esta é uma forma de interferir na agenda dos partidos vitoriosos,
sem contar a influéncia que segmentos especificos do empresariado tem nos parlamentos. Portan-
to, correlacdo de poder e agenda sao temas indissociaveis, embora a formacdo da agenda dependa
de inumeros outros fatores, como a existéncia de indicadores de politicas publicas que sinalizem
os problemas da realidade aos tomadores de decisdo e as informacdes geradas pelas atividades de
monitoramento e avaliacao de politicas e programas, que podem trazer questdes para o centro das
atencgodes dos formuladores de politicas. Incluem-se aqui também os fatores imponderaveis ou im-
previstos, como a ocorréncia de crises, sejam econdémicas ou politicas (nacionais ou internacionais).
(CAPELLA, 2007)

5 Embora haja o fundo partidario, que distribui recursos de acordo com o desempenho eleitoral dos partidos,
sdo as grandes empresas privadas as financiadoras de peso dos partidos politicos.
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Ainda nesse quesito, deve-se salientar o poder que determinadas “eminéncias pardas” - grupos em-
presariais, meios de comunicacéo, lobbies diversos, entre outros agentes que agem fundamental-
mente nos bastidores do poder - podem ter nos partidos e nos governos. Dessa forma, um plano de
governo é uma peca politico/programatica de grande importancia, mas incapaz de barrar praticas
que se nutrem das relacdes pessoais e profissionais ao formar redes de contatos por meio da alta bu-
rocracia e de autoridades constituidas, do lado do Estado, e de interesses privados de toda ordem,
do lado da sociedade: tais praticas sdo sempre avessas a publicizacao.

Mas um plano de governo pode refletir sobre essas posturas e, sobretudo, vislumbrar mecanismos
sociais e institucionais de transparéncia das a¢des governamentais. Ha varios exemplos exitosos:
bolsas eletronicas de compras, nota fiscal eletronica e toda uma série de instrumentos provenientes
do chamado “governo eletrénico”; orcamento participativo, cujo objetivo, entre outros, é ouvir os
diversos segmentos da sociedade que, dessa forma, podem influir com mais densidade nas decisdes
orcamentarias; conselhos gestores, em que o cidaddo comum pode fiscalizar institucionalmente os
programas de saude, educacao, voltados a crianca e ao adolescente; a experiéncia dos consorcios
intermunicipais, em dreas como saude e meio ambiente; e um sem-nimero de a¢bes, sobretudo em @
nivel local, em que hé avancos significativos seja no controle social das agdes governamentais seja
no éxito das politicas publicas. Cada um desses exemplos contém éxitos e fracassos dependendo
do lugar, da circunstancia e da maneira como sao, na pratica, geridos. Mas o fato de existirem (varios
deles sao consolidados e mesmo institucionalizados) revela que a sociedade brasileira, sobretudo
com a experiéncia da Constituicdo de 1988, como veremos adiante, vem criando novos mecanismos
de controle social. Mais ainda, é possivel afirmar que o Brasil € um grande laboratdrio de experimen-
tacdes politico/institucionais (caso dos Conselhos Gestores de Educacdo e Saude, entre outros) e
de politicas publicas (constitucionalizacdo dos recursos orcamentarios em areas sociais prioritdrias,
emergéncia da“légica dos sistemas” em diversas areas, como saude, educacdo, seguranca publica e
assisténcia social, que também veremos a seguir), entre outras iniciativas importantes. Embora nao
se possa (militantes partidarios, autoridades publicas e gestores publicos) de forma alguma crer
cegamente num movimento unidirecional em prol dos avancos, o fato é que a experiéncia democra-
tica tem sido rica e abundante, permitindo aos formuladores de politicas dos programas partidarios
uma ampla visdo do que se fez e se faz no Brasil contemporaneo, pds-1988.

Embora éxitos convivam com fracassos, muitas vezes numa mesma area, o fato é que ja ha um estoque
de tentativas e erros relativamente conhecido®, e que permite a formulacdo de mecanismos - institu-
cionais e sociais — que dificultem as praticas anti-republicanas nas decisdes politico/administrativas,
diminuindo dessa forma o poder das referidas “eminéncias pardas”. Nesse sentido, também setores po-

6 O Programa Gestao Publica e Cidadania, desenvolvido pela FGV/SP, premia as praticas, sobretudo locais, de
gestdo publica voltada a cidadania, ao controle social e a democratizacéo.

02-06-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 3.indd 19 @ 4/6/2008 14:04:23



FORMAGAO POLITICA

@ ESCOLA DE
MODULO 11 MIGUEL ARRAES
O AULA1
PAGINA 20

liticamente organizados, tais como organizacdes nao-governamentais (ONGs)” e movimentos sociais,
podem contribuir com estudos, projetos e experiéncias os mais diversos, no sentido de aprofundar a
gestao democratica em diferentes direcdes. Embora possuam visdo de mundo particular e por vezes
expressem certos interesses, sdo interlocutores importantes nesta fase em que o Estado, sobretudo o
Poder Executivo — nos trés niveis —, realiza politicas publicas em parceria com entidades da sociedade.
Seja por meio de contratos de gestdo com as organizacdes sociais (OS), de convénios com as Organi-
zac¢oes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips), e de parcerias com ONGs e universidades, ndo
apenas a implementacdo, mas a propria formulacdo de politicas publicas sdo desenvolvidas. Embora
se trate de uma questado polémica, devido ao possivel carater privatizante dessas acoes, que por vezes
desenvolvem programas publicos, mesmo sendo entidades privadas (sem fins lucrativos), o fato novo
a ressaltar diz respeito a existéncia desses novos personagens que, além do mais, passaram (alguns
deles) a ser reconhecidos juridicamente pelo Estado, caso das OS. Vejamos alguns exemplos dessas
novas parcerias: hospitais geridos por entidades como Santas Casas de Misericérdia, entre outras as-
sociacoes; o trabalho de prevencao a Aids realizado pela ONG Gapa (Grupo de Apoio e Prevencao a
Aids), que recebe recursos do Ministério da Saude; os estudos da ONG Transparéncia Brasil na area de
controle da corrupcao; a fiscalizacao da atividade parlamentar no Congresso Nacional realizada pelo
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap), entidade vinculada as centrais sindicais;
a ONG Voto Consciente também referente a fiscalizacdo de parlamentos em varias casas legislativas;
entre inUmeros outros exemplos. Um plano de governo deve analisar essas novas relagdes entre Es-
tado e sociedade, absorvendo parte de suas propostas e demandas. E crucial, nesse ponto, compre-
ender que qualquer entidade, por mais bem intencionada que seja, expressa uma determinada visao
de mundo e eventualmente certos interesses que ndo sao necessariamente compativeis com a linha
politico/ideoldgica do partido. Essa ressalva é necessaria, mas de forma alguma exclui a importancia
que esses novos personagens vém assumindo na sociedade brasileira. Na formulacédo de um plano de
governo deve-se atentar a ambas as dimensoes.

7 Evitamos aqui o termo “Terceiro Setor” em razdo de sua extrema maleabilidade, assim como o viés ideold-
gico que assumiu, isto é, o de que “a sociedade pode substituir o Estado”.

8 Eimportante ressaltar que, na gestdo do ministro Bresser Pereira, a frente do Ministério de Administracdo
e Reforma do Estado (Mare), no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, foi elaborado o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Neste, atividades consideradas “ndo exclusivas” poderiam ser
administradas por entidades sem fins lucrativos. Essa modalidade, assim como inimeras outras, compuse-
ram o que ficou conhecido como “reforma gerencial da Administracao Publica”, cujo objetivo declarado fora
modernizar o aparato estatal, tornando-o transparente, prestador de servicos eficientes e controlavel. Este
modelo, apenas parcialmente implantado em nivel federal, fora utilizado também em algumas unidades da
Federacdo, caso do estado de Séo Paulo, sempre de forma parcial. Trata-se de um controverso modelo de
gestdo da Administracdo Publica, tendo em vista inspirar-se no modelo inglés, sob a égide de Margareth
Thatcher, que por sua vez tem na gestdo privada os pressupostos centrais.
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Mas uma outra variavel é fundamental a formulacdo de um programa partidario com vistas a gover-
nar: o contexto internacional, em varios aspectos, do qual deriva o conceito de Ordem Internacional.
Esta pode ser definida como a relacdo entre os poderes no mundo, em termos: militares (incluindo-
se fundamentalmente armas atémicas), geopoliticos, econdmicos (sobretudo a imposicao de uma
moeda padrao valida internacionalmente), financeiros, tecnoldgicos, de influéncia na agenda mun-
dial e especialmente nas instituicdes multilaterais, tais como o Fundo Monetario Internacional, o
Banco Mundial, a Organizacao das Nag¢des Unidas, entre inUmeras outras.

A Ordem Internacional, ao mesmo tempo, reflete e estabelece os papéis dos paises centrais e peri-
féricos, embora, de forma alguma, tais papéis sejam estaticos, o que implica, em larga medida, um
conjunto de constrangimentos em diversas dimensdes. Desde 1991, quando oficialmente a entdo
Unido Soviética deixou de existir, demolindo — ao menos até este momento — o socialismo constru-
ido desde a Revolucdo Russa em 1917, ha muitas mudancgas na Ordem Internacional que afetam a
todos os paises, sobretudo os periféricos, caso do Brasil. O fim do mundo bipolar - Estados Unidos
a frente do mundo capitalista e Unido Soviética do socialista — trouxe a tona a hegemonia dos Esta-
dos Unidos que, embora tenha na Unido Européia uma parceira minoritaria em termos de lideranca @
mundial, além do Japdo e mais recentemente a China, determina fortemente o que acontece no
mundo. O caso da invasdo do Iraque, a imposicao de que nenhum outro pais possa ter armas atémi-
cas, a determinacao do délar como moeda com maior peso no mercado monetario internacional e
ainfluéncia decisiva da lingua, dos valores, dos financiamentos e da agenda mundial ao restante do
mundo sdo exemplos do grande poder que ainda hoje exercem os Estados Unidos sobre o planeta.
Em qualquer drea que se queira observar, a presenca estadunidense é marcante, embora outros
atores globais venham ganhando espaco, sobretudo a China, devido ao tamanho de sua populacao,
ao aquecimento de sua economia, ao valor da mao-de-obra e ao poder do Estado central capaz de
controlar esse crescimento, com todas as conseqiiéncias conhecidas. O préprio Brasil, ao lado de
outras poténcias médias, vém ganhando espaco em vdrias areas, sobretudo quando coligados em
acordos politico/comerciais, caso do Mercosul, do BRIC (acordo entre Brasil, Russia, India e China em
alguns setores), entre tantos outros exemplos referentes a regionalizacdo das economias. O caso
mais marcante é o da Unido Européia, que unificou até a moeda entre os diversos paises, algo im-
pensavel ha poucos anos.

Além da regionalizagao, deve-se levar em conta que as economias sao cada vez mais interligadas -
sem que isso signifique maior igualdade ou homogeneizacdo mundial. Ao contrario®.

9 Nao utilizaremos o termo “globalizacdo” tendo em vista seu carater profundamente ideoldgico e otimista da
Ordem Internacional, o que ndo confere com a realidade. Mesmo o termo “mundializacdo” - mais realista - é
também problematico em razdo de sua dificuldade em se diferenciar de seu similar, embora tenha um viés
mais negativo. Preferimos entdo o termo “internacionalizacao”.
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Especificamente quanto a formulacdo de um programa de governo, os partidos, sobretudo os de
esquerda, devem levar em consideracao que a Ordem Internacional influencia, de diversas formas, o
poder e as acdes dos Estados Nacionais, especialmente os que detém pouco poder (militar, econo-
mico/financeiro, tecnoldgico, entre outros) no mundo. O reconhecimento das assimetrias mundiais
nao significa paralisar-se perante elas, e sim adotar posturas e meios realistas de transforma-las. Os
exemplos do FMI e do Banco Mundial (Bird) sdo paradigmaticos. Afinal, os chamados ajustes fiscais
realizados na década de 1990 em inumeros paises foram em larga medida patrocinados ou influen-
ciados por esta agéncia. Além do mais, desde o pds-guerra, e sobretudo a década de 1970, o FMI
impde acdes que privilegiam fundamentalmente o pagamento das dividas e a criacao de ambientes
financeiros abertos, em contraste ao desenvolvimento econémico e a distribuicdo da renda. Ja o
Banco Mundial, tdo presente na realidade dos paises periféricos como o Brasil, impde contrapar-
tidas aos tomadores dos empréstimos, pois define a forma de execucdo dos projetos financiados
assim como a prépria formulacdo dos marcos legais e institucionais. Em outras palavras, tem grande
peso na definicao da agenda governamental das politicas publicas: seja quanto ao conteudo seja
quanto a forma. Trata-se aqui de uma relacdo entre as capacidades internas (fiscais, politicas, de in-
@ vestimento, entre outras) a cada pais e suas necessidades de financiamento por meio de entidades
poderosas, caso do Banco Mundial.

Dessa forma, processo nao é estatico, tendo em vista ser a politica (em sentido amplo) justamente a
arte de transformar... ou de conservar. No caso em foco, a transformacéo desta realidade certamente é
uma tarefa dos partidos reformadores. Mas este diagndstico de que as agéncias internacionais influen-
ciam fortemente a maneira de ser dos estados periféricos — pois ligados umbilicalmente aos paises de
capitalismo central - ndo significa que simplesmente seus estudos e projetos nao tém qualquer valida-
de. Ao contrario, dado que possuem tecnoburocracias altamente especializadas, capazes de promover
diagnosticos interessantes. Dai, em vez da negativa pura e simples a essas agéncias, conhecer sua
estrutura e funcionamento, examinar seus diagnésticos e proposicoes e sobretudo ter propostas para
transforma-las é fundamental a elaboracdo de um programa de governo. Como acgdo estratégica, a
unido com outros paises periféricos e uma intensa diplomacia (caso do G-20) sdo essenciais a tentativa
de transformar a Ordem Internacional, sem o que os préprios Estados Nacionais periféricos figurarao
sempre como coadjuvantes. Portanto, por mais assimétrica (em varios sentidos) que seja a Ordem
Internacional, ela ndo apenas é dinamica como paises dominantes no passado recente tornaram-se
coadjuvantes e vice-versa. Os exemplos dos chamados “tigres asiaticos”, a China, nas ultimas décadas,
e mesmo o Brasil no século XX (quando transformou sua economia de agroexportadora a urbano-
industrial), representam experiéncias historicas inequivocas de que a histéria continua sendo um eter-
no livro aberto que, dessa forma, pode ser escrito de diversas maneiras. Assim, um plano de governo
deve necessariamente preocupar-se, de forma deliberada, com as potencialidades e limites da Ordem
Internacional, conhecé-la e, sobretudo, ter um projeto nacional que a encare de frente.
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Vejamos, agora, quais sdo os limites e constrangimentos na execuc¢do de um plano de governo
quando um partido chega ao poder. Embora os temas das politicas publicas e da l6gica orcamen-
taria sejam discutidos em outros modulos e aulas, entende-se ser fundamental analisa-los como
moldura politico/institucional que representam. Especificamente as politicas de saude e educacao,
que veremos a seguir, sao aqui tomadas como exemplos do enquadramento das diversas politicas
publicas existentes no Brasil. Nunca é demais lembrar a importancia, a quem chega ao poder, do co-
nhecimento desta moldura (seus varios aspectos) enquanto “constrangimentos positivos’, nas trés
esferas federativas.

O PROGRAMA DE GOVERNO APOS A VITORIA ELEITORAL:
LIMITES, CONSTRANGIMENTOS E POTENCIALIDADES

Desde a Constituicao de 1988 configurou-se a base normativa de uma ampla gama de limites que
os politicos eleitos enfrentam quando vdo governar. Veremos algumas limitagdes e parametros que

caracterizam o exercicio do mandato legitimo dos chefes dos executivos, nos niveis municipal, esta- @
dual e federal. Antes de tudo, é importante frisar que dentre os artigos da Constituicdo que estabe-
lecem esses limites, alguns foram regulamentados por legislacdo infraconstitucional e outros ndo™.
Alguns artigos importantes foram regulamentados na década de 1990, como o art. 25, § 3° (sobre a
instituicao de regides metropolitanas pelos estados); o art. 34, V, b (sobre a situacdo de excecdao em
que a Unido pode intervir nas financas dos estados, caso deixem de repassar receitas tributarias aos
municipios); o art. 71 (sobre o controle externo do Congresso Nacional realizado pelo Tribunal de
Contas da Uniao); o art. 84 (sobre as competéncias privativas do presidente da Republica); o art. 127
(sobre o estabelecimento da autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico).

Em linhas gerais, com base na literatura em Ciéncia Politica'’, podemos afirmar, por um lado, que a
partir de 1988 o presidente ficou politicamente mais fraco (comparado ao periodo autoritario), em
relagdo ao Congresso Nacional, ao Supremo Tribunal Federal e aos governos estaduais, devido as
mudancas constitucionais que aumentaram a equiparacgao entre os poderes. Por outro lado, a Cons-
tituicdo garante ao presidente trés tipos de poderes: poderes legislativos reativos, que capacitam o
presidente a bloquear a legislacao, os vetos totais e os vetos parciais (arts. 62 e 66); poderes legisla-
tivos proativos, que garantem a capacidade de elaboracao legislativa pelo presidente por meio da
edicdo de Medidas Provisérias (art. 62); a capacidade de influenciar a agenda legislativa, por meio da
declaracao de urgéncia de determinada matéria (art. 64) e da capacidade de convocagdo de sessdes

10 Ver no sitio da Camara a situacao atual da regulamentacéo dos artigos da Constituicao: http://www2.cama-
ra.gov.br/legislacao/produtos/leginfra/conteudo
11 Ver Abrucio (1998) e Mainwaring (1997).
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especiais do Congresso (art. 57). Ademais, ao presidente é garantida a iniciativa exclusiva de legislar
em algumas areas importantes, como a area orcamentaria (art. 61). Veremos na préxima secao as
caracteristicas da regulamentacdo do processo orcamentario brasileiro nos trés niveis de governo
estabelecidas pela Constituicdo e pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dentre os importantes artigos da Constituicdo ainda nao regulamentados, que constam como “em
tramitacao” no sitio da Camara dos Deputados, esta o art. 23, que fixa normas de cooperacgédo entre a
Unido, os estados, os municipios e o Distrito Federal. Este fato acarretou um ambiente de indefinicao
institucional no processo de producao de politicas publicas, mas que foi enfrentado pelo sistema
politico a partir da dinamica politica de cada area, caso da regulamentacédo da relacdo institucional
na area da saude (Sistema Unico de Saude), na area da educacao (Fundef e recentemente Fundeb),
na area da assisténcia social (Sistema Unico de Assisténcia Social), como também na relacéo fiscal e
financeira dos entes federativos (Lei de Responsabilidade Fiscal). Veremos entdo quais sdo as princi-
pais caracteristicas das requlamentacbes das areas da saude, educacao e fiscal que acarretam limi-
tes institucionais e normativos aos politicos eleitos e conseqlientemente a prépria amplitude dos
@ programas de governo. Estes, por seu turno, devem estar atentos tanto aos ditames do chamado
Estado de Direito Democratico brasileiro (como vimos na primeira parte deste texto) como as regras
e normas infraconstitucionais, como aludido, tendo em vista que governar implica prerrogativas
dadas por leis e instituicdes. Embora o jogo politico, também como vimos na primeira parte, seja
mais complexo e amplo do que os marcos legais e institucionais — caso dos “poderes ocultos”, das
“eminéncias pardas’, da luta pela formulacdo das agendas, entre outros aspectos —, tais marcos defi-
nem a priori Ccomo se governa: quais sdo as prerrogativas e limites nas mais diversas areas governa-
mentais. Vejamos entdo como tal moldura “enquadra” os governantes, isto é, as limitagdes impostas,
que, por seu turno, implicam também em avancos (em diversos casos), dado que o processo politico
é dindmico e multifacetado.

O processo orcamentario e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

No Brasil, o orcamento publico tem carater autorizativo: o Legislativo autoriza a previsao de despesas
e receitas indicada na peca orcamentdria proposta pelo Executivo, ao contrario do carater manda-
tario do orcamento nos EUA. O art. 165 da Constituicdo de 1988 estabelece que leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerao: o Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Orcamentarias e os Orcamentos
Anuais. A promulgacao da Lei de Responsabilidade Fiscal, que é uma lei infraconstitucional que re-
gulamenta o art. 163 da Constitui¢do, criou um sistema hierarquico de coordenacao e planejamento
para um periodo de quatro anos que deve ser discutido entre o Executivo e o Legislativo. Os estados
e municipios deverao se preparar para fazer previsdes de médio prazo (3 ou 4 anos) para suas receitas
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e despesas e acompanha-las mensalmente, além de dispor de um bom sistema de controle de suas fi-
nancas, principalmente da divida (arts. 4 ao 10) (GREGGIANIN & OLIVEIRA, 2000). Embora nem sempre
isso aconteca, em razdo também da precariedade de inimeros municipios, trata-se de um marco que
paulatinamente enquadra os requisitos orcamentarios das unidades federativas.

A LRF transformou o processo orcamentdrio em efetivo instrumento de planejamento. Assim, asso-
cia-se a nova metodologia que integra planos e orcamentos, conferindo as trés pecas — Plano Pluria-
nual, Diretrizes Orcamentarias e Orcamento — um carater integrado nos trés niveis de governo.

O PPA define as prioridades estratégicas dos governos no periodo de quatro anos. E um instrumento
de planejamento que a Unido, os estados e os municipios devem elaborar no primeiro ano de go-
verno, com validade até o primeiro ano do préximo mandato. O PPA é uma pega muito importante
na medida em que deve refletir o plano de governo do candidato eleito, o que reforca a importancia
do programa partidario. Na pratica, o PPA reflete mais do que isso: reflete o plano de governo viavel
a partir da base de apoio que o politico eleito conseguiu articular no primeiro ano de governo. Ou
seja, pontos sao subtraidos e incorporados para acomodar os interesses de toda a base de apoio do @
novo governo. No caso da Unido, o projeto de lei do PPA deve ser enviado pelo presidente da Repu-
blica ao Congresso Nacional até o dia 31 de agosto do primeiro ano de seu mandato (4 meses antes
do encerramento da sessao legislativa). O Congresso deve analisa-lo, emenda-lo e aprovié-lo até o
ultimo més do primeiro ano de mandato e é valido até o fim do primeiro més de préximo governo
eleito. De acordo com a Constituicdo Federal, o PPA deve conter “as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as rela-
tivas aos programas de duragao continuada” (art. 165, § 1°)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é o principal mecanismo institucional de orientacdo para
a formulacao de politicas publicas ao definir as prioridades a serem incluidas na Lei Orcamentaria
Anual do ano fiscal seguinte. O projeto de lei da LDO deve ser enviado pelo Poder Executivo ao Po-
der Legislativo até o dia 15 de abril de cada ano (8 meses e meio antes do encerramento da sessdo
legislativa). Com base na LDO aprovada a cada ano pelo Poder Legislativo, a Secretaria de Orcamen-
to Federal, érgdo do Poder Executivo, consolida a proposta orcamentéria de todos os 6rgaos dos po-
deres (Legislativo, Executivo e Judicidrio) para o ano seguinte no Projeto de Lei encaminhado para
discussao e votacao pelo Poder Legislativo. De acordo com a Constituicao Federal, a LDO estabelece
“as metas e prioridades para o exercicio financeiro subseqiente, orienta a elaboracdo do Orcamento
(Lei Orcamentéria Anual), dispde sobre alteragdes na legislacdo tributaria e estabelece a politica de
aplicacao das agéncias financeiras de fomento”. (art. 165, § 2°)

Por determinacéo constitucional, o governo é obrigado a encaminhar o Projeto de Lei Orcamentéria
Anual (PLO) ao Poder Legislativo até o dia 31 de agosto de cada ano (4 meses antes do encerramento
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da sessdo legislativa). As metas e diretrizes definidas no PPA e na LDO sdo as bases para os técnicos do
Executivo formularem o PLO. A Lei Orcamentaria Anual disciplina todos os programas e a¢ées do go-
verno no exercicio, detalhando-os de acordo com os demais instrumentos orcamentarios anteriores.
Nenhuma despesa publica pode ser executada sem estar consignada no Orcamento. Percebe-se, ape-
nas com esses exemplos, que ha uma rigida disciplina imposta aos executivos, o que, por seu turno,
exige pessoal qualificado para planejar e executar o orcamento, o que muitas vezes nao se verifica.

Ja a LRF institucionaliza o regime de metas fiscais, fazendo com que o orcamento seja elaborado
para cumprir as metas fisicas do PPA e as metas fiscais da LDO. A LRF inovou ao introduzir o Anexo
de Metas Fiscais, para trés anos, contendo metas para receita, despesa, resultado primario e nominal
e divida publica. Dessa forma, a LRF representou um “divisor de dguas” nas financas publicas nacio-
nais ndo somente ao regulamentar um sistema de planejamento para o governo dos estados, dos
municipios e do governo federal, mas também ao estabelecer o realismo orcamentério durante a
execucao financeira e mecanismos de disciplina fiscal.

Sempre que a execucdo orcamentdria e financeira projetada para o exercicio indicar que as metas ndo
@ serao cumpridas, deve ser realizado corte nos gastos para permitir que as metas sejam atingidas. Antes
da LRF, esse corte, conhecido como contingenciamento, era discriciondrio no ambito do Executivo,
mas ndo atingia os Poderes. Apds a LRF, a regra de corte devera ser aquela que constar da LDO, poden-
do o corte ser linear ou estabelecer percentuais diferenciados para custeio e investimento ou protecdo
as areas sociais, por exemplo. A LRF inova também nos mecanismos de disciplina fiscal, pois:

a) as autoridades publicas nao podem tomar medidas que criem despesas correntes futuras
que durem mais de dois anos sem apontar uma fonte de financiamento ou um corte compen-
satério em outros gastos (arts. 16 e 17);

b) a lei proibe que governadores e prefeitos em ultimo ano de mandato antecipem receitas
tributdrias por meio de empréstimos de curto prazo, concedam aumentos de salarios e con-
tratem novos servidores (arts. 21 a 23);

¢) acriacdo de despesas sem correspondente cobertura de caixa fica vedada no ultimo ano de
mandato (art. 42).

A lei procura extinguir um fendmeno que alcancou seu apice dos anos 1980: no periodo da rede-
mocratizacdo do pais deu-se o “ciclo eleitoral do gasto publico’, processo que contraria os principios
republicanos e transferia o 6nus fiscal eleitoreiro - de direita ou de esquerda - para toda a socie-
dade. Segundo Rezende & Afonso (2004: 32), outros dispositivos importantes da LRF incorporaram
principios ja presentes em regras anteriores:

a) limites para gasto com pessoal —a remuneracao dos servidores publicos ndo deve ultrapassar
60% das receitas liquidas correntes (arts. 18 ao 20; revogou a Lei Camata ll, de 1999).
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b) limites para gastos totais com pessoal para os poderes Judiciario e Legislativo dos trés niveis
de governo (arts. 20 a 25);

¢) limites para o endividamento - o Senado pode aprovar uma revisao dos limites atuais da pro-
posta pelo presidente da Republica e os precatérios judiciais ndo pagos durante a execucdo do
orcamento que foram incluidos passam a integrar a divida consolidada para fins de aplicacdo
do limite (art. 29 a 30; mantém-se as exigéncias da Resolucao do Senado Federal n° 78/98);

d) exigéncias para a formalizacdo de contratacdo de operacdes de crédito - é necessaria a pré-
via e expressa autorizagcdo no texto da lei orcamentaria; inclusdo dos recursos no orgamento,
exceto ARO (Antecipacao de Receita Orcamentaria); observancia dos limites e condicdes fi-
xados pelo Senado; atendimento da “regra de ouro”'? (art. 32; ja constavam na Resolucao do
Senado Federal n° 78/98)

e) as ARO estao proibidas no ultimo ano de mandato enquanto houver outra operacao ainda
nao integralmente resgatada (art. 38; ja estava presente na Resolucdo do Senado Federal n°
78/98).

A principal novidade trazida com a LRF que afeta os interesses federativos é o art. 35: a vedacao da re-
alizacdo de operacgdes de crédito entre os entes da Federagao, ainda que por intermédio das entidades
de administracdo indireta dos respectivos entes. Ou seja, os estados e municipios ndo poderao mais
recorrer aos outros estados e a Unido para refinanciar suas dividas, praticas comuns durante a década
de 1980 até 1997, especialmente nas transa¢des que envolviam os bancos estaduais.

A despeito de todas as novidades e inegdveis avancos, hd uma série de mudancas que ainda preci-
sam ser feitas para completar a“agenda da LRF”. E preciso completar a requlamentacéo da lei, resol-
ver problemas de interpretacao das regras e de implementacéo (controle insuficiente, lentidao dos
processos judiciais) e colocar em pratica o Conselho de Gestao Fiscal, por meio de uma lei ordinéria
federal que deve classificar e padronizar as contas publicas e as praticas de transparéncia fiscal e
deve ser composta (a Comissao encarregada para tanto) por representantes de todos os governos e
poderes. Outra questdo é o estabelecimento de limites para a divida consolidada do governo fede-
ral, através de Resolucao do Senado, e para a divida mobiliaria, por lei ordinaria federal (idem: 48).
A LRF ainda néao foi regulamentada para enquadrar a Unido nos rigores da lei. H4, portanto, regras
muito mais rigidas para os estados e municipios do que para a Unido. Percebe-se, portanto, que os
limites orcamentarios sao cada vez mais disciplinadores e severos, e, necessariamente, devem ser
levados em consideracao num plano de governo.

12 Essa regra, definida no art. 167 da Constituicao, diz que o governo sé pode realizar opera¢des de crédito no
montante das despesas de capital. Ou seja, as receitas oriundas do endividamento s6 podem ser utilizadas
em investimento, inversdes financeiras e na amortizacao da divida. O objetivo é evitar que o governo se
endivide para custear os gastos correntes.
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Dessa forma, uma vez que as demandas de implementacdo das politicas sociais estdo ha anos a car-
go dos governos municipais e estaduais, como veremos a seguir, faz-se necessario repensar as con-
dicdes de gestdo de politicas publicas. Alguns estudos recentes' tém feito uma interessante critica a
respeito da idéia de “choque de gestao’, que tanto se divulga na midia. Critica-se o enfoque de curto
prazo, que produz solucdes parciais e provisorias, e o monopélio do resultado fiscal primario como
indicador da boa politica fiscal, que mensura a capacidade do setor publico de gerar resultados que
sejam suficientes para honrar os juros da divida. Um dos mentores da Lei de Responsabilidade Fiscal,
José Roberto Afonso, desenvolveu recentemente uma dura critica a esta visao fiscalista:

Uma analise fiscal deveria ir muito além desse aspecto (solvéncia e liquidez de empréstimos). No mini-
mo (deveria) se preocupar com a forma como os resultados fiscais sdo gerados, o tamanho e a evolucao
dos fluxos de receitas e gastos, a decomposicao por segmento institucional, isto sem contar que se deve
cotejar se o resultado primario tem sido suficiente para arcar com os encargos da divida devidos (resul-
tado nominal). Seria 6bvio, mas num pais que gosta de posicdes extremadas, é bom alertar que avaliar
e eventualmente criticar a forma como os resultados primdrios sdo gerados nao significa negar aos
devedores o direito ao seu crédito e a receber o seu servico. A tese é que um analista fiscal ndo deveria
se transmutar em um analista financeiro. (...) (E preciso) especular sobre alternativas para se dar um salto
de qualidade na gestdo das financas publicas do Pais. (AFONSO, 2006: 2-3)

Em outras palavras, é preciso pensar a necessidade de ir além da responsabilidade fiscal (para além,
portanto, da visao financeira) no plano das politicas publicas sociais implementadas nos estados e
municipios. Obviamente, nao se trata de descumprir contratos e desrespeitar uma lei que permitiu a
institucionalizacdo do ordenamento fiscal no pais, mas pensar na coordenacdo das politicas sociais
em um contexto institucional e politico de responsabilidade fiscal. Dai deriva também a necessida-
de de se pensar - no interior desse conjunto de normatizacdes fiscais — na responsabilizacdo social
dos governantes, proposicao fundamental a um plano de governo.

Politicas Sociais e Programa de Governo:
o papel da moldura politico/institucional

O formato que resultou da Constituicao foi o das competéncias concorrentes para a maior parte das
politicas sociais brasileiras. Na verdade, as propostas para combinar descentralizacdo fiscal com des-
centralizacao de competéncias foram estrategicamente derrotadas na Assembléia Nacional Cons-
tituinte de 1987-88 (SOUZA, 2001). Assim, qualquer ente federativo estava constitucionalmente

13 Ver: AFONSO, José Roberto. Gestdo de Choque: um ajuste fiscal que estd desajustando. Versao preliminar de
trabalho a apresentado no 3° Férum de Economia da FGV/SP, julho de 2006.
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autorizado a implementar programas nas areas de saude, educacao, assisténcia social, habitacdo e
saneamento. Simetricamente, nenhum ente federativo estava constitucionalmente obrigado a im-
plementar programas nestas areas. Essa distribuicdo de competéncias produziu os seguintes efei-
tos: superposicao de acoes; desigualdades territoriais na provisao de servicos; auséncia de denomi-
nadores comuns nas politicas nacionais. Pode-se afirmar que a Constituicdo de 1988 descentralizou
a receita, mas nao os encargos.

Por outro lado, a Constituicado de 1988 redefiniu o conceito de Seguridade Social, incluindo previ-
déncia, saude e assisténcia social, tendo como principios e objetivos: a universalidade da cobertura
e do atendimento; a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos a toda a populacao; a
seletividade e eqiiidade na prestacao dos beneficios e servicos; a irredutibilidade do valor dos be-
neficios; a eqiidade na forma de participacdo do custeio; a diversidade da base de financiamento;
a democratizagao e descentralizacdo da gestdao, com participacao da comunidade. Uma vez mais,
percebe-se a importancia da Constituicdo de 1988 como marco juridico/politico ao exercicio do
poder e a formulacdo/execucao de politicas publicas. Em relacdo a saude, o principio da universali- @
zacdo da cobertura e do atendimento é o mais diferenciado do sistema anterior, garantindo o acesso
igualitario a toda a populacao. (BARRETO JUNIOR e SILVA, 2004)

Na area da saude e da educacdo houve processos distintos de criacdo de instituicdes e regras para
a gestao dos servicos sociais que devem nortear a elaboracao do plano de governo e as a¢ées dos
politicos eleitos. Na realidade, nesses campos existe o desafio da coordenagdo das politicas entre os
entes federativos, l6gica que perpassa os limites e as potencialidades da execu¢do de um programa
de governo, mas que pode ser previsto por ele.

O SUS, criado a partir da Constituicdo Federal (arts. 196 a 200)'4, estabeleceu uma distribuicao in-
tergovernamental de fung¢des na qual cabe a Unido o financiamento e a formulacdo da politica
nacional de saude, bem como a coordenacdo das agdes intergovernamentais e aos governos lo-
cais implementar as politicas formuladas pelo Ministério da Saude, com grande dependéncia das
transferéncias federais e das regras definidas pelo Ministério. Desta forma, tem-se uma moldura
politico-institucional na area da salde que recentraliza as acdes no Executivo federal, tendo em
vista sua capacidade indutora e normatizadora, combinada com a institucionalizacdo dos Conselhos
de Saude, que representam um avanco no que tange a gestdo compartilhada e, nesse sentido, mais
democratica dos recursos, embora a estrutura permaneca centrada na Uniéo.

14 Para maiores detalhes sobre o SUS, ver aula 3 do mdédulo Il
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Na drea da educacao, a Constituicdo Federal de 1988 definiu como concorrentes as competéncias na
educacao fundamental, estabelecendo apenas que esta deveria ser oferecida preferencialmente pe-
los governos municipais. Além disso, obriga governos estaduais e municipais a gastarem 25% de sua
receita disponivel em ensino™. Neste caso, diferentemente da politica de saude, o governo federal
nao é o principal financiador, desempenhando uma funcdo apenas supletiva de financiar programas
de alimentacao dos estudantes das escolas publicas e de construcdo e capacitacdo das unidades
escolares. Assim, os recursos institucionais do governo federal (regras, portarias) sdo bem mais limi-
tados para coordenar a adogao de objetivos nacionais de politica. Com isso, a saida institucional e
politica para o governo federal alcangar um objetivo nacional — por exemplo, reduzir as assimetrias
intra-estaduais de gasto no ensino fundamental e promover a valorizacao salarial dos professores —
foi adotar como estratégia a aprovacao de uma emenda constitucional, caso do Fundef, que findou
em 31 de dezembro de 2006, e o Fundeb (a partir de 01 de janeiro de 2007).

No caso da educacao, a moldura politico-institucional também recentraliza as acdes no governo fe-
deral, mas com outro mecanismo institucional. A estratégia adotada para alcangar seus objetivos foi
constitucionalizar as transferéncias intra-estaduais, eliminando a incerteza quanto ao recebimento
dos recursos vinculados a oferta de matriculas. Para obter o comportamento desejado pelos gover-
nos locais, criou-se uma obrigacdo constitucional, dada sua limitada capacidade institucional de
afetar as escolhas dos governos locais (ARRETCHE, 2004). E importante notar como tais constitucio-
nalizagdes retiram autonomia de governadores e prefeitos nesta e em outras areas sociais. Para al-
guns, trata-se de uma politica correta, pois ndo coloca em pauta recursos elementares; para outros,
contudo, retira dos partidos e, sobretudo, dos eleitores a possibilidade de escolher este ou aquele
rumo em termos de politicas sociais e mesmo em termos de hierarquia dos gastos. Seja como for, a
maneira de se governar no Brasil estd necessariamente emoldurada por essa institucionalidade que
constitucionaliza recursos.

CONCLUSOES

Os momentos de formulagao e implementacdo de um programa de governo ndo sao estanques. Se
a légica eleitoral e a légica de governo sao distintas, algumas questdes perpassam esses dois mo-
mentos. A efetividade da acédo politica programatica verifica-se a partir das condi¢des de exercicio
do poder, ou seja, depende da coalizao das forcas politicas e sociais em torno do grupo que venceu
as eleicdes, do arcabouco institucional que estabelece os parametros ao governo e das condicoes
politicas e econdmicas, internas e internacionais. Ou seja, a idéia de uma “vontade politica” para
transformar o programa do candidato vencedor em programa de governo e, por sua vez, em po-

15 Para maiores detalhes sobre as politicas de educacao, ver aula 2 do médulo II.
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liticas publicas, deve ser qualificada e mediada, sobretudo por estarmos tratando de um sistema
democratico no qual suas regras ndo podem mudar conforme os desejos e o perfil dos partidos
vencedores de uma dada eleicdo. Assim, o grande desafio é promover mudancas politicas, econo-
micas e sociais num contexto em que é desejavel a estabilidade institucional e em que a perspectiva
de alteracao das “regras do jogo” seja construida politica e legitimamente. Inovar radicalmente em
politicas publicas nesse contexto é dificil, mas ndo impossivel.

Por outro lado, deve-se ressaltar que ha uma tradicdo no Brasil de formulagado de politicas no ambito
central, o que implica “desconfianca” dos técnicos de Brasilia em relacdo aos tomadores de decisao
locais. Esse quadro estda mudando com a valorizacdo da participacao da sociedade politicamente
organizada nos processos de decisao. Diversos partidos tém se preocupado em compatibilizar os
principios da eficiéncia do gasto publico com a democratizacdo dos processos decisoérios e a inclu-
sdo social. Pode-se afirmar que acdes politicas baseadas em uma ética da responsabilidade (isto &,
acoes baseadas nas possiveis conseqiiéncias das acdes tomadas) tem sido cada vez mais premiadas
nas urnas do que acdes baseadas em “boas intencdes” vinculadas as vontades de grupos politicos
isolados. No ambito local tém surgido interessantes inovacdes, embora seja possivel lista-las em @
todas as esferas de governo.

Portanto, um programa de governo deve equilibrar em uma unica balanca as seguintes e comple-
Xas variaveis:

a) a existéncia de um marco legal juridico/politico amplo — o Estado de Direito Democratico.
Isto é, o fato de existirem regras, normas, leis e instituicdes que regulam o exercicio do poder
(suas prerrogativas) assim como a obediéncia/liberdade dos cidadaos, retirando, portanto, a
possibilidade de se governar despoticamente;

b) o conjunto de regras, normas e instituicdes derivadas da Constituicdo, pois instrumento do
exercicio do poder e de garantia dos direitos (em sentido amplo), ou seja, as derivacdes con-
cretas da Carta Magna, que representam o cotidiano da Administracdo Publica e da relagao
entre governantes e governados (exemplo: tanto o ato de governar como o de exercer a
liberdade s6 é possivel se houver leis e instituicdes que os possibilitem);

¢) o conjunto de constrangimentos, internos e externos, que definem a estrutura federativa ao
orcamento. Em outras palavras, o mundo real de quem governa é marcado por inimeros im-
pedimentos. No caso das competéncias constitucionais, o presidente da Republica ndo pode
prender ninguém assim como nao pode gastar mais do que arrecada, por exemplo. Pode,
contudo, encaminhar aos poderes competentes sua fiscalizacdao (no primeiro caso) e tentar
mudar as regras orcamentdrias no Congresso (no segundo exemplo);

d) a moldura formal de se realizar politicas publicas. Como vimos no item “O Programa de Go-
verno apos a vitdria eleitoral: limites, constrangimentos e potencialidades”, ha verbas consti-
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tucionalizadas (carimbadas), instituicdes existentes (caso dos Conselhos Gestores), e um con-
junto de normas e regras que delimitam a execucdo das politicas publicas. E claro que tudo
isso pode ser alterado, mas nao é tarefa simples nem rapida;

e) a “vontade politica” de inovar, superar obstaculos e ser capaz de transformar a sociedade
rumo a democracia substantiva. Embora a expressao “vontade politica” tenha sido utilizada
de forma onipotente por muito tempo, seu uso permanece Util desde que se conhecam os
constrangimentos e limites, assim como as potencialidades, ao ato de governar. Mas significa
também que governar a partir de um programa de governo implica ousar e fazer da politica
a arte da transformacao, isto é, ndo apenas seguir o que “sempre se fez". As politicas sociais,
a politica exterior e a macroeconomia, apenas para citar trés exemplos, sdo casos em que,
embora haja muitos limites, hd igualmente grande espaco para ousar, desde que se tenha
condicdes politicas para tanto;

f) a correlacdo de forcas, que é justamente a capacidade de: i) saber qual a extensdo do apoio
que o partido ou a coalizdo possui (no Parlamento, nos grupos politicamente relevantes, no
eleitorado), e ii) conseguir construir maiorias ou uma dada hegemonia nesses trés ambitos

@ referidos no item anterior;

g) adefinicdo da agenda politica, isto é, conseguir colocar na pauta de discussao (no Parlamen-
to, nos grupos politicamente relevantes da sociedade, no eleitorado) determinados projetos
e idéias que encontrem apoio;

h) a habilidade em costurar aliancas politicas sem perder a hegemonia de um projeto nacional, o
que implica o enfrentamento dos “poderes ocultos”. Afinal, dado que é necessaria a existéncia
de aliancas politicas para se governar, tendo em vista a forma como estd estruturado o sistema
politico brasileiro, tal habilidade significa preservar a hegemonia que o programa de governo
(pressupostos e objetivos) expressa, mesmo com outros partidos; entre outros aspectos.

Um programa de governo é, dessa forma, peca fundamental a partidos politicos programaticos im-
buidos de um projeto nacional, estadual e municipal, que seja ao mesmo tempo consistente, realis-
ta, inovador e comprometido com a democracia e a justica social.

COMO FAZER/CONSTRUIR UM PLANO DE GOVERNO

Um plano de governo, que se materializa num programa, é um instrumento complexo e rico (pois
expressa “vontade politica”, ousadia e um conjunto de estudos e discussdes), mas também limitado
em razao:

a) da institucionalidade existente: regras e normas do Estado de Direito Democratico e modus

operandi das politicas publicas. Em vérios aspectos, caso da ordenacao financeira (resumida
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no espirito da LRF) e das politicas publicas, como vimos, tais constrangimentos sao positivos,
pois impedem gestodes fiscalmente irresponsaveis assim como a ndo destinacdo de recursos
a setores sociais basicos. Mas sao, de toda forma, constrangimentos;

b) da necessidade de negociar pontos do programa devido a coalizdo de partidos e da nego-
ciacao no Parlamento para se obter maioria, além da correlacdo de forcas existentes numa
dada sociedade. Em outras palavras, um plano de governo implica negociacéao e flexibilidade
que, no entanto, ndo pode se descaracterizar num “vale tudo” em nome da coalizdo. Assim,
a necessidade de negociacao s6 é coerente se houver pontos programaticos inegociaveis,
o que implica a existéncia de hegemonia que funcione como um “vetor” a orientar o que é
inegocidvel num plano governamental;

c) das restricdes orcamentarias, que precisam necessariamente ser levadas em conta. Embora
nao se trate de uma postura “fiscalista”, isto &, atitudes apenas e tdo-somente preocupadas
com as contas publicas, o fato é que estas precisam ser avaliadas realisticamente por quem
quer governar;

d) das injuncdes macroecondmicas provocadas pelo contexto internacional. Anélises, via indi-
cadores, da conjuntura macroecondmica interna e da economia mundial sdo fundamentais, @
dado que as sociedades sdo cada vez mais internacionalizadas em razao da mundializagao
capitalista. Dai a importancia de assessorias ou mesmo de secretarias voltadas ao acompa-
nhamento da realidade econ6mica nacional e internacional.

Esse conjunto de varidveis afeta distintamente a instancia de governo (Uniao, estados e municipios)
em que se disputa o poder. Mas, além disso, a situacdo econémica do ente federado é igualmente
fundamental: se dependente dos Fundos de Participacao e em qual percentual; o perfil da atividade
econdmica; o posicionamento no [ndice de Desenvolvimento Humano (IDH); se ha questdes am-
bientais relevantes entre outros aspectos e particularidades de cada regido. Assim, é fundamental a
um plano de governo a existéncia de bancos de dados atualizados tendo em vista a elaboracao de
diagndsticos os mais precisos possiveis por meio de indicadores, pois somente assim sera possivel
elaborar propostas concretas de governo factiveis de execucao (as tecnologias de informacéo e
ferramentas do chamado “governo eletrénico” sdo fundamentais aqui).

Mas um programa de governo significa também uma sinalizacdo de quais interesses serdo defendi-
dos e, conseqlientemente, quais serdo combatidos. Embora ndo seja tarefa simples levar a cabo esta
assertiva, o fato é que governar implica contrariar interesses. Num governo de coalizdo, por mais
que a tendéncia seja a acomodacao de um conjunto de interesses contraditérios, é fundamental
que se tenha um norte, uma direcao, um vetor, como aludimos acima. Em outras palavras, elaborar
um plano de governo significa ser “realista para poder mudar a realidade” (conforme nos ensina Ma-
quiavel), caso um partido tenha por objetivo transformar a sociedade. Mesmo quando o objetivo é

manter uma certa agenda ou vetor, também adotar o realismo é fundamental, mas ndo como mera
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manutencao do status quo, e sim como aprofundamento de conquistas democraticas. Note-se que
por “realismo” se entende: a) conhecer a realidade por meio das normas, regras e instituicbes que
regem os poderes instituidos; b) conhecer a correlacdo de forcas de uma dada sociedade; ) possuir
meios de inferir o que é possivel realizar, em qual tempo e com quais apoios e resisténcias.

Nesse sentido, o estabelecimento de prioridades — que o programa de governo deve sintetizar — é
fundamental, e sobretudo ter a clareza se o0 modus operandi do orcamento, das politicas publicas
e dos projetos considerados centrais sao capazes de canalizar ou ndo tais prioridades. Em outras
palavras, dependendo do nivel de governo e das politicas em questao, é possivel alterar a maneira
de fazé-las; na maioria das vezes, contudo, hd uma miriade de instrumentos legais e procedimentais
ja dados e consolidados (em termos dos instrumentos de governanca e de politicas publicas), que
0 espaco para inovacao quanto a forma é pequeno. Esse ultimo aspecto nao significa de maneira
alguma que as prioridades ndo possam ser redefinidas e que, mesmo no interior de uma dada mol-
dura institucional, ndo haja espaco para inovacoes, tais como as referentes ao controle social, por
exemplo, por mais que sejam parciais.

Por fim, como governar implica — como dissemos — contrariar certos interesses em beneficio de
outros, torna-se fundamental construir consensos na sociedade politicamente organizada e entre
os eleitores. Por isso, um conjunto de a¢des pode ser previamente definido como essenciais: a co-
municacdo governamental (que é diferente da propaganda); o uso do chamado governo eletrénico;
o estimulo ao controle social da Administracao Publica e das politicas publicas pelos grupos politi-
camente organizados (sobretudo no campo popular); o estabelecimento de uma agenda de desen-
volvimento e de justica social; o enfrentamento, quando necessario, da midia (dado que porta-voz
de interesses especificos, notadamente das classes médias e do capital); as audiéncias populares; a
representatividade dos membros do governo responsaveis pelas principais decisdes; e, sobretudo,
a capacidade das liderancas de conquistar “as mentes e os coragdes” (como nos ensina Antonio Gra-
msci) por meio de projetos e politicas que tenham um norte, um vetor capaz de estabelecer uma
dada hegemonia, nunca é demais ressaltar. Afinal, resisténcias as mais diversas se fardo a qualquer
plano de governo, mesmo no interior de uma coalizdao, mas que somente poderao ser vencidas se
houver apoio social e parlamentar.

Portanto, elaborar um programa partidario que se constituirda num plano de governo, em que pre-
missas e objetivos se articulam, requer realismo (que de forma alguma se confunde com conser-
vadorismo), realismo este que permite a ousadia e a acdo transformadora capazes de assegurar a
hegemonia de projetos socialmente justos e politicamente democraticos, que sao pressupostos e
objetivos dos partidos democraticos, em termos politicos e sociais.
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Concepgao e organizagéo de um Plano de Governo

Fundacio Jodo Mangab;ira@f

(

Concepgéo e organizagao de um
plano de governo (1-12)

®»  Conceber e organizar um plano de governo, que se transformara
num programa partidario de governo, implica dois momentos:

1°) 0 momento eleitoral (e seus antecedentes), e
2°) o momento de governar

®» O momento eleitoral expressa um conjunto de antecedentes: a
articulagao das candidaturas, os estudos que levaréo a
formulagéo do programa de governo, o conhecimento 0 mais
profundo possivel da realidade, a costura de aliangas, a
mobilizagao da militancia, a discussao do financiamento das
campanhas e a operacionalizagéo das mesmas

®» Disputar as eIeigic“)es implica observar normas e regras dadas pela
Constituicao, pela Justica Eleitoral e pela Lei Organica dos
Partidos Politicos, além das diretrizes internas a cada partido

Fundacio Jodo Manpﬁlra@
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Concepgéo e organizagao de um
plano de governo (2-12)

® Ao vencer as eleigdes, o partido necessita analisar as contas
publicas, 0s recursos humanos e um conjunto de
informagdes ao mesmo tempo global e setorial

® O partido vencedor tera de ajustar seu programa de governo
dependendo do perfil da coalizéo que governara com ele e
da necessidade de se obter maioria no Parlamento

®»  Ajustes no programa sao validos para os partidos
programaticos (aqueles que articulam objetivos aos principios
doutrinarios) desde que n&o descaracterizem suas principais
bandeiras e a representagéo dos interesses que expressa.
Trata-se de um equilibrio dificil, mas possivel

Fundagio Joao Mangabeira

-

Concepgéo e organizagao de um
plano de governo (3-12)

® O programa partidario (como carta de principios € como plano de
governo) funciona também como filtro: a filiagao partidaria, ao
abrigo da legenda a candidaturas, as coligagdes partidarias, aos
objetivos inegociaveis no programa de governo, a propaganda
politica, a coaliz&o e a forma e conteudo de se governar

®» O programa de governo requer o conhecimento das diversas
areas de atuagéo da Administragé@o Publica e € o ponto de
culminancia de estudos, projetos e pesquisas, e, sobretudo, do
conhecimento acumulado das diversas experiéncia de gestéo
publica havidas no Brasil € no mundo

®  Sua elaboragao envolve inimeras pessoas: de militantes
partidarios a especialistas ligados direta ou indiretamente ao
partido

Fundacio Jodo Mangalﬁlra@
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Concepcao e organizacao de um plano de governo

- - s
Concepgéo e organizagao de um

plano de governo (4-12)

» O programa de governo constitui um espaco de
movagao e ousadia, em que a “vontade politica” tem
papel relevante

» A *“vontade politica” &, contudo, limitada por um
conjunto de fatores: as regras, normas e instituicoes
advmdas do Estado de Direito Democratico; a
institucionalidade das politicas publicas; as restngoes
orcamentarias; os acordos vigentes com organismos
internacionais, tais como o Banco Mundial; a correlacdo
de forgas havida na sociedade; a assimetria da Ordem
Internacional; entre outros fatores

Fundacio Jodo Manpﬁeira@

i Concepgéo e organizacdo de um

plano de governo (5-12)

® Ousadia e sentido de realidade (realismo) séo duas
faces da mesma moeda num programa de governo

®» Realismo significa: a) conhecer a realidade por meio
das normas, regras e instituicdes que regem os poderes
instituidos; b) conhecer a correlagao de forgas de uma
dada sociedade; c) procurar inferir o que € possivel
realizar, em qual tempo e com quais apoios e
resisténcias

Fundacio Jodo Manpﬁlra@
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i Concepcao e organizagao de um
plano de governo (6-12)

®» Aagenda de um partido, e sobretudo de um governo quando o
partido vence uma eleigao, significa o estabelecimento de quais
temas serao aceitos ou ndo como legitimos pela sociedade

®» Tais temas serao definidos pelos grupos politicamente
organizados e mais influentes, postados seja no Estado seja na
sociedade

® Formar a agenda, e depois implementa-la, implica em embates
permanentes

®»  Hadiversos grupos que se comportam como “eminéncias pardas”,
pois conseguem influenciar, nos bastidores, as prioridades de um
governo. Combater tais “eminéncias pardas” é tarefa de
governos comprometidos com a democracia e o controle [0}
social

Fundacio Jodo MangaEnra@f
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i Concepgéo e organizagao de um
plano de governo (7-12)

®  Conhecer a correlagao de forgas numa dada sociedade e
também em setores especificos € fundamental a obtengéo da
hegemonia de uma dada proposta de governo, pois permite
estabelecer taticas e estratégias de conseguir aliados e isolar
0s adversarios

®» Ha varias formas de se conquistar a hegemonia perante
uma sociedade complexa e contraditoria, tais como, entre
inumeros outros exemplos:
= acomunicagdo governamental (que se diferencia da propaganda)
= 0 uso do chamado governo eletrénico

= o estimulo ao controle social da Administracdo Publica e das
oliticas publicas pelos grupos politicamente organizados
notadamente no campo popular)

= 0 est?belecimento de uma agenda de desenvolvimento e de justica
socia

Concepcao e organizacao de um plano de governo
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i Concepcao e organizagao de um
plano de governo (8-12)

(Cont.)

= o enfrentamento, quando necessario, da midia (dado que porta-voz
de interesses especificos)

= as audiéncias populares; a representatividade dos membros do
governo responsaveis pelas principais decisdes

=  acapacidade das liderangas em conquistar “as mentes e os
coracdes” por meio de projetos e politicas que tenham um norte,
um vetor capaz de estabelecer uma dada hegemonia

®» Governar significa contrariar interesses e beneficiar
outros, embora esse processo nao seja estatico

Fundacio Jodo Manpﬁlra@
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i Concepgéo e organizacdo de um
plano de governo (9-12)

®» Ha varias entidades da sociedade politicamente
organizada que podem contribuir com 0 governo, e um
programa de governo deve leva-las em consideracao:
ONGs (desde que representativas), movimentos sociais e
populares, universidades, igrejas, associagdes civil,
entidades profissionais, sindicatos, entre outras

®» Hanovas relagdes entre o Estado e a sociedade que
convivem com velhas formas. Conhecer e explorar as
novas relagdes, desde que democraticas, e combater as
contrarias as praticas republicanas, é fundamental a um
governo socialista

Fundacio Jodo Manpﬁlra@
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Concepgéo e organizagao de um
plano de governo (10-12)

®» O contexto internacional € igualmente importante, pois
definidor da Ordem Internacional, que define a relagéo
entre paises periféricos e centrais

®» Entidades multilaterais (FMI, Banco Mundial, OMC, ONU,
entre outras) s&o atores politicos decisivos no mundo
internacionalizado que vivemos

® A Ordem Internacional, por meio dos paises centrais (G-
7) e das instituigbes multilaterais, definem a agenda

mundial
FW}@MW{@E

-

Concepgéo e organizagao de um
plano de governo (11-12)

® O poder bélico, econdmico e tecnoldgico dos paises
centrais s@o constrangimentos cruciais ao exercicio do
poder nos paises periféricos

®» Acordos bi e multilaterais (Mercosul, G-20, entre outros)
sao alternativas ao poder avassalador da Ordem
Internacional pés-Guerra Fria, pois dominada pelos EUA

® A Ordem Internacional ndo é, de forma alguma, estéatica

Fundacio Jodo MangaElra@

02-06-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 3.indd 41 @

O MODULO Il
O AULA 1

O PAGINA 41

Concepcao e organizacao de um plano de governo

4/6/2008 14:04:59



O MODULO Il
O AULA 1

O PAGINA 42

Concepcao e organizacao de um plano de governo

@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES

- - s
Concepgéo e organizagao de um

®» Elaborar um plano partidario de governo, que se
materializara num programa de governo, implica avaliar
varias dimensoes:

= como funciona o Estado em suas inumeras dimensdes

= 0 papel da Ordem Internacional: constrangimentos e
potencialidades

= quais 0s poderes que ndo sao formalizados, mas tém
capacidade de definir a agenda e influenciar os rumos do
governo e das politicas publicas

= Eossuir um projeto de governo e de Estado (nos trés niveis da
ederacao)

= fazer da “vontade poljtica” um instrumento efetivo e ousado com
vistas a conquistar a hegemonia da doutrina partidaria, mas por
meio do conhecimento realista do mundo e da sociedade
concreta em que se quer governar

Fundacio Jodo Manpﬁlra@f

N

plano de governo (12-12)

~

(" Constituigio de 1988
base normativa de limites aos politicos eleitos no

momento do governo:

®»  Alguns artigos importantes foram regulamentados por legislagéo infra-
constitucional:

Art. 34, V: sobre a situagéo de excegdo em que a Unido pode intervir nas finangas dos estados,
caso deixem de repassar receitas tributéarias aos municipios

Art. 57: sobre a capacidade de convocagéo de sessdes especiais do Congresso

Art. 61: sobre a iniciativa exclusiva do presidente de legislar em algumas &reas importantes, como
a area orgamentaria

Art. 62: sobre os poderes legislativos proativos, que garantem a capacidade de criagdo legislativa
do presidente por meio da edi¢o de Medidas Provisorias

Art. 62 e 66: sobre os trés tipos de poderes do presidente: poderes legislativos reativos, que
capacitam o presidente a bloquear a legislag&o, os vetos totais e os vetos parciais

Art. 64: sobre a capacidade do presidente de influenciar a agenda legislativa, por meio da
declaragéo de urgéncia de determinada matéria

Art. 71: l\j>o,b~re o controle externo do Congresso Nacional realizado pelo Tribunal de Contas da
niao

Art. 84: sobre as competéncias privativas do presidente da Republica
Fundagio Joio Mangabeira
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(" Constituigio de 1988 |
base normativa de limites aos politicos eleitos no

momento do governo:

23: fixa normas de cooperacao entre a Uni&o, os
estados, os municipios e o Distrito Federal

Ambiente de indefinig&o institucional no processo de
producao de politicas publicas

®» Regulamentagéo através,de lei infraconstitucional na
area da saude (Sistema Unico de Saude), educagao
Fundef e posteriormente Fundeb), assisténcia social
Sistema Unico de Assisténcia Somap, relagdo fiscal e
inanceira (Lei de Responsabilidade Fiscal)

» Como cada area foi regulamentada a limites para o
plano de governo e para as ai%es do politico eleito

Fundagio Joio Mangabeira

®»  Qutros artigos n&o foram regulamentados, como o art.

Lei de Responsabilidade Fiscal e
Orgamento

®» Orgamento publico tem carater autorizativo

» Constituicao de 1988 estabelece que leis de iniciativa

do Poder Executivo estabelecergo: o Plano Plurianual

PPA), as Diretrizes Orgamentarias e os Orgamentos
nuais

® Lei de Responsabilidade Fiscal, que regulamenta o art.
163 da Constitui¢&o, criou um sistema hierarquico de
coordenag&o e planejamento para um periodo de
quatro anos, que deve ser discutido entre o Executivo e
0 Legislativo

Fundacio Jodo Mangalﬁlra@
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Lei de Responsabilidade Fiscal e
Orgamento

®» O PPA é um instrumento de planejamento que a Unido,
0s estados e os municipios devem elaborar no primeiro
ano de governo, com validade até o primeiro ano do
proximo governo

®» O PPA é uma pega muito importante, na medida em
que deve refletir o plano de governo do candidato eleito

® Na pratica, o PPA reflete mais do que isso: reflete o
plano de governo viavel a partir da base de apoio que o
politico eleito conseguiu articular no primeiro ano de
governo

Fundacio Jodo Manpﬁlra@

Lei de Responsabilidade Fiscal e
Orgamento

® A LDO ¢ o principal mecanismo institucional de
orientagao para a formulagéo de politicas publicas ao
definir as prioridades a serem incluidas na Lei
Orgamentaria Anual do ano fiscal seguinte

® A Lei Orcamentaria Anual disciplina todos os
programas e agdes do governo no exercicio,
detalhando-os de acordo com os demais instrumentos
orgamentarios anteriores

Concepcao e organizacao de um plano de governo
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Lei de Responsabilidade Fiscal

» A LRF:

= regulamenta um sistema de planejamento para o
?overno dos estados, dos municipios e do governo
deral (art. 4 a 10)

= as autoridades publicas ndo podem tomar medidas que
criem despesas correntes futuras que durem mais de
dois anos sem apontar uma fonte de financiamento ou
um corte compensatério em outros gastos (art. 16 e 17)

= alei proibe que governadores e prefeitos em Ultimo ano
de mandato antecipem receitas tributarias por meio de
emprestimos de curto prazo, concedam aumentos de
salarios e contratem novos servidores (art. 21 a 23) ®

Fundacio Jodo MangaEnra@

Lei de Responsabilidade Fiscal

» A LRF (cont.):

a criagao de despesas sem correspondente cobertura de caixa
ficou vedada no ultimo ano de mandato (art. 42)

= limites para gasto com pessoal (art. 18 ao 20)
= limites para o endividamento (art. 29 a 30)

= exigéncias para a formalizagdo de contratagdo de operagdes
de crédito (art. 32)

= as ARO estao proibidas no Ultimo ano de mandato enquanto
ggsjver outra operagéo ainda néo integralmente resgatada (art.

= veda(?ao da realizagao de operagdes de crédito entre 0s
entes da Federagdo, ainda que por intermédio das entidades
de administragao indireta dos respectivos entes (art. 35)

Fundacio Jodo MangaElra@
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Lei de Responsabilidade Fiscal

® Mudancas que faltam na LRF:

= colocar em pratica o Conselho de Gest&o Fiscal

= classificar e padronizar as contas publicas e as
praticas de transparéncia fiscal

= estabelecer limites para a divida consolidada do
governo federal, através de Resolugéo do Senado, e
para a divida mobiliaria, por lei ordinaria federal

Fundacio Jodo Manpﬁlra@f
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e municipios

Concepcao e organizacao de um plano de governo

Lei de Responsabilidade Fiscal

®» £ preciso ir além da responsabilidade fiscal (para
aléem portanto da vis&o financeira) no plano das
politicas publicas sociais implementadas nos estados

® Nao se trata de descumprir contratos e desrespeitar
uma lei que permitiu a institucionalizagao do
ordenamento fiscal no pais, mas pensar na
coordenagao das politicas sociais em um contexto
institucional e politico de responsabilidade fiscal

Fundacio Jodo Manpﬁlra@
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Politicas Sociais na Constituicao de
1988

®» estabeleceu competéncias concorrentes

® redefiniu o conceito de Seguridade Social, incluindo
previdéncia, saude e assisténcia social

® na area da saude e da educagao houve processos
distintos de criagao de instituicdes e regras para a
gestéo dos servigos sociais

»  SUS - distribui¢éo intergovernamental de fungdes
que norteiam o plano e as agdes de governo

Fundagio Jodo Mﬁm@
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EDUCAGAO

®»  constituigdo definiu como concorrentes as competéncias na
educacao fundamental

obriga governos estaduais € municipais a gastarem 25% de
sua receita disponivel em ensino

»
®  Fundef: coordenagao de politica nacional de educagéo
»

estados e municipios devem aplicar, no minimo, 15% de
todas as suas receitas exclusivamente no ensino
fundamental

além disso, 60% destes recursos deveriam ser aplicados
exclusivamente no pagamento de professores em efetivo
exercicio do magisterio

®»  constitucionalizagdes retiram autonomia de governadores e
prefeitos nesta e em outras areas sociais

Fundacio Jodo MangaElra@
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EDUCAGAO

Fundeb: ampliar as areas de educagao abrangidas por
financiamento federal, corrigindo as falhas do
Fundef, como a excluséo da educago infantil, do
ensino médio e de seus Iprofissionals ea
complementacéo federa

PDE - Plano de Desenvolvimento em Educagao — que
complementa a diregdo dada pelo Fundeb

®»  Governo Federal condicionou a transferéncia de
recursos adicionais da Unido a metas claras a serem
atingidas e criou o Ideb, o Indice de Desenvolvimento de
Educagéo Basica

® |déia de uma Lei de Responsabilidade Educacional

Fundacio Jodo Manpﬁlra@

Concepcao e organizacao de um plano de governo

Consideragdes Finais:

®» |RF pode ser referéncia para a criagdo de uma cesta
de indices que levem & uma espéecie de Lei de
Responsabilidade Social, o que implica a _
compatibilizagéo entre moldura fiscal/orgamentaria e
politicas sociais equitativas. Um programa de
overno socialista deve inovar ao elaborar
etidamente esta proposta

®» As transformagdes federativas desde 1988 sao de
diversas ordens, implicando idas e vindas entre o0s
entes federados. Um programa de governo precisa
estar atento as trajetdrias federativas, que se
expressam sobretudo na questao orcamentaria e na
formulago e execugao de politicas publicas

Fundacio Jodo Manpﬁlra@
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4 D
Consideracoes Finais:

® As desigualdades regionais - tanto em termos
socioecondmicos como nos padrdes de intervencdo
dos estados e municipios — representam graves
problemas, com inumeros impactos, a comegar pela
migracao. Um Projeto Nacional, expresso por um
programa partidario, e consubstanciado num Plano
de Governo, necessita ao mesmo tempo diagnosticar
e apresentar alternativas quanto ao desenvolvimento
econdmico e social regional

Fundacio Jodo MangaEnra@
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PARA SABER MAIS SOBRE O TEMA

objetivo deste suplemento é aprofundar o conhecimento dos contetddos desenvolvidos em

aula. Nele, vocé encontrara indicacoes e referéncias de materiais que possibilitam a discus-

sdo e oferecem elementos para a reflexdo sobre os temas abordados. As obras e textos aqui
listados sdo um complemento daqueles ja citados no “Texto de Referéncia”

LIVROS

P ABRUCIO, Fernando Luiz. Os Barées da Federacdo: os governadores e a redemocratizacdo brasileira.
Sao Paulo: Hucitec, Departamento de Ciéncia Politica, USP, 1998.

» ___ .Oimpacto do modelo gerencial na Administracdo publica: um breve estudo sobre a ex-
periéncia internacional. Cadernos ENAF, n. 10. Brasilia: Enap, 1997.

P ABRUCIO, Fernando Luiz e COUTO, Claudio Gongalves. O impasse da Federacéobrasileira: o cendrio
politico-financeiro e as suas conseqliéncias para o processo de descentraliza¢do, Cadernos Cedec, n.
58, 1996.

» ABRUCIO, Fernando Luiz e LOUREIRO, Maria Rita Garcia (Orgs.). O Estado numa era de reformas: os
anos FHC. Parte 1. Brasilia: MP/SEGES, 2002.

P . Estado numa era de reformas: os anos FHC. Parte 2. Brasilia: MP/SEGES, 2002.

P ANDRADE, Regis de Castro (Org.). Processo de governo no municipio e no Estado: uma andlise a
partir de Séo Paulo. Sdo Paulo: Edusp/Fapesp, 1998.

P . Asinstituicdes politicas tradicionais e a revolucdo democratica no Brasil, Cadernos Cedec

n° 21, 1991.

P ANDRADE, Regis de Castro e JACCOUD, Luciana. Estrutura e organiza¢do do poder Executivo. Brasi-
lia: ENAP/SAF, 1993 (v. I: Administracdo Publica Comparada: Gra-Bretanha, Franca, Itélia e Alema-
nha. v. [l: Administracdo Publica Brasileira).
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P BOBBIO, Norberto (et. al.). Diciondrio de Politica. Brasilia, UnB, varias edicdes.

P FIGUEIREDO, Argelina. Democracia ou Reformas? Alternativas a Crise Politica: 1961-1964. Sao Paulo:
Paz e Terra, 1993.

P FLEISCHER, David., “O sistema partidario brasileiro” In: . (Org.), Os partidos politicos no Brasil,
Brasilia, UnB. 1981.

P> FONSECA, Francisco. O Consenso Forjado - a grande imprensa e a formagdo da agenda ultraliberal
no Brasil. Sdo Paulo: Hucitec, 2005.

P GARCIA, Ronaldo Coutinho. Avaliacdo de A¢bes Governamentais: pontos para um comeco de con-
versa. IPEA, Brasilia: 1997.

P GREGGIANIN, Eugénio e OLIVEIRA, Wéder. Lei de Responsabilidade Fiscal: principais aspectos relati-
vos aos estados e municipios (Estudo). Camara dos Deputados; Consultoria de Orcamento e Fiscali-
zacao Financeira; Brasilia, 27 de abril de 2000.

P HOLANDA, Nilson. Relatério sobre a Experiéncia Brasileira e o Caso do Brasil em A¢do. Projeto de
Fortalecimento da Funcao Avaliacdo na América Latina. IPEA/BID, Brasilia, 1999.

P JACOBI, Pedro e PINHO, José Anténio Pinho. Inovagédo no campo da gestdo publica local — Novos @
desafios, novos patamares. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006.

P KINZO, Maria D'Alva. Radiografia do quadro partiddrio brasileiro. Sdo Paulo: Konrad Adenauer
Stiftung,1993.

» LAMOUNIER, Bolivar e MENEGUELLO, Rachel. Partidos politicos e consolidacdo democrdtica: o caso
brasileiro. Sdo Paulo: Brasiliense.1986.

P LAMOUNIER, Bolivar. Partidos e utopias: o Brasil no limiar dos anos 90. Sdo Paulo: Edi¢des Loyo-
la.1989.

P LIMA JR., Olavo Brasil de. Democracia e institui¢ées politicas no Brasil dos anos 80. Rio de Janeiro:
Edicdes Loyola.1993.

> . (Org.) O sistema partiddrio brasileiro, Rio de Janeiro: Fundagao Getulio Vargas,1997.
P LINDBLOM, C.E. O Processo de Decisdo Politica. Brasilia: UnB, 1981.

» MINISTERIO DO PLANEJAMENTO. Diagnéstico das Administracées Publicas Estaduais Brasileiras.
PNAGE. Brasilia, 2003.

P SANTOS, Fabiano (Org.). O poder legislativo nos estados: diversidade e convergéncia. FGV Editora:
Rio de Janeiro, 2001.

P SINGER, André. Esquerda e direita no eleitorado brasileiro. Sdo Paulo, Edusp/Fapesp, 1999.
P SOUZA, Maria do Carmo Campello de. Estado e Partidos Politicos no Brasil (1930 a 1964). Séo Paulo:
Alfa-Omega,1975.

P> TORRES, Marcelo Douglas de Figueiredo. Estado, democracia e administragdo publica no Brasil. Rio
de Janeiro: Editora da Fundacao Getulio Vargas, 2004.
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ARTIGOS E PUBLICAGCAO PERIODICA

P ABRANCHES, Sérgio Henrique H. de. “Presidencialismo de Coalizao. O Dilema Institucional Brasi-
leiro”. Dados, v.31,n. 1, 1998, p. 5-38.

P ABRUCIO, Fernando Luiz e SAMUELS, David. “A nova politica dos governadores”. Lua Nova, Séao
Paulo: Cedec, n. 40/41, 1997, p. 137-166.

P AFFONSO, R. B. A. “A ruptura do padrao de financiamento do setor publico e a crise do planeja-
mento no Brasil nos anos 80". Planejamento e Politicas Publicas, Rio de Janeiro, n. 4, 1990.

P ALA-HARJA, Marjukka e HELGASON, Sigurdur. “Em direcao as melhores praticas de avaliacao”.
Revista do Servico Pablico, Brasilia, ano 51, n. 4, p. 5-60, out-dez, 2000.

P ALONSO, Marcos. “Custos no servico publico”. Revista do Servico Publico, Brasilia, Enap, ano 50, n.1,
jan./mar, 1999.

P AMES, Barry. “O Congresso e a Politica Orcamentdria no Brasil durante o Periodo Pluripartidario”.
Dados, v.29,n. 2, 1986, p. 177-205.

@ » AMORIM NETO, Octavio. “Formacao de Gabinetes Presidenciais no Brasil: Coalizdo versus Coopta-

¢ao”. Nova Economia, v.4,n. 11,1994, p. 9-34.

| 2 . "Gabinetes presidenciais, ciclo eleitorais e disciplina legislativa no Brasil”. Dados, Rio de
Janeiro, 2000.

P ARRETCHE, Marta.“Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas de coordenacao e autono-
mia". Sdo Paulo em Perspectiva, junho de 2004, v.18, n. 2, 2004, p.17-26.

P BARBOSA, Livia, “Meritocracia a brasileira: o que é desempenho no Brasil?”. Revista do Servico Pu-
blico 47(3): 58-102. Brasil, 1995.

P CEBRAP. “Congresso Nacional: Organizagao, Processo Legislativo e Producdo Legal”. Cadernos de
Pesquisa, n. 5, 1996.

P CLAD. La Responsabilizacién en la Nueva Gestién Publica Latinoamericana, CLAD/BID. Eudeba. Bue-
nos Aires, 2000.

P COUTO, Cladudio G.“O avesso do avesso: conjuntura e estrutura na recente agenda politica brasi-
leira”. SGo Paulo em Perspectiva. Sao Paulo, v. 15, n. 4, 2001.

P FIGUEIREDO, Argelina e LIMONGI, Fernando G. P.“Mudanca Constitucional, Desempenho do Le-
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SiTIOS NA INTERNET

1. Sites governamentais (Unido — Estados - Capitais):

1.1 Executvo

P Presidéncia da Republica - http://www.presidencia.gov.br/

P Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - http://www.agricultura.gov.br/
» Ministério das Cidades - http://www.cidades.gov.br/

P Ministério da Ciéncia e Tecnologia - http://www.mct.gov.br/

P Ministério das Comunicac¢ées - http://www.mc.gov.br/

P Ministério da Cultura - http://www.cultura.gov.br/corpo.php

P> Ministério da Defesa - https://www.defesa.gov.br/

P Ministério Desenvolvimento Agrario - http://www.mda.gov.br/index.php?pg=noticia&id_
menu=>5

P Ministério Desenvolvimento Social e Combate a Fome - http://www.assistenciasocial.gov.br/

P Ministério Desenvolvimento,Industria e Comércio Exterior — http://www.desenvolvimento.gov.
br/sitio/inicial/index.php

P Ministério da Educacao - http://portal.mec.gov.br/

P Ministério do Esporte - http://portal.mec.gov.br/

P Ministério da Fazenda - http://www.fazenda.gov.br/

P Ministério da Integragdo Nacional - http://www.integracao.gov.br/
P Ministério da Justica — http://www.mj.gov.br/

P Ministério do Meio ambiente - http://www.mma.gov.br/

» Ministério Minas e Energia - http://www.mme.gov.br/

P Ministério Planejamento, Orcamento e Gestao - http://www.planejamento.gov.br/
P Ministério da Previdéncia Social - http://www.mpas.gov.br/

P Ministério das Relagcdes Exteriores — http://www.mre.gov.br/

P Ministério da Saude - http://portal.saude.gov.br/saude/

» Ministério do Trabalho e Emprego - http://www.mte.gov.br/

P Ministério do Transportes — http://www.transportes.gov.br/

P Ministério do Turismo - http://www.turismo.gov.br/index.html

» Governo do Acre - http://www.ac.gov.br/ — http://www.pmrb.ac.gov.br/v3/

02-06-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 3.indd 54 @ 4/6/2008 14:05:41



@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES MODULO Il

O AULA1

PAGINA 55

P Governo do Estado de Alagoas - http://www.governo.al.gov.br/

P Governo do Amazonas - http://www.amazonas.am.gov.br/

P Governo do Estado da Bahia - http://www.ba.gov.br/

P Governo do Estado de Ceara - http://www.ceara.gov.br/

P Governo do Distrito Federal — http://www.distritofederal.df.gov.br/
P Governo do Espirito Santo- http://www.es.gov.br/

P Governo do Estado de Goias - http://www.goias.go.gov.br/

P Governo do Estado do Maranhé&o - http://www.ma.gov.br/cidadao/
P Governo do Estado de Mato Grosso - http://www.mt.gov.br/

P Governo do Estado de Mato Grosso do Sul - http://www.ms.gov.br/
P Governo do Estado de Minas Gerais - https://www.mg.gov.br/

P Governo do Estado do Para - http://www.pa.gov.br/

P Governo do Estado do Parana - http://www.parana.pr.gov.br/ @
P Governo do Estado da Paraiba - http://www.paraiba.pb.gov.br/

P Governo do Estado de Pernambuco - http://www.pe.gov.br

P Governo do Estado do Piaui - http://www.pi.gov.br/index.php

P Governo do Estado do Rio de Janeiro - http://www.governo.rj.gov.br/

P Governo do Estado do Rio Grande do Norte - http://www.rn.gov.br/

P Governo do Estado do Rio Grande do Sul - http://www.estado.rs.gov.br/
P Governo do Estado de Roraima - http://www.rr.gov.br/

P Governo do Estado de Rondénia - http://www.rondonia.ro.gov.br/

P Governo do Estado de Santa Catarina - http://www.sc.gov.br/

P Governo do Estado de Sao Paulo - http://www.saopaulo.sp.gov.br/

P Governo do Estado de Sergipe - http://www.agencia.se.gov.br/

P Governo do Estado do Tocantins - http://www.portaldocidadao.to.gov.br/
P> Prefeitura de Aracaju — www.aracaju.se.gov.br

P Prefeitura de Belém- http://www.belem.pa.gov.br/

P> Prefeitura de Belo Horizonte - http://portal2.pbh.gov.br/pbh/index.html
P Prefeitura de Boa Vista — http://www.boavista.rr.gov.br/

P> Prefeitura de Campo Grande-MS - http://www.pmcg.ms.gov.br/

P> Prefeitura de Brasilia — http://www.brasilia.df.gov.br/
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P> Prefeitura de Cuiaba - http://www.cuiaba.mt.gov.br/

P Prefeitura de Curitiba - http://www.curitiba.pr.gov.br/

P Prefeitura de Florianépolis - http://www.pmf.sc.gov.br/

P> Prefeitura de Fortaleza - http://www.fortaleza.ce.gov.br/

P> Prefeitura de Goiania - http://www.goiania.go.gov.br/

P> Prefeitura de Jodo Pessoa - http://www.joaopessoa.pb.gov.br/
P Prefeitura de Maceié - http://www.maceio.al.gov.br/

P> Prefeitura de Manaus - http://www.manaus.am.gov.br/

P> Prefeitura de Natal - http://www.natal.rn.gov.br/

P Prefeitura de Palmas - http://www.palmas.to.gov.br/

P Prefeitura de Porto Alegre- http://www.portoalegre.rs.gov.br/
P Prefeitura de Porto Velho - http://www.portovelho.ro.gov.br/
@ P> Prefeitura do Recife — http://www.recife.pe.gov.br/

P Prefeitura de Rio Branco - http://www.pmrb.ac.gov.br/v3/

P> Prefeitura do Rio de Janeiro - http://www.rio.rj.gov.br/

P Prefeitura de Salvador - http://www.pms.ba.gov.br/

P> Prefeitura de Sdo Luis- http://www.saoluis.ma.gov.br/

P> Prefeitura de Sao Paulo - http://www.capital.sp.gov.br/

P Prefeitura de Teresina- http://www.teresina.pi.gov.br/

P> Prefeitura de Vitoria — http://www.vitoria.es.gov.br/home.asp

1.2 Legislativo

P Senado Federal - http://www.senado.gov.br/sf/

P Camara dos Deputados - http://www?2.camara.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo - http://www.al.sp.gov.br/portal/site/alesp/
P Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - http://www.alerj.rj.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais - http://www.almg.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo - http://www.al.es.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Goids - http://www.assembleia.go.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado Do Rio Grande do Sul - http://www.al.rs.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina - http://www.alesc.sc.gov.br/al/index.php

02-06-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 3.indd 56 @ 4/6/2008 14:05:42



@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES MODULO Il

O AULA1

PAGINA 57

P Assembléia Legislativa do Estado do Parana - http://www.alep.pr.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Alagoas - http://www.ale.al.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe - http://www.al.se.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco - http://www.alepe.pe.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba - http://www.al.pb.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte- http://www.al.rn.gov.br/
P Assembléia Legislativa do Estado do Maranhé&o - http://www.al.ma.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado da Bahia - http://www.al.ba.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Ceara - http://www.al.ce.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Piaui - http://www.alepi.pi.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas - http://www.aleam.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Acre - http://www.aleac.ac.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia - http://www.ale.ro.gov.br/ @
P Assembléia Legislativa do Estado de Roraima - http://www.al.rr.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso- http://www.al.mt.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul- http://www.al.ms.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Tocantins - http://www.al.to.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Para - http://www.alepa.pa.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Amapa - http://www.al.ap.gov.br/

P Camara Legislativa do Distrito Federal - http://www.cl.df.gov.br/portal

P Camara Municipal de Sao Paulo - http://www.camara.sp.gov.br/

P Camara Municipal do Rio de Janeiro - http://www.camara.rj.gov.br/

P Camara Municipal de Vitéria - http://www.cmv.es.gov.br/

P Camara Municipal de Porto Alegre - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

P Camara Municipal de Florianépolis - http://www.cmf.sc.gov.br/

P Camara Municipal de Curitiba - http://www.cmc.pr.gov.br/

P Camara Municipal de Cuiaba - http://www.camaracba.mt.gov.br/

P Camara Municipal de Belo Horizonte - http://www.cmbh.mg.gov.br/

P Camara Municipal de Goiania - http://www.camaragyn.go.gov.br/

P Camara Municipal de Palmas - www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/TO/

P Camara Municipal de Salvador - http://www.cms.ba.gov.br/
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P Camara Municipal de Maceié - www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/munici-
pal/AL

P Camara Municipal de Recife - http://www.camara.recife.pe.gov.br

P Camara Municipal de Jodo Pessoa - http://www.cmjp.pb.gov.br/

P Camara Municipal de Sao Luis - http://www.cmsl.ma.gov.br/

P Camara Municipal de Teresina - http://www.camarateresina.pi.gov.br/site/site_novo/
» Camara Municipal de Natal - http://www.cmnat.rn.gov.br/

P Camara Municipal de Belém - http://www.cmb.pa.gov.br/

P Camara Municipal de Porto Velho — www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/muni-
cipal/RO

P Camara Municipal de Boa Vista - www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/munici-
pal/RR

P Camara Municipal de Campo Grande - http://www.camaraonline.ms.gov.br/
@ P Camara Municipal de Manaus - http://www.cmm.am.gov.br/

P Camara Municipal de Aracaju - http://www.cmaju.se.gov.br/

» Camara Municipal de Macapa - http://www.cmm.ap.gov.br/

P Camara Municipal de Fortaleza - http://www.cmfor.ce.gov.br/

» Camara Municipal de Rio Branco - http://www.cmrb.ac.gov.br/

1.3 Judiciério

P Conselho da Justica Federal - http://www.jf.gov.br/

P Defensoria Publica da Unido - http://www.mj.gov.br/defensoria

P Superior Tribunal Militar - http://www.stm.gov.br/

P Supremo Tribunal Federal - http://www.stf.gov.br/

P Superior Tribunal de Justica — http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp
P Tribunal Superior do Trabalho - http://www.tst.gov.br/

P Tribunal Superior Eleitoral - http://www.tse.gov.br/

P Tribunal de Contas da Unido - TCU http://www?2.tcu.gov.br/portal/

P Procuradoria Geral da Republica - http://www2.pgr.mpf.gov.br/
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2. ONGs e Organismos Internacionais:

P ABOP (Associagao Brasileira de Orcamento Publico) - http://www.abop.org.br/
P ABONG (Associacao Brasileira de Organizacées Nao-Governamentais) — http://www.abong.org.br

P Associagao Brasileira de Estudos Populacionais
http://www.abep.org.br/usuario/GerenciaNavegacao.php?caderno_id=461&nivel=2

P BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) — http://www.iadb.org/index.
cfm?language=portuguese

P Cepal (Comision Econdmica para América Latina y Caribe) - http://www.eclac.org/
P Frente Nacional de prefeitos - http://www.fnp.gov.br
P IBASE (Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas) — http://www.ibase.org.br/

P PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento) - http://www.pnud.org.br/home/

BIBLIOTECAS E CENTROS DE PESQUISA

P ANPEC (Associacdo Nacional dos Centros de Pés-Graduacao em Economia) — http://www.anpec.
org.br

P APOCS (Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Ciéncias Sociais) — http://www.
anpocs.org.br/portal/

P Base de Dados Politicos das Americas da Georgetown University (Political database of the Ameri-
cas) - http://pdba.georgetown.edu/

P Biblioteca Fundacao Getulio Vargas - http://www.fgv.br
P Biblioteca da Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo - http://www.pucsp.br
P CEBRAP (Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento) - http://www.cebrap.org.br/index.asp

P CEPAM (Centro de Estudos e Pesquisas em Administracdo Municipal) - Fundacdo Prefeito Faria
Lima - http://www.cepam.sp.gov.br/v11/index.asp

P CLAD (Centro Latinoamericano de Administracao para o Desenvolvimento) em espanhol - http://
www.clad.org.ve/

P DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos) - http://www.die-
ese.org.br/

P FundacaoJoaquimNabuco -http://www.fundaj.gov.br/notitia/servlet/newstorm.ns.presentation.
NavigationServlet?publicationCode=16

P Fundacao Konrad Adenauer Stiftung - http://www.adenauer.org.br/index.asp
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» FUNDAP (Fundacao do Desenvolvimento Administrativo) — http://www.fundap.sp.gov.br/index.
P Revista SPGOV -versdo eletrdnica

P IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) — http://www.ibge.gov.br/home/

P IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) - http://www.ipea.gov.br/default.jsp

P Nucleo de Pesquisas em Politicas Publicas da Universidade de Brasilia — http://www.unb.br/ceam/
np3/biblioteca.shtml

P Nucleo de Estudos de Politicas Publicas da Unicamp (NEPP) - http://www.nepp.unicamp.br/
P Nucleo Interdisciplinar de Politicas Publicas da Universidade Federal de Sao Carlos UFSC-NIPP

P Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas - Departamento de Sociologia e Ciéncia Politica - Univer-
sidade Federal de Séo Carlos - http://www.cfh.ufsc.br/~nipp/

P Sociedade Brasileira de Sociologia - http://www.sbsociologia.com.br/

P Universidade Federal da Bahia (UFBA) — Escola de Administracdo-Departamento de Financas e
Politicas Publicas - http://www.ufba.br/~paulopen/ADM_Politicas_Sociais.html

@ P Instituto Politica y Democracia - http://www.politica-democracia.com/index.html

P Grupo de Pesquisa em Representacdes e Poder do Departamento de Histéria da UEL - http://
www.uel.br/pessoal/andre/index.htm

P IEA-USP (Instituto de Estudos Avancados) - http://www.iea.usp.br/iea/

P IUPERJ (Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, Programa de Pés-Graduagdo em
Sociologia e Ciéncia Politica) - http://www.iuperj.br/

P NEC (Nucleo de Estudos Contemporaneos da UFF) — http://www.historia.uff.or/nec/
P Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia - www.unb.br/pol/
» Programa de P6s-Graduagao em Ciéncia Politica da UFRJ - www.ifcs.ufrj.br/~ppgcp/

» PPGS/Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia da Universidade Federal de Pernambuco -
http://www.dcs.ufpe.br/sociologia/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1

P Departamento de Ciéncia Politica da UFMG - dcp.fafich.ufmg.br/

» Nucleo de Etica e Filosofia da Universidade Federal de Santa Catarina - http://www.cfh.ufsc.
br/~wfil/nefipo/

P NEPPU - Nucleo de Opinido e Politicas Publicas da Universidade Federal de Pernambuco - http://
www.ufpe.br/neppu/

P Centro de Documentacao e Apoio a Pesquisa/UNESP - http://www.cedap.assis.unesp.br/
» NEAMP (Nucleo de Estudos em Arte, Midia e Politica da PUC SP) - http://www.pucsp.br/neamp/

» NADD (Nucleo de Apoio a Pesquisa Sobre Democratizacdo e Desenvolvimento da USP) - http://
www.nadd.prp.usp.br/
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P Programa Gestao Publica e Cidadania - FGV - http://inovando.fgvsp.br/

P Agéncia Carta Maior - http://www.agenciacartamaior.com.br/templates/index.cfm?alterarHomeAtual=1

ESCOLAS DE GOVERNO'

Fontes:
P> Escolas de Governo no Brasil
(fonte: http://www.anesp.org.br/005/00502005.asp?ttCD_CHAVE=11234)

P> Associagao Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestao Governamental
http://www.anesp.org.br/005/00502005.asp?ttCD_CHAVE=11234

P Rede Nacional de Escolas de Governo - http://www2.enap.gov.br/rede_escolas/

P ENAP - Escola Nacional de Administracdo Publica
Escola Nacional de Administracao Publica é uma fundacédo publica, vinculada ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, situada em Brasilia-DF. @
Foi criada em 19 de setembro 1986, e tem como finalidade “promover, elaborar e executar
0s programas de capacitacdo de recursos humanos para a Administracao Publica Federal, vi-
sando o desenvolvimento e a aplicacdo de tecnologias de gestdo que aumentem a eficécia,

U

a qualidade e a produtividade permanente dos servicos prestados pelo Estado aos cidadaos”
(Dec. 773/93 - Estatuto da ENAP) e implementar “a selecdo, formacdo e o aperfeicoamento
dos quadros superiores do pessoal civil da Administracdo Publica” (art. 3° do Dec. 94.243/86).
http://www.enap.gov.br/

Escolas de Governo Federais:

P Academia da Forga Aérea — AFA/SP - http://www.afa.aer.mil.br/

P Academia Militar das Agulhas Negras — AMAN/RJ - http://www.aman.ensino.eb.br/
P Academia Nacional de Policia - ANP/DF

P Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN/DF - http://www.abin.gov.br/

P Camara dos Deputados — CEFOR/DF - http://www2.camara.gov.br/

P Escola de Advocacia Geral da Unido - DF

P Escola de Administracao e Capacitacao de Servidores do Trib. Regional do Trabalho da 1° Regido
- ESACS/RJ - http://www.trtrio.gov.br/concursos/treinamento/treinamento.htm

1 As escolas que ndo aparecem com um link de sua pagina internet é porque no momento da realizacdo
deste levantamento néo estava disponivel.
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P Escola de Administragao Judiciaria do TRT da 92 Regido

P Escola Judicial do TRT - 3° Regido - http://www.mg.trt.gov.br/conheca/escola/escola.htmm
P> Escola de Administracdo Fazendaria - ESAF/DF - http://www.esaf.fazenda.gov.br/

P Escola Nacional de Administragao Publica - ENAP/DF - http://www.enap.gov.br/

P Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE/ RJ - http://www.ence.ibge.gov.br/

P Escola Nacional de Saude Publica - ENSP /RJ - http://www.ensp.fiocruz.br/

P Escola Naval - EN/RJ - http://www.ensp.fiocruz.br/

P Escola Superior de Guerra — ESG/RJ

P Escola Superior do Ministério Publico da Unido - ESMPU/DF - http://www3.esmpu.gov.br/

» Fundagao Joaquim Nabuco - FUNDAJ/PE - http://www.fundaj.gov.br/notitia/servlet/newstorm.
ns.presentation.NavigationServlet?publicationCode=16

P> Instituto Rio Branco — Ministério das Relagdes Exteriores IRBR/DF - http://www2.mre.gov.br/irbr/
index.htm

P Instituto Serzedello Corréa - ISC/TCU/DF

P> Universidade Corporativa - SERPRO/DF

P> INSS - Superintendéncia de Sao Paulo

P Universidade Corporativa Caixa Econdmica Federal/DF - http://www.caixa.gov.br/

» Universidade Corporativa da Petrobras/RJ — http://www?2.petrobras.com.br/portugues/index.asp

P Universidade Corporativa do BACEN/DF - Geréncia de Educacdo Corporativa — http://www.bcb.
gov.br/

P Universidade Corporativa Banco do Brasil - http://www.bb.com.br/appbb/portal/bb/unv/index.jsp
P Universidade do Lesgislativo - UNILEGIS/DF

» Universidade dos Correios/DF - http://www.correios.com.br/universidadecorreios/

Escolas Estaduais:

» Academia de Bombeiro Militar do Distrito Federal

P Diretoria de Desenvolvimento de Recurso Humanos — SAEB/BA

P Escola de Administragao Publica do Amapa - EAP - http://www.eap.ap.gov.br/

P Escola de Contas e Gestao do TCE - RJ

P Escola de Contas Publicas Prof. Barreto Guimaraes / TCE-PE - http://www.tce.pe.gov.br/escola/
P Escola de Gestdo da Justica e da Seguranca — EsGJS/RS

P Escola de Gestao e Controle Francisco Jurema/RS - http://www.tce.rs.gov.br/
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P Escola de Gestdo Publica do DF

P Escola de Governo do Parana

P> Escola de Gov. Professor Paulo Neves de Carvalho da Fundagdo Jodo Pinheiro/MG - http://www.
eg.fjp.gov.br/

P Escola de Governo de Pernambuco - http://www.sare.pe.gov.br/escolagov.html

P Escola de Governo do Estado do Piaui - EGEPI

P Escola de Governo do Maranhdo - EGMA - http://www.egma.ma.gov.br/

P Escola de Governo e Gestao Municipal/MA - http://www?2.enap.gov.br/rede_escolas/index.
php?option=com_content&task=view&id=13&Itemid=27

P Escola de Governo do Mato Grosso do Sul - http://www.escolagov.ms.gov.br/inicial/index.php
P Escola de Governo do Para - http://www.escoladegoverno.pa.gov.br/

P Escola de Governo e Cidadania - SC

P Escola de Governo Germano Santos - EGGS/AL @
P Escola de Governo — MT - http://www.escoladegoverno.mt.gov.br/

P> Escola do Servico Publico do Espirito Santo — ESESP/ES

P Escola do Legislativo — Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais - http://www.almg.gov.br/

P> Escolado Legislativo Deputado Romildo Bolzan, Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul - http://
www?2.enap.gov.br/rede_escolas/index.php?option=com_content&task=view&id=13&Itemid

P Fundacao do Desenvolvimento Administrativo - FUNDAP/SP - http://www.fundap.sp.gov.br/
P Fundacdo do Desenvolvimento dos Recursos Humanos — FDRH/RS - http://www.fdrh.rs.gov.br/
P Fundacdo Escola de Governo do Rio Grande do Norte - http://www.searh.rn.gov.br/

P Fundacdo Escola de Servigo Publico - FESP/RJ - http://www.fesp.rj.gov.br/

P Fundacao Escola do Servidor Publico do Estado do Acre

P Fundagao Joao Pinheiro - Escola de Governo de Minas Gerais - http://www.fjp.gov.br/

P Fundacao Luis Eduardo Magalhaes - http://www.flem.org.br/

P Geréncia Executiva da Escola de Governo - GO

P> Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES) - http://www.ipardes.gov.br/
P Sead/PI
P> Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econémico/AM
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Escolas Municipais:
P Centro de Treinamento da Secretaria de Administracao do Municipio - PB
» Escola de Adm. Publica de Diadema

P Escola de Desenvolvimento do Servidor Municipal - EDSM/Jacarei/SP - http://www.jacarei.
sp.gov.br/

P Escola de Gestao Publica de Porto Alegre
P> Escola Municipal de Governo de Séao Carlos

P Fundacdo Escola de Servico Publico Municipal - http://www.manaus.am.gov.br/secretarias/esco-
ladeServicoPublico

» Fundacdo de Educacao Profissional e Administracao Publica de Itajai — FEAPI/SC
P Fundagao Jodo Goulart - http://www.rio.rj.gov.br/fjg/

P Fundagao José Pedro de Oliveira - Campinas

P Instituto Municipal de Adm. Publica - IMAP

P> Prefeitura da cidade de Sao Paulo - Secretaria Municipal de Gestdo Publica - http://www.capital.
sp.gov.br/portalpmsp/homec.jsp

P> Prefeitura Municipal de Campinas - SP - http://www.campinas.sp.gov.br/

P> Secretaria Administrativa dos Municipios Salvador — http://www.pms.ba.gov.br/

P> Secretaria de Administragao de Santo André - http://www.santoandre.sp.gov.br/

P> Secretaria de Administracdo de Vitéria

P> Secretaria de Administragdo do Recife - http://www.recife.pe.gov.br/pr/secadministracao/
P Secretaria Municipal de Administra¢do de Guarulhos - http://www.guarulhos.sp.gov.br/
P> Secretaria Municipal de Administragdo do Rio de Janeiro - http://www.rio.rj.gov.br/sma/
P Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos de Goiania

P Secretaria Municipal de Administracao, Recursos Humanos e Finangas de Natal (SEMAF) - http://
www.natal.rn.gov.br/semaf/

Universidades e Instituicdes de Ensino:

P Universidade de Brasilia (UnB) — http://www.unb.br/

P Escola de Governo no IFCH/UFRGS - http://www.ufrgs.br/ifch/

» Universidade Federel do Para (UFPA) - http://www.ufpa.br/capacit/
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P Universidade Federal de Rondénia (UNIR/RO) - http://www.unir.br/
P Universidade Federal de Roraima - http://www.ufrr.br/
P Universidade de Sao Paulo (USP) — http://www.usp.br/gr/

P Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas/FGV - http://www.ebape.fgv.br/co-
mum/asp/index.asp

Escolas de Governo em outros paises:

P ENA (Ecole Nationale d’Administration) - Franca - http://www.ena.fr/accueil.php

P 1IAP (Institut International d’Administration Publique) - http://www.iiap.fr/

P National School of Government — UK - http://www.nationalschool.gov.uk/

P> ENAP (Ecole Nationale d’Administration Publique) — Canada - http://www.nationalschool.gov.uk/
P IPAC (The Institute of Public Administration of Canada) - http://www.ipac.ca/

P School of Public Administration — University of Victoria - British Columbia - Canada - http://pub-
licadmin.uvic.ca/future06/index.htm

P Instituto Vasco de Administraciéon Publica - http://www1.universia.net/CatalogaXXl/
C10036PPESIIT/E152115/index.html

P EGAP (Escola Galega da Administracion Publica) - http://egap.xunta.es/
P Escola d’Administracio Publica de Catalunya - http://www.eapc.es/

P Universidad Auténoma de Barcelona - Programa de Gestidn Publica - http://www.idec.upf.edu/
oferta/dgov_dir.htm

P Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) — Colombia - http://www.esap.edu.co/
P Instituto Nacional de Administragao — Portugal - http://www.ina.pt/

P Oficina Nacional del Servicio Civil - Uruguai

P IPAA (The Institute of Public Administration Australia) — http://www.ipaa.org.au/

P> EIPA (European Institute of Public Administration) — Paises Baixos

P IFA (L Institut de Formation de 'Administration Fédérale) Bélgica - http://www.belgium.be/epor-
tal/application?pageid=charterDetailPage&navid=3643

P Université de Lausanne. IDHEAP - Institut de Hautes Etudes en Administration Publique - Suica

P IPAEI - Institute of Public Administration and European Integration (Bulgaria) — http://www.ipaei.
government.bg/

P The National School of Public Administration — Polénia
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P> IPA - Institute of Public Administration (Irlanda) - http://www.ipa.ie/

P Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) - Italia - http://www.sspa.it/pagina.php
?a=154&PHPSESSID=d873fe646605fc97a85db04bf147b2b6

» National Academy of Public Administration (Washington) — http://www.napawash.org/

» The George Washington University — EUA - http://www.gwu.edu/index.cfm

P John Fitzgerald Kennedy School of Government — EUA - http://ksgwww.harvard.edu/

P IPA - Institute of Public Administration (New York) — http://www.ipa.udel.edu/directory/faculty-
staff.html

PARTIDOS POLITICOS

» PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro — http://www.pmdb.org.br/
@ P PTB - Partido Trabalhista Brasileiro - http://www.ptb.org.br/

P PDT - Partido Democratico Trabalhista - http://www.pdt.org.br/

P PT - Partido dos Trabalhadores - http://www.pt.org.br

P PFL - Partido da Frente Liberal - http://www.pfl.org.br/democratas.asp

P PcdoB - Partido Comunista do Brasil — http://www.vermelho.org.br/pcdob/

P PSB - Partido Socialista Brasileiro — http://www.psb.org.br/

» PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira - http://www.psdb.org.br/

P PTC - Partido Trabalhista Cristao — www.ptc.org.br

» PSC - Partido Social Cristao - http://www.psc.org.br/

P PMN - Partido da Mobilizagao Nacional - http://www.pmn.org.br/

» PRP - Partido Republicano Progressista — http://www.prp.org.br/

P PPS - Partido Popular Socialista - http://www.pps.org.br

P> PV- Partido Verde - http://www.pv.org.br/

» PT do B - Partido Trabalhista do Brasil - http://www.ptb.org.br/

P PP - Partido Progressista — http://www.pp.org.br/

P PSTU - Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado - http://www.pstu.org.br/
P PCB - Partido Comunista Brasileiro — http://www.pcb.org.br/

P> PRTB - Partido Renovador Trabalhista Brasileiro - http://www.prtb.org.br/

P PHS - Partido Humanista da Solidariedade - http://www.phs31.org.br/

P PSCD - Partido Social Democrata Cristao — http://www.psdc.org.br/
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P PCO - Partido da Causa Operaria — http://www.pco.org.br/

P PTN - Partido Trabalhista Nacional - http://www.ptnbrasil.com.br/

P PAN - Partido dos Aposentados da Nacdo

P PSL - Partido Social Liberal - http://www.pslnacional.org.br/

P PRB - Partido Republicano Brasileiro - http://www.prb.org.br/

P PSOL -Partido Socialismo e Liberdade - http://www.psol.org.br/

P PR - Partido da Republica - http://www.partidodarepublica.org.br/pr22/

FILMES

P Titulo: Adeus, Lénin!

Titulo Original: Good Bye, Lenin!
Género: Drama

Tempo de Duragao: 118 minutos @
Ano de Lancamento (Alemanha): 2003

Direcdo: Wolfganger Becker

Roteiro: Wolfganger Becker e Bernd Lichtenberg

Sinopse: Em 1989, pouco antes da queda do muro de Berlim, a Sra. Kerner (Katrin Sab) passa mal,
entra em coma e fica desacordada durante os dias que marcaram o triunfo do regime capitalista.
Quando ela desperta, em meados de 1990, sua cidade, Berlim Oriental, esta sensivelmente modifica-
da. Seu filho Alexander (Daniel Briihl), temendo que a excitacao causada pelas drasticas mudancas
possa lhe prejudicar a saude, decide esconder-lhe os acontecimentos e elabora um plano para que
ela acredite que tudo continua exatamente como antes.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/adeus-lenin/adeus-lenin.asp)

P Titulo: As Invasdes Barbaras

Titulo Original: Les Invasions Barbares

Género: Drama

Tempo de Duracao: 99 minutos

Ano de Lancamento (Canadd): 2003

Direcao: Denys Arcand

Roteiro: Denys Arcand

Sinopse: A beira da morte e com dificuldades em aceitar seu passado, Rémy (Rémy Girard) busca
encontrar a paz. Para tanto recebe a ajuda de Sébastien (Stéphane Rousseau), seu filho ausente, sua
ex-mulher e velhos amigos. Vencedor do Oscar de Melhor Filme Estrangeiro, o filme mostra com
delicadeza a desilusdo de uma geracdo combativa que assiste ao despedacar das ideologias que
defenderam durante décadas e ao triunfo do capitalismo.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/invasoes-barbaras/invasoes-barbaras.htm)
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P Titulo: Uma verdade inconveniente

Titulo Original: An Inconvenient Truth

Género: Documentario

Tempo de Duracao: 100 minutos

Ano de Lancamento (EUA): 2006

Direcao: Davis Guggenheim

Producao: Lawrence Bender, Scott Burns, Laurie Lennard e Scott Z. Burns

Sinopse: O ex-vice-presidente dos Estados Unidos Al Gore apresenta uma andlise da questao do
aquecimento global, mostrando os mitos e equivocos existentes em torno do tema e também pos-
siveis saidas para que o planeta ndo passe por uma catastrofe climatica nas préximas décadas.

Site Oficial: www.climatecrisis.net

» Titulo: Muito Além do Cidadao Kane

Documentario produzido pela BBC de Londres — proibido no Brasil desde a estréia, em 1993, por
decisdo judicial — que trata das relagdes sombrias entre a Rede Globo de Televisdo, na pessoa de
Roberto Marinho, com o cenario politico brasileiro.

(Fonte: http://video.google.com/videoplay?docid=-570340003958234038)
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MARCOS LEGAIS

ara compreender e analisar politicas publicas é fundamental conhecer seus marcos legais.
Toda politica publica, uma vez que regulamenta direitos dos cidadaos, tem génese na Cons-
tituicdo Federal. Esta, ao determinar as competéncias do Estado, é a primeira referéncia legal
para a elaboracéo, execucéo e avaliacdo de politicas publicas. E, no entanto, a legislacio infraconsti-
tucional que orienta e regula cada politica publica aos estabelecer parametros para a gestdo publica @
através de leis especificas, chamadas leis organicas ou leis complementares.

Em muitos casos hd, ainda, resolucdes de autoria dos ministros que estabelecem normas operacio-
nais basicas para politicas publicas especificas. Tais resolucdes, conhecidas pela sigla NOB (normas
operacionais basicas), constituem, somadas a Constituicdo e a legislacao infraconstitucional, o mar-
co legal de cada politica publica.

Este suplemento indica os principais marcos legais referentes ao conteido desenvolvido em cada aula.

CONSTITUICAO FEDERAL

Constituicao Federal de 1988 e emendas - http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/

Importante: Neste link vocé encontrard também, ilustradas por meio de uma linha do tempo, todas
as emendas feitas a Constituicao no periodo de 1988-2006, e seus respectivos textos integrais.

Legislagado Infraconstituicional e NOBs
Lei Organica dos Partido Politicos — http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9096.htm

Importante: Neste link vocé encontrard a lei 9.096, de 1995, que, tal qual define sua ementa, “dispoe
sobre partidos politicos, requlamenta os arts. 17 e 14, § 39, inciso V, da Constituicao Federal”.
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Cddigo Eleitoral - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4737.htm

Importante: Neste link vocé encontrara a lei 94.737, de 1965, que, tal qual define sua ementa, “ins-
titui o Cédigo Eleitoral”.

Dispositivos constitucionais sujeitos a regulamentacdo — http://www?2.camara.gov.br/legislacao/
produtos/leginfra/conteudo

Importante: Neste link vocé encontrara os dispositivos cosntitucionais sujeitos a regulamentacao
por meio de leis infraconstitucionais citados no texto de referéncia desta aula.

Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal: http://www.stn.fazenda.
gov.br/legislacao/download/contabilidade/lei_comp_101_00.pdf

Importante: Neste link vocé encontrard a lei complementar 101, de junho de 2000, que, tal qual
define sua ementa, “estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal”

Lei n° 10.933, de 2004 - Plano Plurianual 2004/2007 (PPA) — http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02004-2006/2004/Lei/L10.933.htm

Importante: Neste link vocé encontrard a lei 10.933, de 2004, que, tal qual define sua ementa, “dis-
poe sobre o Plano Plurianual para o periodo 2004/2007"

Lei 8.080, de 1990 - Lei Organica da Saude - http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/
LEIB080.pdf

Importante: Neste link vocé encontrara a lei 8.080, de 1990, que, tal qual define sua ementa, “dispde
sobre as condicbes para a promocao, protecao e recuperacao da saude, a organizagao e o funciona-
mento dos servicos correspondentes e da outras providéncias”.

Lei 8.142, de 1990 - http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/Lei8142.pdf

Importante: Neste link vocé encontrara a lei 8.142, de 1990, que, tal qual define sua ementa, “dispde
sobre a participacdo da comunidade na gestao do Sistema Unico de Satde (SUS) e sobre as transfe-
réncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da satide e d4 outras providéncias”.

NOB SUS 01/96 — http://portal.saude.gov.br/saudelegis/leg_norma_espelho_consulta.cfm?id=344
9662&highlight=&bkp=pesqnorma&fonte=0&origem=08&sit=0&assunto=&qtd=10&tipo_norma=2
7&numero=2203&data=&dataFim=&ano=1996&pag=1
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Importante: Neste link vocé encontrara a norma operacional basica assinada em novembro de 1996
que, tal qual define sua ementa, “redefine o modelo do Sistema Unico e Saude”,

NOB da Assisténcia a Saude NOAS SUS 2002 - http://portal.saude.gov.br/saudelegis/leg_norma_es-
pelho_consulta.cfm?id=3747712&highlight=&bkp=pesqnorma&fonte=0&origem=08&sit=0&assunt
0=&qtd=10&tipo_norma=27&numero=373&data=&dataFim=&ano=2002&pag=1

Importante: Neste link vocé encontrard a norma operacional basica assinada em fevereiro de 2002
que, tal qual define sua ementa, cria normas para a assisténcia a saide na medida em que “amplia as
responsabilidades dos municipios na atencdo basica; estabelece o processo de regionalizacdo como
estratégia de hierarquizacao dos servigos de saude e de busca de maior equiidade; cria mecanismos
para o fortalecimento da capacidade de gestao do sistema Unico de salde e procede a atualizacao
dos critérios de habilitacdo de estados e municipios”.

Pacto Pela Saude 2006 - Consolidagdo do SUS e suas Diretrizes Operacionais — http://bvsms.saude.
gov.br/bvs/publicacoes/prtGM399_20060222.pdf @

Importante: Neste link vocé encontrara a portaria 399, de fevereiro de 2006, que divulga o Pacto
pela Saude, consolidando o SUS e suas diretrizes basicas.

Legislacao para a Educagao Fundamental e o Fundef - http://portal.mec.gov.br/index.php?option=
content&task=view&id=322&Itemid=453

Importante: Neste link vocé encontrara as leis, emendas constitucionais, decretos, portarias, resolu-
¢oes e medidas provisérias que regulamentam e regulam a educac¢édo fundamental e o Fundef (Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério).

Legislacdo para o Fundeb - http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Fundebef/emenfundeb1.pdf

Importante: Neste link vocé encontrara a emenda constitucional 53, de 2006, e a medida provisoria
que criam o Fundeb (Fundo de Manutencao da Educagao Basica).
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LINHA DO TEMPO

SECULOS XI A XIV

P Economia: Desagregacdo do sistema feudal

SECULO XV

P 1453 - Turcos otomanos conquistam Constantinopla, marcando o fim da Idade Média
P 1455 - Termina a Guerra dos Cem Anos e comeca, na Inglaterra, a Guerra das Rosas

» 1455 - Impressao da Biblia de Gutenberg

P 1469 - Fernando de Aragdo e Isabel de Castela se casam, comecando o processo de unificacao
da Espanha

P 1492 - Arabes e judeus expulsos da Espanha. Cristévao Colombo chega a América.
P 1494 - Portugal e Espanha assinam o Tratado de Tordesilhas
» 1500 - Populagdo mundial: 400 milhées (demografia)

» 1500 - Chegada dos portugueses as terras que futuramente se chamariam Brasil
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SECULO XVI
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<\ . . 1580 - Unificacdo
< de Sado Vicente, . sediado na Bahia
v A 1554 - Fundacao da . de Portugal e
= primeira vila . - outros do Rio de <
] S cidade de Sao Paulo - Espanha, formagao
a' brasileira Janeiro da Uniso Ibérica
a 1536- Fundagao do

povoado de Santos
1548 - Capitania da
Bahia transformada
em Capitania da
Coroa e capital da
Colbnia /
—Instalado o
Governo Geral da
Colbnia

1565 - Fundagao
da cidade do Rio de
Janeiro

1577 - Reunificacao
do governo do Brasil
com sede na Bahia

Séculos XVI a XVIIl:

- Transicéo para o

portugueses

para o Nordeste do
Brasil

< capltallsmo~ Inicio do O desenvolvimento LaYoura da cana-de-
= | - Acumulacéo L o acucar e engenhos
o L povoamento e da pecuéria propicia .
= | primitiva < . de acuicar: base da
S | _Estados producao agricola 0 avanco para as grande propriedade
8 . de cana-de-agucar areas do interior

Absolutistas rural

- Gestacdo de uma

economia-mundo

- Fundagao dos
:
g 1513 - NICOLAU ) 1568 - Inicio do acucareira: incursées de
w | MAQUIAVEL escreve . . . s : o bandeirantes
S |« P - Inicio do conflito trafico regular de sociedade patriarcal R . .
O Principe’ P, paulistas a regido de

o entre indios e escravos negros e rural no Nordeste . .
v Minas Gerais

02-06-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 3.indd 73

4/6/2008 14:05:51



@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA

02-06-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 3.indd 74

MODULO Il MIGUEL ARRAES
O AULA1
PAGINA 74
SECULO XVII
o (=] o o o o
o o un ~ [e)} o
o (o) (=} o o ~
Ll —l — i Ll i
1608 - Nova divisao
do Brasil em duas 1688 - Revolugao
administracoes: Gloriosa irrompe na
Norte e Sul Inglaterra
S 1648 - O Tratado de
E | 1612 - Reunificacdo | Westfélia poe fim 1689 - Bill of
5‘ administrativa do a Guerra dos Trinta Righs (A primeira
a | Brasil Anos carta de direitos,
foi formulada na
1618 — Guerra dos Inglaterra do século
Trinta Anos comeca XVII)
na Europa
1693 - Descoberta
das primeiras minas
Séculos XVl a XVIII: de ouro em Minas
L x Gerais
- Transicao para o
< capltallsmo~ 1655 - Adocédo de 1695 - Garantia da
= | - Acumulagdo . .
o rimitiva medidas para o posse das minas
g PEstados cultivo do cacao em de ouro aos seus
] . )
B | Absolutistas terras baianas descobridores
) Gestagz?o de uma 1699 - Criada a
economia-mundo PR
cobranga do “quinto’
(imposto sobre o
ouro)
1612 - Invasao 1645 - Insurreicao
w | francesa no dos luso-brasileiros
9: Maranhao contra o dominio 1651 - THOMAS ;chr(e’v;J'%l-ci)'i\i HoEE
8 holandés HOBBES escreve
S | 16241 - " eviats” Tratados sobre o
@] nvasdo eviata Governo Civil”
v | holandesa na Bahia 1649 - Derrota dos
holandeses
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SECULO XVIII
o (=} o o o o
o m n ~ (9] o
~ ~ ~ ~ ~ o0
— i - - — —
1775 - Comecga
a Guerrada
1750 - Assinatura :EnJi:pendenaa nos
do Tratado de
] GV o 1776 - E assinada
o Tratado de x
. a Declaracao de
Tordesilhas .
< Independéncia, nos
o] - EUA 1792 - Proclamacéo
= 1759 - extingao 20T
= o da Republica
o € G e 1787 - Constituicao | Francesa
a Hereditarias

1763 - transferéncia
da capital da colénia
para a cidade do Rio

norte-americana é
promulgada

1789 - Revolugao
Francesa: fim da

CEEHIE Idade Moderna
einicioda
Contemporanea
Séculos XVl a XVIII:
—Transicao para o
capitalismo
- Acumulagéao
§ primitiva 1730 - Criagéo do 1780-1840:
O | —Estados monopdlio estatal . <
Z | Absolutistas sobre extracao de Prlmelrg Revolucao
o ; < Industrial
Y | - Gestacdo de uma diamantes
economia-mundo
1719 - criacédo das
Casas de Fundicao
1776 - ADAM
SMITH publica“A
1748 - Riqueza das Nagoes”
8 MONTESQUIEU | 4765 _Rousseau
< publica sua mais p 1789 -
a . lanca“O Contrato .
] importante obra Social Inconfidéncia
g politica “O Espirito Mineira
v das Leis”
1781 - KANT
publica “Critica da
Razdo Pura”
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SECULO XIX
o o o o o o
o o (V] O o0 o
o0 o0 o] o0 o0 (<))
- - - — - —
1888 - Abolicéo da
escravidao legal no
Brasil
1821 - Retorno da
Corte portuquesa a 1889 - Proclamacéo
1808 - Corte Portugal 1870 - Lancamento da Republica
portuguesa chega 1831 -D. Pedro | do Manifesto
ao Brasil fugindo 1822 - abdica do trono do Republicano — 1889 - Criada
< de Napoledo; Independéncia do Brasil fu:da 20 do Partido | &M Paris a Il
U | abertura dos portos | Brasil Re ubglicano Internacional (ou
5 brasileiros 1840 - Golpe da P Internacional
[} 1823 - EUA Maioridade - D. . Socialista).
o -
1815 - Brasil declaram a Doutrina | Pedro Il assume o rﬁ]?:rn;é:(:::facgr:a
elevado a Reino Monroe trono, com apenas a participa éo'de 1891 - Promulgada
Unido de Portugal e 14 anos Mzrx o EF:\ gels a 22 Constituicdo do
Algarve 1824 - Promulgada 9 Brasil
a 12 Constituicao
brasileira 1894 - Eleito
Prudente de Morais,
primeiro presidente
civil do Brasil
1840-1888: 1882 - Brasil
Economia cafeeira torna-se grande
escravista exportador de
1848-1914: Pax borracha
1808 - Fundacédo do 2;”2?\':;0 cc:jn; 1896 - Valorizacao
< | Banco do Brasil . p. . do café (figura do
= . Exportacao de capitalismo e - .
O | —Assinatura de . . < baréo do café com
Z | alvara permitindo café em escala consolidacao da amplos poderes
8 . < consideravel divisdo internacional
¥ | ainstalacdo de trabalho sobre a terra, as

indUstrias no Brasil

do
Formacédo dos
grandes blocos de
capital financeiro
e expansao do
imperialismo
moderno

pessoas e a politica)

1899 -
Desvalorizacdo da
moeda em favor da
economia cafeeira
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o (=} o o o o
o [ o™ O [oe] o
[ee] o [ee] [ee] [ee] [e)}
— i - — - —
1832-1835-A
Cabanada
1835-1840 -
Cabanagem
1835-1845 - Rev.
Farroupilha ;gi?as:gi_ Guerra | 1893.1895 -
1837-1838 - 9 Revolta Federalista
1817 = RICARDO 1?20 - Revolugao Sabinada 1867 - Karl Marx no Rio Grande do
iy o Liberal do Porto 1838-1841 - . L Sul
w | escreve “Principios . publica“O Capital
2 de Economia EelbTeek
a o 1824 - 1848-1849 - . 1893-1897 -
w | Politicae . . - 1872 - Primeiro
S ; < Confederacéao do Insurreicao Praieira Revolta de Canudos
8 | Tributacao recenseamento no
2 Equador Brasil
~ 1848 - Marx e . 1899 - Fluxo
1817 - Revolucdo : Crescimento da R
Pernambucana 1825-28 - Guerra Engels publicam SO D B imigratorio:
da Cisplatina “O Manifesto " 3 milhoes de
o das classes médiase | . .
Comunista imigrantes entram

1848 - STUART MILL
escreve “Principios
de Economia
Politica”

operaria (Brasil)

no Brasil
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SECULO XX (PRIMEIRA METADE 1900-1950)
o o o
o o n
()] [¢)] (o)}
- - —
Revolugao de 1930 marca o inicio da Era Vargas
1932 - Mulher adquire o direito de voto
—_ a i ica i
1914 - Comeca, na Europa, a Primeira Guerra UEE Prlorr.lulgada 2E Const|tU|gz.al(‘) d(,) e oy
Mundial 1936 - Sérgio Buarque de Holanda: “Raizes do Brasil
- (renovacao da vida brasileira nos anos 30) - (postura
1917 - Comeca a Revolucdo Russa o .
- X - politica democrata radical)
1919 - Fundacao da Liga das Nagées <
N . 1937 - Instalacdo do Estado Novo
1919 - Primeiro congresso da lll Internacional, em . -
s Moscou 1937 - 42 Constituicdo Bras. Outorgada por Getulio Vargas
= R p . e 1938 - Fundacéo da IV Internacional
= | 1920 - Oliveira Vianna: “Populag¢bes meridionais do )
= ———— B o 1939-45 - Segunda Guerra Mundial
O | Brasil" (critica do pensamento autoritario a Republica ;
a 1942 - Brasil entra na Segunda Guerra
LaliE) 1942 - Caio Prado Jr.: “Formacao do Brasil contempordneo”
Uebo e da Uhike sevege Ui (renovacdo da vida b"rasileira f}los anos 30) — ( ostﬁlra
1924 - Morte de Lénin, inicio da ascensdo de Stalin \ < - p
ao poder, Trotsky organiza a Oposicéo de Esquerda zellifes sl
L . L 1946 - Posse do Gen. Dutra, eleito em 1945, apos a
1928 - Stélin assume o poder na Unido Soviética ..
renuncia de Vargas
1946 - Promulgacéo da 52 Constituigao brasileira
1949 - Triunfo da Revolugao Chinesa
1929-1933 - Europa e Estados Unidos fragilizados por
1905 - Politica de valorizagao do café (Brasil) uma crise financeira sem precedentes
1913 - Ford desenvolve a linha de producédo nas suas | 1933-1939 - Ascenséo de Hitler e do nazismo na
fabricas Alemanha seguida de forte retomada do crescimento
1917-1929 - Periodo do entreguerras econdmico no pais.
< - A Alemanha derrotada e humilhada é obrigada a - New Deal nos Estados Unidos forjando a superacdo da
= pagar valores elevados em indenizagoes de guerraa | Crise de 1929
g outros paises europeus - Os danos sociais da crise permitiram o surgimento de um
8 - Fortalecimento estadunidense e declinio da pensamento burgués ndo-liberal (Keynes e outros)
w hegemonia inglesa 1933-1955 - Industrializacdo no Brasil “Etapa 1":
- Surgimento do american way of life, do consumo industrializacdo restringida
de massa e difusdo do radio. 1940 - Instituicdo do salario minimo
1929 - Quebra da Bolsa de Nova York 1941 - Fundacao da Cia Siderurgica Nacional (CSN)
1888-1930 - Economia cafeeira capitalista (Brasil) 1944 - Conf. de Bretton Woods institui o padrao délar-
ouro como base do Sist. Monetério internacional
1932 - Revolugdo Constitucionalista em Sao Paulo (Brasil)
1900 - Populacdo mundial: 1.550.000 1933 - Eleitos 20 dep. socialistas a Ass. Nac. Constituinte
w 1910 - Boom da borracha provoca Migragao pelos partidos socialistas estaduais (Brasil)
9: 1906 - Fundacéao da COB, Central Operaria Brasileira 1935 - Intentona Comunista
A | 1910 - A Revolta da Chibata 1938 - Levante Integralista
“G‘ 1912-1916 - Guerra do Contestado 1943 - Cons. das Leis do Trabalho (CLT)
8 1917-1919 - Greves Operarias 1945 - Nasce a Esquerda Democrética, Uniao Democratica
1922 - Revolta dos Dezoito do Forte Socialista e o Partido da Esquerda Democrética
1922 - Fundacéo do PCB (Brasil) 1947 - Nasce o PSB na Il Conv. do Partido da Esquerda
Democratica (Brasil)
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SECULO XX (SEGUNDA METADE 1950-1964)
R R 2
g g a
< 1950 - Vargas é eleito presidente 1960 - Kubitschek inaugura Brasilia
¥ 1954 - Vargas comete suicidio 1961 - Janio Quadros renuncia a Presidéncia
E 1955 - Comeca a Guerra do Vietna 1960 - Inauguracao de Brasilia, a nova capital do Brasil
g 1955 - Juscelino Kubitschek eleito presidente 1961 - (Jan.) Janio Quadros assume a Pres. da Republica
1959 - Castro lidera a Revolugcdo Cubana (Ago.) Renuncia, assumindo o vice Jodo Goulart
Abertura de empresas multinacionais (Brasil)
1953 - Fundagao da Petrobras
1945-1973 -
- Surgimento da Guerra Fria e a divisdo do mundo
em blocos
- No Ocidente democratico-liberal, espalhamento
do padrao industrial norte-americano (american
< way of life), crescimento do nimero e do volume
= de negodcios das empresas multinacionais e
2 reconstrucao da Europa Abertura de empresas multinacionais (Brasil)
8 - Consolidagao da Segunda Revolucao Industrial e,
w devido a situacéo histoérica, constituicao do Estado
de Bem-Estar Social (paises desenvolvidos) e dos
Trinta Anos Dourados do capitalismo
- No Brasil, a politicas keynesianas pareciam ter
dominado os ciclos e os problemas mais graves do
capitalismo dos paises desenvolvidos
- Ossistema financeiro mundial criado apds a guerra
(sistema de Bretton Woods) tem plena vigéncia
w
9: 1962 - Formagao do Comando Geral dos Trabalhadores
g 1955 - Fundacéo das Ligas Camponesas (CGT)
g 1966 - Revolucéo Cultural na China
w
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SECULO XX (SEGUNDA METADE 1964-1990)

1990

< <
O 0
()} [e)}
- -
e T T 1985 —TanAcredo Neve§ é elglto pelo colégio eleitoral. José
L L Sarney, o vice, assume interinamente (morte de Tancredo)
militares (golpe militar). L ) K
. L o S 1985 - Reorganizacdo do PSB através de manifesto
1965 - O Partido Socialista Brasileiro foi extinto pela )
: I encabecado por antigos fundadores da Esquerda
ditadura militar Democratica
= 1?65 - Abphdo o pluripartidarismo e instituido o 1989 - Queda do Muro de Berlim
) bipartidarismo: Arena e MDB ) i By
= . - , 1991 - Fim da Unido Soviética
= 1965 - durante a ditadura militar (até 1985), em L . . -
= " SR - 1986 - Eleicdo para a Assembléia Nacional Constituinte —
o nivel partidario, os socialistas atuaram dentro do .
a MDB encarregada de estabelecer a nova Constituicao
B . Lo para o Brasil

196? .Aprovada pelo Congresso a 62 Constituicao L el ek o i o et

brasileira e o fechamento do Congresso: decretado I . .

0 A5 1989 - 12 eleicdo direta para presidente da Republica,

1978 - Fim do A5 depois do Golpe Militar de 64. Eleito Fernando Collor de
Mello
- Plano cruzado
- Plano Collor

1968 - Crescimento da divida externa brasileira 1980-1990 - Estados Unidos elevam juros e abrem

1973-1980 - Derrocada do sistema de Bretton | mercado financeiro. Sdo acompanhados por demais paises

Woods gerada pela nova nagao hegemonica (Estados | ricos, gerando um processo de globalizagao financeira e

‘é Unidos) recessao

o — Crise do petroleo - AreacdodeJapdoeAlemanhainiciaeconduzaglobalizacao

Cz> — Inicio do processo de abertura dos mercados | produtiva. A partir dai, politicas neoliberais, ampliacdo e

v financeiros internacionais e da desregulamentacdo | espalhamento da desregulamentacao financeira, expansao
financeira das multinacionais e do comércio mundial levam a ampliacdo

1956-1980 - Industrializacdo no Brasil “Etapa 2" - | das desigualdades entre e intrapaises.

Industrializacdo pesada —FMIsocorreos paisespobresendividadosinternacionalmente
para que nao levem a quebras de grandes pracas financeiras
mundiais

1968 — Greves dos metalurgicos de MG e SP

1968 - Primavera de Praga

i 1968 - Protestos dos estudantes em Paris
< 1983 - Internet é criada
@ 1978 - Reinicio do movimento grevista a partir do
8 ABC paulista
v 1983 - Fundacéo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT)
1984 - Campanha das “Diretas J&"
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SECULO XX (DECADA DE 90)
o o
D o
[&)) o
— o~
< . . . . .
v) 1992 - Fernando Collor sofre o processo de impedimento (impeachment), assumindo seu vice, ltamar Franco
':' 1994-5 - Eleicdo e posse na Presidéncia Fernando Henrique Cardoso
o 1998 - Reeleicao de Fernando Henrique Cardoso
g 1994 a 2006 - Plano Real, aprofundamento da abertura e reformas economicas (Brasil)
o 1990 em diante
g - Abertura financeira dos paises de renda média e retorno da liquidez internacional
3 - Entrada dos paises latino-americanos na globalizagao
w
[a)
<<
(=)
=
U
3 ®
SECULO XXI N
5] 3 5 =
S S S =
(@)
(@)}
D
(@]
5 -
E 2003 - Assume a Presidéncia Luiz 2006 - Reeleicao de Luiz Inacio %j
3 Inécio Lula da Silva Lula da Silva o
=
a =
>
D
(@]
< o
= 1994 a 2006 - Plano Real, | 2006 em diante - superacao ZS*
2 aprofundamento da abertura e ou “convivéncia” com o modelo S
8 reformas econdmicas econdémico neoliberal? (Brasil) E
w I<s;
>
o
'é‘ (>
2 '
O o
2 <5}
w &)
[
(@)
(@)
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Aula 2 — Resenha

texto aborda os motivos e condicionantes dos processos de planeja-

mento mediante introducao de abordagem conceitual acerca das di-

mensdes tedricas que envolvem o ato de planejar na Administracao
Publica. Apresenta perspectiva histérica de modo a contemplar os marcos le-
gais e os métodos de planejamento governamental. Aborda com base no Pla-
no de Governo, os Planos Estratégicos Setoriais na gestao publica e quais sao
as informacdes exigidas nos processos de negociacdo de modo a assegurar a
concertacao de compromissos entre governo e sociedade, ao longo da elabo-
racdo de cada um deles. Completando a abordagem introdutéria, apresenta,
ainda, outras modalidades de planejamento estratégico aplicado aos governos.
Apresenta, também, as relacdes que se estabelecem entre politicas publicas e
o Plano Diretor (e seus instrumentos de gestao, compostos pela Lei de Uso e
Ocupacao do Solo, Cédigo de Obras e Cédigo de Postura), o Plano Plurianual
- PPA (diretrizes, funcao, subfuncdo, programa, acao, objetivos, metas, indica-
dor, unidade de medida do indicador, resultado futuro, metas financeiras), a Lei
de Diretrizes Orcamentéria (LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Encerrando
apresenta recomendacgdes bdasicas, roteiros de sugestdes e modelos de exem-
plos orientadores a formulacdo de programas e projetos.
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TEXTO DE REFERENCIA

Formulacao e implementacao de politicas,
programas e projetos publicos ®

HELVIO NICOLAU MOISES

MOTIVOS E CONDICIONANTES DE PROCESSOS DE PLANEJAMENTO:
INTRODUGAO CONCEITUAL

A prética do planejamento parece inerente aos grupos humanos, pois deve ocorrer pelo menos desde
quando combinavam a estratégia da cacada ou a semeadura que garantiria mais tarde a colheita’.

Embora possamos valorizar a espontaneidade, exercitamos o planejar em muitas de nossas deci-
sdes, em especial as que se referem ao uso de recursos escassos, que envolvem outras pessoas ou
que tendem a ter alta repercusséo no futuro. E o caso da escolha da carreira profissional, da compra
da casa prépria e da participacdo em um movimento social. O estranho seria improvisa-las.

Geralmente a decisao de planejar é tomada quando o sujeito, influenciado por seus valores e pelas
circunstancias, mobiliza-se para superar um problema ou satisfazer um desejo, suprir uma necessi-
dade ou realizar uma obrigacao.

1 Muito provavelmente, os grupos primitivos nunca se deram conta disso, porque o planejamento sé é valo-
rizado quando se desacredita do destino. Se a riqueza estava na natureza ou na divindade que dava a caca
e a colheita, e ndo no trabalho, a pratica do planejamento era percebida apenas como um fazer, e ndo como
um saber-fazer.
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Se na esfera pessoal o planejamento pode significar um simples exercicio mental individual, quando
se trata de organizagdes — empresa, associacao, partido politico, governo — tende a ser um processo
institucionalizado, orientado por um método definido e do qual resulta um plano documentado.

Encontramos referéncias tedricas e metodoldgicas sobre planejamento pelo menos desde que Sun
Tzu, ha cerca de 2400 anos, escreveu a Arte da Guerra. Mas foi no século XX que o desenvolvimento
do capitalismo suscitou teorias sobre administracdo que orientassem o gerenciamento das empre-
sas e acabou por popularizar conceitos e metodologias de planejamento e gestao. Assim, ja na pri-
meira década do século inicia-se a difusdo do taylorismo? e das reflexdes de Webber sobre a organi-
zacao burocratica, bem como a chamada teoria classica da administracdo, de Henri Fayol®.

A emergéncia da Unido Soviética em 1917 cria uma nova configuracdo sociopolitica, que super-
valoriza a pratica do planejamento estatal. O Estado Soviético estabelece a propriedade social
dos meios de produgao e assim elimina os mecanismos da economia de mercado que regulam a
producao e o consumo. Para equacionar a alocacao de recursos e a distribuicdo de produtos pas-
@ sa, entdo, a fazer uso de ferramentas de planejamento como nos Planos Quinqenais, iniciados
em 1928.

No mundo capitalista, as fragilidades expostas pela crise econdmica mundial de 1929 justificaram a
pratica e o desenvolvimento tedrico sobre planejamento e a intervencao estatal na Economia, que
teve em Keynes um importante aliado. A oportunidade do exercicio de implementagdo de um am-
plo plano de desenvolvimento foi realizado no pés-guerra por meio do Plano Marshal, com efetivo
sucesso na revitalizacao econémica das nacdes européias aliadas.

Procurando estabelecer os elementos essenciais de qualquer processo de planejamento, verifica-
mos que mesmo em modalidades tao diversas como planejar uma obra de engenharia (fim pré-
definido, controle unilateral de todos os passos do processo, previsibilidade dos acidentes de per-
curso) e planejar a atuagao de um batalhdo em guerra (fim indeterminado, controle interativo - em
que cada um é parcialmente comandado pela acdo do opositor), tudo parece se resumir a um sujeito
individual ou coletivo que concebe uma estratégia (seqiiéncia ordenada de a¢des) para alcangar um
objetivo desejado.

2 Taylorismo é o modelo de administracdo de empresas desenvolvido pelo americano F. W. Taylor, que colo-
cou o planejamento como um dos quatro principos da “Administracdo Cientifica”’, ao lado dos principios da
preparacdo dos trabalhadores, do controle e da execucéo.

3 Outras teorias - classificadas por Chiavenato (1999) nas abordagens humanistica, neoclassica, estruturalis-
ta, comportamental, sistémica e contingencial - surgem durante o século e influenciam as praticas empre-
sariais e governamentais.
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O diagrama a seguir acrescenta alguns outros elementos conceituais a essa visao geral dos fatores
que influenciam o sujeito que planeja e dos passos da espiral do processo de planejamento.

Figura 1 - Espiral do planejamento e condicionantes. )

AN e

RECURSOS ———> ACOES -----------------=mmmommonee!

Problema

Oportunidade .Poder/Governabilidade
Necessidade *-.., " Capacidade !
Obrigacao !

V] ]2 0 Jm———— Principios !

. Valores '
Conhecimento das i
causas e cirscunstancias-=sss=ss= VONTADE |
DECISAO Lt !

Diretrizes |

/ \ Critérios !

L7 .. Prioridades

Avaliacao Objetivos : !

Selecdo de i

IndicadoresTMetas & l l _solugdes !

Efeitos Estratégias ’ E

Programa = Projetos e Atividades

Estabelecido o objetivo, o sujeito escolhera os meios (a estratégia) conforme a orientacao que de-
corre de seus valores e conforme os recursos de que dispde (capacidade) e o seu grau de autonomia/
poder/autoridade /legitimidade para realizar o planejado (governabilidade).

Cada estratégia corresponde a uma seqiiéncia de a¢des a realizar, conforme os efeitos que se es-
pera alcancar.

Deve ser prevista, entdo, a permanente observacdo das mudancas da realidade (os efeitos sen-
siveis) para avaliar se o problema esta sendo mesmo resolvido, a oportunidade aproveitada, a
utopia alcangada.
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O PLANO DE GOVERNO, OS PLANOS ESTRATEGICOS
SETORIAIS E O PLANO PLURIANUAL (PPA):
CONHECIMENTO, NEGOCIACAO E COMPROMISSOS

O planejamento das a¢des de governo responde a necessidades politicas, a exigéncias constitucio-
nais e a conveniéncias gerenciais.

A Constituicao Federal de 1988 determina que as acdes governamentais do Poder Executivo nas
esferas municipal, estadual e federal sejam previamente definidas e orcadas, editadas em forma de
lei e votadas nas casas legislativas de cada esfera. Sao previstos trés instrumentos de planejamento
e orcamento (art. 165):

P Plano plurianual - PPA
P> Diretrizes orcamentarias — LDO
® P Orcamentos anuais — LOA

O PPA é um plano de médio prazo com vigéncia de quatro anos. Sua preparacgdo se da no primeiro
ano e seu inicio no segundo ano de mandato do governante recém-eleito, enquanto a LDO e a LOA
tém vigéncia anual.

Além destes, a Constituicdo exige que o governo federal remeta ao Congresso Nacional um Plano de
Governo por ocasiao da abertura da sessao legislativa, devendo tratar da “situagao do pais e as pro-
vidéncias que julgar necessarias” (art. 84, XI). O mesmo pode ser exigido de governadores e prefeitos
se na Constituicdo Estadual ou Lei Organica Municipal assim tiver sido estabelecido.

Para os prefeitos um outro instrumento de planejamento é exigido na Constituicdo de 1988. Trata-se do
Plano Diretor Municipal (art.182), que se refere, principalmente, ao ordenamento territorial da cidade.

Além destes, o Executivo deve elaborar os planos previstos na legislacdo das politicas publicas se-
toriais, tais como, na esfera federal, o Plano Nacional de Educacédo? Plano Nacional de Saude®, Plano
Nacional de Recursos Hidricos®, Plano Nacional de Agroenergia’ etc.

E pode desenvolver modalidades de planejamento participativo como o chamado OP, orcamento
participativo, e a Agenda 21 - plano estratégico de desenvolvimento sustentédvel, entre outros.

http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pne.pdf
http://dtr2004.saude.gov.br/susdeaz/pns/arquivo/Plano_Nacional_de_Saude.pdf
http://pnrh.cnrh-srh.gov.br/
http://www.agricultura.gov.br/portal/page?_pageid=33,2864458&_dad=portal&_schema=portal

N O u b~
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Plano Politico de Governo

Antes da campanha, o candidato ao Executivo dedica esforcos para estudar a situacdo em que se encon-
tra o pais, o estado ou o municipio e propde solugdes aos problemas identificados. Assim, traca seu plano
politico de governo inicial e define seus projetos prioritdrios, antevendo a marca de seu governo.

Nesse plano sao esbocados, assim, intencdes e compromissos iniciais do candidato, que serao enri-
quecidos conforme reivindicagdes e demandas de regides, e segmentos especificos se tornam co-
nhecidos durante a campanha.

Vencida a eleicédo, o governante desenvolve gestdes politicas em busca do apoio dos parlamentares
0 que, em muitos casos, significa incorporar sugestoes e assumir o compromisso de realiza-las. Em
paralelo, estuda a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento Anual em vigor, para melhor co-
nhecer os custos dos programas em desenvolvimento e a disponibilidade de recursos.

O plano de governo assim ajustado serve de base para as conversas iniciais com os ministros ou
secretarios escolhidos. O governante lhes transfere as encomendas com as quais se comprometeu

"

e, agora, a eles cabera “colocar em pé” as propostas e fazé-las andar.

Para isso, os gestores de primeiro escaldo podem promover a elaboracao de Planos Estratégicos Setoriais.

Plano Estratégico Setorial

Cada ministro ou secretdrio devera realizar uma avaliagdo dos programas em andamento e dos re-
cursos com os quais contara. Podera fazer, entdo, o planejamento estratégico® setorial e elaborar um
plano inicial que levara ao governante para aprovacao.

Quando elaborado com a participacao dos gestores setoriais e com formas de consulta a servidores
e representantes da sociedade civil, essa modalidade de planejamento poderd agregar muito do
conhecimento sobre a realidade e as circunstancias de realizacao das atividades governamentais,
evidenciar possibilidades de parcerias com outros setores da municipalidade e com organizacoes da
sociedade civil e favorecer o compromisso de todos para o alcance dos resultados esperados.

Aprovado em suas linhas gerais pelo prefeito, os programas e projetos prioritarios devem ser viabi-
lizados em termos orcamentdrios e gerenciais e, entdo, executados e acompanhados.

8 Planejamento estratégico: aquele voltado ao alcance de objetivos de médio ou longo prazo, em meio a
acoes e reacdes de iniciativa externa.
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Metodologias de planejamento estratégico
A construcdo do Plano Estratégico pode adotar abordagens, metodologias e técnicas diversas.

Tém sido muito utilizados no meio governamental o PES (Planejamento Estratégico Situacional)® — e
uma familia de métodos simplificados a ele associados.

O PES foi desenvolvido principalmente pelo chileno Carlos Matus, desde o fim do governo Allende,
do qual foi ministro, até sua morte em 1998. E um método para a alta direcao politica de governo,
que enfrenta problemas complexos e lida com diferentes atores que também planejam seus lances
no jogo politico.

Versdes mais simples sao o MAPP (Método Altadir de Planejamento Popular)™ e o PEP (Planejamen-
to Estratégico Participativo)'’, mais adequados para tratar de poucos problemas de menor comple-
xidade, ou o ZOPP (Planejamento de projetos orientado por objetivos)'?, voltado para a elaboracao
de projetos mais especificos.

Essas metodologias de planejamento, que contam com a participacao de diversas pessoas envolvi-
das com os problemas tratados, utilizam técnicas de mediacao das reunides (um moderador conduz
o grupo) e de registro e visualizacdo da producdo do grupo em fichas coloridas.

Para realizar o plano estratégico setorial, o gestor pode, por exemplo, percorrer o caminho a seguir
sugerido, para melhor conhecer a situacdo encontrada e tomar as primeiras decisoes.

9 http://bases.bireme.br/bvs/sp/P/pdf/saudcid/vol2_06.pdf

10 http://bases.bireme.br/bvs/sp/P/pdf/saudcid/vol2_07.pdf

11 http://asplan.uern.br/pages/pdi/docs/PlanejamentoEstrategico_Participativo.pdf
12 http://www.participando.com.br/metodologia/zopp_pcm.asp
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Passo a passo do planejamento estratégico setorial

o Aidentidade do setor
o A missdo'? avisdao' e os valores' do setor, os principios das politicas publicas sob sua
responsabilidade e as obriga¢cdes legalmente estabelecidas.

o Asdemandas e expectativas da sociedade
o Os principais problemas’® a enfrentar, suas causas'’ e conseqiéncias'®. Quem ganha
e quem perde com sua solucdo. O valor politico da solucdo dos problemas (para o
governante e os demais atores, os partidos politicos, a populacao afetada e a popu-
lacdo geral).

« Adefinicao dos objetivos e da estratégia
o Estabelecido o problema e suas causas, sao identificados o objetivo geral™ e os espe-
cificos® das acdes que devem ser realizadas, com os recursos (politicos, econémicos,
cognitivos, institucionais) disponiveis. @
o Sao sugeridas diferentes formas de enfrentar o problema e escolhe-se uma dessas es-
tratégias (sequiéncia ordenada de a¢des).
o Responde-se as seguintes questdes, sobre cada projeto ou programa:
o Por qué? —justificativa / entendimento do problema
O qué? - a acao / estratégia a ser realizada
Onde? - localizacdo no espaco - area de influéncia das acdes
Para quem? - o publico-alvo a ser atendido
Para qué? — objetivos / resultados a atingir

L R R IR 4

13 Missdo: a razdo de ser da organizacdo: o que ela faz e, se necessario, para qué e como faz. Ex: Zelar pela boa
e regular aplicagao dos recursos publicos (Secretaria Federal de Controle Interno - CGU)

14 Visdo: a expectativa da organizacdo para um horizonte de tempo estratégico definido pelos planejadores
a médio ou longo prazo. Ex: Em 2008, a Sabesp serd referéncia de implementacao de politica publica.
Serd uma empresa dotada de organizacdo simples, flexivel e 4gil, atuando por intermédio de Unidades
de Negdcio, alinhadas por politicas institucionais e coordenadas pela alta administracdo, para assegurar a
sinergia entre a descentralizacdo e os objetivos corporativos.

15 Valores: a declaracdo dos valores ou principios da organizacdo deve expressar os seus limites éticos e servir
de orientacdo para o comportamento de seus gestores e agentes.

16 Problema: situacdo negativa reversivel, identificada por um sujeito que se mobiliza para a sua superacao.

17 Causa: é o fator determinante que provoca um efeito sensivel (problema), ao qual se relaciona instantane-
amente ou apds certo prazo

18 Consequéncia: efeito sensivel decorrente de um estado, de uma a¢do ou omissao.

19 Objetivo geral: a alteracdo da realidade favoravelmente a solucdo de cada problema considerado relevante.

20 Objetivo especifico: a solucdo de cada uma das causas do problema.
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Como? — metodologia, ordem das acbes, procedimentos
Com qué? — 0s recursos necessarios

Com quanto? - recursos financeiros e materiais

Com quem? - recursos humanos

Quando? - localizagdo no tempo - cronograma

Quem? - responsavel

® 6 6 O 0 o

« As condicoes do setor

o Os pontos fortes?' e fracos? do setor, bem como as ameacas?® e oportunidades?* que o
ambiente oferece e as potencialidades a desenvolver.

o A eficiéncia® e eficacia®® dos programas que ja eram desenvolvidos e uma estimativa
da demanda reprimida. Definicdo de quais devem ser descontinuadas, os custos de
sua desmobilizacdo e o aproveitamento dos recursos liberados.

o Ajustar as acbes em andamento e previstas as diretrizes estratégicas?” do plano politi-
co de governo.

@ o Definir os procedimentos legais e institucionais que deverao ser realizados para garan-
tir legitimidade as iniciativas.

« A execucao da estratégia

« O acompanhamento das acdes e seus resultados
o Promover a permanente avaliacdo e replanejamento.

O Plano Estratégico setorial servira nao s6 de orientagdo para o inicio dos trabalhos, como serd a
base para a elaboracdo do Plano Plurianual do setor.

21 Ponto forte: vantagem interna do setor favoravel ao alcance dos objetivos pretendidos.

22 Pontos fracos: aspectos internos ao setor desfavoravel ao alcance dos objetivos pretendidos.

23 Ameaca: aspecto negativo do ambiente com potencial de dificultar o alcance dos objetivos ou comprome-
ter vantagens internas.

24 Oportunidade: situacao existente favoravel para o alcance de um objetivo almejado ou com o potencial de
fazer crescer vantagens internas.

25 Eficiéncia: compara as realizagdes, os resultados e/ou os impactos com os recursos (em especial os financei-
ros) utilizados para atingi-los.

26 Eficacia: quando o resultado desejado é inequivocamente alcancado. Comparacao entre as realizagdes, os
resultados e/ou os impactos efetivos com os que eram esperados ou estimados.

27 Eixos de atuagao ou conjuntos de atividades-fim ou de macroprocessos.
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Planejamento estratégico organizacional. Elaboragdao Fundap, 2005
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tém vigéncia anual.

PPA
Participacao da .
Cociedade Civi 1M Plano Plurianual

Marca de Governo \\/
Projetos prioritarios
Diretrizes de Governo Programas

Promessas de Campanha

Planos
Estratégicos
Setoriais

Agenda

Politica | Plano de Governo |

Demandas <:>
Politicas Demandas ()

Sociais

exclusivo do setor de planejamento e financgas.
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PPA - Plano Plurianual

Casees >

A rigor, tudo o que gera despesa e consome recurso orcamentdrio deve estar previsto no PPA, bem
como na LDO e LOA - lei de diretrizes orcamentarias e lei orcamentaria anual.

O PPA é um plano de médio prazo com vigéncia de quatro anos. Sua prepara¢ao se da no primeiro
ano e seu inicio no segundo ano de mandato do governante recém-eleito, enquanto a LDO e a LOA

No PPA sao explicitados os programas a desenvolver, precedidos da declaragao dos principios que
orientaram as escolhas das diretrizes e prioridades de governo. Para cada programa, devem ser de-
talhados os objetivos, metas e indicadores, tanto para os projetos que demandam despesas de ca-
pital (investimentos) como para os programas de duragao continuada (custeio).

Atividades

Projetos

|

Marcos
Legais

| LOM, LOAS; LDB; ECA; ... |

Em muitos casos, o PPA e as leis orcamentdrias sao tratados como instrumentos de planejamento
e acompanhamento das acoes de governo. Em outros, sao vistos como pecas formais de interesse

A desejavel participacdo social é exigéncia legal, ao menos por meio de audiéncia publica, visando
melhor ajustar as prioridades de aplicagdo dos recursos as necessidades sociais do municipio.

FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES
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Conceitos em Planejamento e Orcamento Governamental

O Poder Executivo, responsavel pelo sistema de Planejamento e Or¢amento, segue os principios ba-
sicos para elaboracdo e controle definidos principalmente na Constituicdo Federal, na Lei n® 4.320,%
de 17/03/1964, e na Lei Complementar n° 101, de 4/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Na estruturacao do PPA, acdo é um termo genérico que representa tanto uma atividade como um
projeto, que sao os elementos resultantes do desmembramento de um programa.

Projeto é uma acao tempordria, destinada a criar novos produtos, implantar infra-estrutura ou de-
senvolver novos processos, com inicio, desenvolvimento e término predefinidos. Atividade é uma
acdo rotineira, continuada. Projeto é a construcao de um hospital, que cria a infra-estrutura de ativi-
dades de conservacado da saude, por exemplo.

Por essa razao, o recurso orcamentario necessario a execucao de um projeto é considerado investi-
mento, enquanto o previsto a execucdo de uma atividade é considerado custeio.

Programa é um conjunto de atividades continuadas e eventuais projetos, sem término predetermi-
nado, que geralmente decorre de uma politica publica e corresponde ao atendimento de um direito
social. O Programa Saude da Familia é um exemplo.

Programa
Problema Estratégia: meio Objetivo: Fim
Oportunidade gla: ) .
A A A
r e ~ i \
Situacao . s
Projeto Atividade Resultado
Atual :
. -~ |
«Investimento» Agbes «Custeio»
(Unico) (repetitivo)
- —
Definicao do Recur=oe Valor Agregado
Publico-alvo
Andliseda +Humanos
Soituacao : « Financeiros
: - Materiais
« Normativos
« Politicos

28 Lei que “Estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos
da Uniao, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal”.
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E necessario escolher indicadores para medir e acompanhar a evolucio das acdes ou as mudancas
da realidade.

Indicadores sao aspectos da acao e da realidade que podem ser expressos em termos numéricos.
Atendimentos por dia, nascimentos por ano, renda média mensal, percentual de acertos, sdo al-
guns exemplos.

Uma meta a alcancar corresponde a um valor previsto para determinado indicador em um dado mo-
mento futuro. Assim, pode-se prever atingir ou manter, num certo prazo, o valor expresso pela meta.
Em outros termos, a meta corresponde ao grau de atendimento de um objetivo ao longo do tempo.

Como exemplo, uma atividade poderia ter como meta atingir 20 atendimentos-hora até julho/2008,
alcancar 30 atendimentos-hora a partir de dezembro/2008 e manter este valor até dezembro/2011.

Busca-se, por meio do planejamento, garantir maior eficiéncia e eficicia as acdes governamentais e
@ maior efetividade as politicas publicas.

Uma acéo é eficaz quando o resultado desejado é inequivocamente alcancado. E eficiente quando é
feito muito com pouco, quando o gasto de recursos é pequeno em face dos resultados obtidos.

Uma politica publica é efetiva quando a realidade é transformada conforme previsto, em razdo do
esforco despendido pelo programa governamental.

Assim, conforme o que se deseja acompanhar, devem ser escolhidos indicadores de andamento ou
de resultado, de eficacia, eficiéncia ou efetividade.

Relacao entre politicas publicas - exemplos na esfera municipal

O poder publico municipal é o principal responsavel por obras, servicos publicos e normas legais
da maior relevancia para a saude ambiental e a qualidade de vida dos que nele moram, trabalham,
estudam, empreendem, circulam e se divertem.

. E o principal protagonista na area de satide publica e de educacio pré-escolar e fundamental.

+ Realiza obras de drenagem e de abertura e conservacédo de vias publicas e estradas vicinais;
cria e mantém parques, pracas e jardins; implanta e mantém a iluminacdo publica.

« Garante o abastecimento de d4gua e o esgotamento sanitario; e realiza a coleta, o tratamento

e a disposicao final de residuos.
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« Pode desenvolver programas de combate a erosdo, protecdo de mananciais, controle do uso
de agrotdéxicos, educacdo ambiental etc.

- Deve manter a fiscalizacao permanente dos recursos ambientais, implantar unidades de con-
servacao, manter o controle das atividades poluidoras e monitorar a qualidade ambiental de
areas criticas.

« Pode realizar o licenciamento ambiental de empreendimentos de impacto local.

« Elabora, implementa e fiscaliza c6digos e planos locais de organizacao territorial, de uso dos
espacos publicos e de protecao ambiental, como a lei de zoneamento, o cédigo ambiental,

de obras, de posturas etc.

Muitas dessas atividades sdo desenvolvidas tradicionalmente por meio de programas continuados,

cada qual da plena responsabilidade de setores definidos: satide, educacao, obras, servicos etc.

O processo de elaboracdo do PPA, quando se inspira nos problemas que a sociedade manifesta, cria @
a oportunidade para a concepc¢do de programas e normas focados ndo apenas nos setores da admi-

nistracdo, mas no resultado esperado para o cidadéo e o territério.

A diferenca de enfoque possibilita que o problema de assoreamento do cérrego que corta a cidade
nao seja resolvido apenas pelo desassoreamento realizado pelo setor de obras, mas contemple a re-
composicao da mata ciliar na zona rural, a edicdo de normas que regulem a movimentacao de terra
e minimizem as erosdes urbanas, a varricao publica e o estabelecimento de locais para descarte de

entulho, por exemplo.

Assim, a abordagem a populagdo em situacdo de rua nao fica mais restrita ao setor de assisténcia
social, mas se realiza com a¢des convergentes dos setores de salde, educacéo e trabalho; ou o pro-
grama de recolhimento de embalagens de agrotéxicos, que passa a contar com a¢des dos setores de

servicos publicos, meio ambiente, educagao e agricultura, articulados por um mesmo programa.
Relagdo entre PPA, LDO e LOA

O Plano Plurianual contém as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica para des-

pesas de capital, para outras delas decorrentes e para os programas de duracao continuada.
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A Lei das Diretrizes Orcamentarias, com base nos programas enunciados no PPA, tem como objeti-
vos fundamentais orientar a elaboracao da lei orcamentaria anual e sua execucao, e dispor sobre as

alteracdes na legislacao.

A LDO estabelece as metas e prioridades do governo, incluindo as despesas de capital para o exerci-
cio financeiro subseqiiente, orienta as bases de elabora¢do da lei orcamentéria anual, dispde sobre
as alteragdes na legislacao tributéria, sobre o equilibrio entre receitas e despesas, sobre critérios e
forma de limitagdo de empenhos nas hipoteses legais, sobre normas relativas ao controle de custos

e dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢camentos.
Normalmente a LDO compreende os seguintes documentos:

1) Mensagem - apresentando ao Legislativo as linhas gerais da proposta orcamentaria.
2) Projeto de Lei - discorrendo sobre:

« Disposicoes preliminares, sobre o conteudo da LDO;

« Prioridades e metas da administracao;

« Estrutura e organiza¢do do orcamento;

« Diretrizes para elaboracao e execucao do Orcamento.
3) Disposi¢des sobre:

+ Despesas com pessoal e encargos sociais;

+ Receita e altera¢des na legislacao tributaria;

- Divida publica;

« Disposicoes finais.

O Orcamento Anual compreende o orcamento referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgaos

e entidades da administracao direta e indireta.

A lei orcamentdria anual ndo devera conter dispositivos estranhos a previsdo da receita e a fixacao
das despesas, nao se incluindo na proibicao a autorizagao para abertura de créditos suplementares

e contratagoes de operacao de crédito, inclusive por antecipacao de receita, nos termos da lei.

A Constituicao Federal prevé a possibilidade de emendas ao projeto de lei do orcamento anual, des-

de que compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.
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PARTICIPACAO SOCIAL

A demanda por participacdo da sociedade na proposicdo e gestao das politicas publicas nao fazia
sentido no longo periodo da Primeira Republica®*, marcado pelo dominio das oligarquias, nem teria
encontrado solo fértil durante o periodo populista®’, quando o governo adiantava-se aos movimen-
tos sociais e implementava por sua iniciativa as reformas que esses reclamariam. Nao apareceu,
também, no periodo inicial da ditadura militar, que ativamente reprimia qualquer movimento que
buscasse afirmar direitos sociais.

Os primeiros relatos de participacao popular na gestao publica reportam experiéncias que confron-
tavam os limites impostos pela ditadura, ao final dos anos 1970, ocorridas em cidades governadas
pelo partido de oposicdo — o MDB. Eram ndo sé meios de construcdo de espagos democraticos subs-
tantivos, como estratégias de desenvolvimento politico que apontavam para a continuidade das
politicas publicas para além da gestdo de governo. Vivia-se o inicio da crise que solaparia as bases
sociais, econdmicas e politicas da ditadura militar no Brasil.

Quando a nova Constituicao Federal é desenhada ao final dos anos 80, o modelo de democracia que
se estabelece mescla a eleicao de representantes com a participacao direta por meio de proposicao
de projetos de lei de iniciativa popular, de direito a voz em audiéncias publicas e de compartilha-
mento de decisdes em conselhos gestores de fundos e de politicas publicas setoriais (saude, educa-
¢ao, assisténcia social, meio ambiente, politica urbana, previdéncia).

Esses avancos nas relacdes entre a sociedade e o Estado suscitaram a abertura de cada vez mais
espacos para a participacdo do chamado Terceiro Setor — as organiza¢des da sociedade civil que de-
senvolvem atividades de cardter publico® - na execucéo de politicas publicas, em especial a partir
de meados de 1990. Esse modelo passa a ter, entao, a oposicao sistematica de parcelas da esquerda
ideoldgica que, ao perceber o deslocamento para a sociedade de responsabilidades que até entdo

caberiam ao Estado assumir, nele véem a afirmacdo de teses do neoliberalismo.

Por outro lado, sobre o exercicio da participagao social na gestao publica, uma das criticas mais
contundentes refere-se as diferencas entre o discurso politicamente correto comum a direita e a

29 De 1989 a 1930.
30 De 1930 a 1964.
31 ONGs - organizacdes ndo-governamentais e OSCIPs — organizac¢des da sociedade civil de interesse publico.
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esquerda e a pratica dissonante das experiéncias conhecidas, muitas das quais ndo vao além da

simples manipulacdo, como bem elucida a “escada da participacdo’, que resenharemos a seguir.

A escada da participacao

A médica Sherry Arnstein, que atuou como consultora em participacdo popular junto ao Ministério
da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano dos EUA, publicou um texto muito citado®? que parte da

afirmacao de que a legitima participacao é “a estratégia pela qual os sem-nada se integram ao pro-
cesso de decisdo acerca de (...), quais os objetivos e quais as politicas publicas que serdo aprovadas,
de que modo os recursos publicos serdo alocados, quais programas serdo executados e quais bene-
ficios, (...), estardo disponiveis.”*

Identifica, entdo, 8 graus de participacao, que lhe permite qualificar praticas desenvolvidas em al-
@ guns programas governamentais. Seguem referéncias de seu texto que caracterizam cada um dos
degraus de participacao.

Controle cidadao

Delegacao de poder Niveis de poder cidadao

Parceria

Pacificacao

Consulta Niveis de concessao minima de poder

Informacao

N (W | hd U1 O N |

Terapia

Nao-participacao
1 | Manipulagao

an

32 “Escada da participacdo cidada” Revista da Associacdo Brasileira para o Fortalecimento da Participacao —
Participe, Porto Alegre/Santa Cruz do Sul, v. 2, n. 2, p. 4-13, jan. 2002.

33 Esta definicdo exclui a participagdo de muitos setores sociais relevantes, como os sindicatos de empregados
e patronais, igrejas e denominagdes religiosas, associacdes comunitarias etc.
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A manipulag¢édo ocorreria, por exemplo, quando pessoas sdo convidadas a participar de conselhos
consultivos sem real poder de decisdao. No lugar da genuina participacao, o real propdsito dos seus
promotores seria “coletar informacdes” e obter o apoio da comunidade para o projeto que preten-
dem desenvolver, sem sequer informar suficientemente sobre seus custos e suas conseqiiéncias. A
terapia corresponde a, no lugar de responder as necessidades do cidaddo e enfrentar suas causas,
envolvé-lo em processos e praticas de terapia de grupo direcionados a “cura-lo de suas patologias”.

A informagdo designa processos que podem ser o primeiro passo rumo a efetiva participacao do
cidadao, quando alcangam seu objetivo de informa-lo de seus direitos, responsabilidades e opcdes.
Mas realizam-se com énfase na mao Unica da informacao — dos técnicos para o cidadao. Assim, as
pessoas tém pouca possibilidade de influenciar o programa que foi definido para “seu beneficio”

A consulta, que ocorre quando se solicita a opinido dos cidadaos, pode ser um passo legitimo rumo
a participacdo. Mas, se a consulta ndo estiver integrada a outras formas de participacédo, ndo oferece
nenhuma garantia de que as preocupacoes e idéias dos cidadaos serdo levadas em consideragdo. Os
instrumentos mais utilizados para consultar a populagdo sdo pesquisas de opinido, assembléias de
bairro e audiéncias publicas. Quando os tomadores de decisdo restringem as contribuicdes dos cida-
déos apenas a este nivel, a participacao permanece apenas um ritual de fachada. O que os cidadéos
conseguem em todas estas atividades é que “participaram da participacao”. E o que os tomadores de
decisdo conseguem é a evidéncia de que cumpriram as normas de envolver “aquelas pessoas”.

No nivel da pacificacdo, os cidadaos passam a ter certa influéncia, mas com muitas limitacdes. Um
exemplo dessa estratégia, que serve para acalmar os animos, consiste em colocar algumas pessoas
“confidveis” em colegiados deliberativos em que a prerrogativa de decidir sobre a legitimidade e a
viabilidade das sugestdes apresentadas pelos cidadaos se mantém nas maos de alguns“tomadores de
decisao” O grau de pacificacao dos cidaddos depende, basicamente, de dois fatores: a qualidade da
assessoria técnica independente que eles recebem para definir suas prioridades e o grau de organiza-
¢ao da comunidade.

Na parceria ha, efetivamente, uma redistribuicdo de poder através da negociacao entre cidadaos e
tomadores de decisdo. Ambos os lados concordam em compartilhar o planejamento e as respon-
sabilidades de tomada de decisdo através de estruturas, tais como conselhos paritarios, comités de
planejamento e mecanismos de solucdo de conflitos. A parceria funciona melhor se existir uma efe-
tiva organizacao popular na comunidade que mantém as liderancas responsaveis em prestar contas
de seus atos; quando a organizacdo comunitaria dispde dos recursos financeiros necessarios para
pagar as liderancas algum tipo de compensacdo pelo seu trabalho; e quando a organizacao tem os
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recursos para contratar (e demitir) seus proprios técnicos, advogados e agentes de desenvolvimen-
to. Com estes ingredientes, os cidaddos tém uma capacidade real de influenciar os resultados do
plano (pelo menos, enquanto ambas as partes acharem que vale a pena manter a parceria).

Havendo delegacédo de poder, estamos em um ponto no qual os cidaddos tém em maos as principais
cartas do jogo, maioria dos votos e atribui¢des claramente definidas para garantir que o programa
atenda aos interesses da comunidade. Divergéncias com os grupos poderosos podem ser resolvidas
de forma negociada, sem a necessidade de se organizar pressao.

No caso do controle cidaddo, a populacao esta simplesmente querendo certo grau de poder (ou
controle), que garanta que os moradores possam gerir um programa publico ou uma organizacao,
assumindo a responsabilidade pela definicdo das acdes e os aspectos gerenciais, sendo capaz de ne-
gociar as condicdes sob as quais “externos” poderao introduzir mudancas. O modelo mais definido
é o de uma organizacao comunitaria que tenha acesso direto a fonte de financiamento sem precisar
de intermediarios para a producdo de bens ou servicos publicos de seu interesse.

Desafios ao gestor

A partir principalmente dos anos 90, diversas experiéncias de participacdo social no orcamento pu-
blico realizadas no Brasil passaram a fornecer um riquissimo material para reflexées de cunho poli-
tico e académico sobre a participacdo social.

Nao sendo este um espaco para uma leitura aprofundada dessas iniciativas, cumpre-nos apenas
apontar alguns dilemas dos gestores desses processos de Orcamento Participativo, para exemplifi-
car a gama de variagdes que encontramos entre elas:

Deveriam ser chamados para as assembléias as organizacdes da sociedade ou os cidadaos?

Qual seria o carater das assembléias, consultivo ou deliberativo?

Que método utilizar para informar sobre o orcamento e para incorporar as sugestoes?

As decisdes deveriam ser tomadas com base no nimero de votos ou por meio de ponderagdes que
levassem em conta a caréncia, a urgéncia, a quantidade de pessoas beneficiadas?

As decisdes deveriam ser tomadas por comités setoriais ou pelas plenarias?
Que parcela do orcamento destinar por meio deste processo participativo?

Que papel reservar a Camara dos Vereadores?

Como promover o acompanhamento da execu¢ao orcamentaria?
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Aqueles que vivenciaram experiéncias de Orcamento Participativo certamente identificaram, a par
de suas singularidades, a provocacao de transformacgdes na cultura burocratica do poder publico e
na cultura politica dos representantes do governo e da sociedade, bem como a fertilidade dos pro-
cessos participativos de planejamento e gestao.
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Formulacdo e implementagéo de politicas, programas e projetos publicos

Curso
de Atualizagao e Capacitagdo Sobre Formulagao
e Gestao de Politicas Publicas

Modulo Il
Gestao das politicas publicas

Aula 2

Formulagéo e implementagéo de politicas, programas e
projetos politicos

Fundacio Jodo Manpﬁlra@

N

1 Motivos do Planejamento

®» A deciséo de planejar € tomada quando o sujeito,
influenciado por seus valores e pelas
circunstancias, mobiliza-se para:

= superar um problema
= satisfazer um desejo
= suprir uma necessidade

= realizar uma obrigacao

Fundacio Jodo Manpﬁlra@
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Espiral do planejamento e condicionantes

Poder/Governabilidade

Problema 5
Oportunidade ... Capacidade
Necessidade ., 7
Obrigagdo e princion
rincipios
TN [ [0 T — Valores ,
'
Conhecimento das causas e Vom_:afle : E
i anci Decisdo g :
Diretrizes f
Critérios '
Prioridades 1
Avaliagao Objetivos : !
2 i i
f Selegdo de H
solugdes
Indicadores | Metas % ﬂ _______
Efeitos Estratégias

IW'_,ACGES
‘ = Projetos e Ativi

Fundacio Jodo MangaElrai@}

LINHA DO TEMPO
Marcos do planejamento governamental

= 1909 - Teoria da burocracia
= 1918 - Teoria Classica da

1967 — Decreto-Lei 200
1972 - Primeiro PND

Administrag&o = 1975 — Segundo PND
= 1928 — Primeiro Plano (1975-79)
Quinqlienal da URSS = 1988 — Nova Const.
» 1948 — Plano Marshal Federal

= 1996 — PPA 1996-1999
" 1947 —Plano SALTE 2000 — PPA 2000-2003
» 1951 - Comisséo Mista Brasil = 2002 - Agenda 21

- EUA Brasileira
= 1956 - Plano de Metas (JK) = 2004 - PPA-2004 a
2007

Fundagio Joio Mangabeira

02-06-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 3.indd 103 @

O MODULO Il
O AULA 2

O PAGINA 103

Formulacdo e implementacao de politicas, programas e projetos publico

4/6/2008 14:06:07

@



O MODULO 11l
O AULA 2

O PAGINA 104

@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES

Planos na Constituicao Federal

®» Plano Plurianual - PPA

® Diretrizes Orgamentérios — LDO
®» Orgamento Anual — LOA

®» Plano de Governo

® Plano Diretor Municipal

As leis que instituem Politicas Publicas Setoriais também exigem a
elaboragédo de planos, como os de Educagdo, Saude, Recursos
Hidricos etc.

Fundacio Jodo Manpﬁlra@

Conceitos em Planejamento (1)

®» Missao: a razéo de ser da organizagdo — o que ela faz
€, Se necessario, para qué e como faz

le politicas, programas e projetos publicos
~

®» Visao: a expectativa da organizagéo para um horizonte
de tempo estratégico definido pelos planejadores a
médio ou longo prazos

€ao o

3

®» Valores: a declaragdo dos valores ou principios da
organizacao deve expressar 0s seus limites éticos e
servir de orientacdo para 0 comportamento de seus
gestores e agentes

Fundacio Jodo Manpﬁlra@

Formulagao e implementa
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Conceitos em Planejamento (2)

®» Problema: Situagdo negativa reversivel, identificada por
um sujeito que se mobiliza para a sua superagao

®» Causa: ¢ o fator determinante que provoca um efeito
sensivel  (problema), a0 qual se relaciona
instantaneamente ou apds certo prazo

®» Conseqiiéncia; efeito sensivel decorrente de um estado,
de uma ag&o ou omisséo

®» Objetivo geral: a alteracdo da realidade favoravelmente
a solug&o de cada problema considerado relevante

®» Objetivo especifico: a solugdo de cada uma das causas
do problema.

Fundacio Jodo MangaElra@}

Conceitos em Planejamento (3)

®» Oportunidade: Situagao existente favoravel para o alcance
de um objetivo almejado

®» Estratégia: sequéncia ordenada de agdes a realizar,
conforme os efeitos que se espera alcangar

®» Capacidade: é a posse dos recursos — politicos,
econdmicos, cognitivos, gerenciais, institucionais —
necessarios ao entendimento do problema e a consecugao
dos objetivos planejados

®» Governabilidade: é o grau de autonomia e poder /
legitimidade e autoridade, de controle das variaveis por um

sujeito para realiza;ﬁ;g%g@ggg@;

Formulacdo e implementacao de politicas, programas e projetos publico
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" Passo a passo do planejamento
estratégico setorial

» A identidade do setor — missao, visdo, valores

®» As demandas e expectativas da sociedade - problemas,
causas, consequéncias, atores

® A defini¢ao dos objetivos e da estratégia

= Por qué? — justificativa / entendimento do problema
O qué? — a agdo / estratégia a ser realizada
Onde? — localizagao no espago — area de influéncia das a¢des
Para quem? — o publico-alvo a ser atendido
Para qué? — objetivos / resultados a atingir
Como? — metodologia, ordem das agdes, procedimentos
Com qué? — os recursos necessarios
Com quanto? — recursos financeiros e materiais
Com quem? — recursos humanos
Quando? — localizagdo no tempo — cronograma
Quem? — responsavel

Fundacio Jodo Manpﬁlra@

(1)

(

le politicas, programas e projetos publicos

€ao o

3

Formulagao e implementa

Passo a passo do planejamento
estratégico setorial

®» As condigdes do setor — pontos fortes e fracos,
ameagas e oportunidades; avaliagao de acbes

®» A execugao da estratégia

Fundacio Jodo Manpﬁlra@

(2)

®» 0 acompanhamento das agdes e seus resultados
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Planejamento estratégico organizacional

= 7

IDENTIDADE

AcBes
corretivas
A
ESTRATEGICO TATICO
Forgas . Forgas diretrizes, resultados,
restritivas impulsoras objetivos e objetivos e

v

onitoria
8
avaliagdg

OPERACIONAL
agBes/operagdes
com os recursos 3
disponiveis

metas globais metas setoriais

Fundacio Jodo MangaElraw

Condicionantes do PPA

Part_icipagﬁo_d_a PPA )
il G0l Plano Plurianual

Marca de Governo

Projetos prioritarios
Diretrizes de Governo Programas
Promessas de Campanha

Planos
Estratégicos
Setoriais

| Plano de Governo |

T N
o

LOM, LOAS; LDB; ECA; ...

Agenda

Politica

Demandas N

al Demar
Politicas Smantas

Sociais

Fundacio Jodo MIIIFEII'I@
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(1)

direito social

®» Atividade — acao rotineira, continuada.

Fundacio Jodo Manpﬁlm@f

~ Conceitos em Planejamento e
Orcamento Governamental

®» Acao - termo genérico que representa tanto uma atividade
como um projeto, que sao os elementos resultantes do
desmembramento de um programa

® Projeto — agao temporaria, destinada a criar novos produtos,
implantar infra-estrutura ou desenvolver novos processos, com
inicio, desenvolvimento e término predefinidos.

® Programa - conjunto de atividades continuadas e eventuais
projetos, sem término predeterminado, que geralmente decorre
de uma politica publica e corresponde ao atendimento de um

Programa

B -

Programa governamental

Problema
Oportunidade

A

Estratégia : Meio

Objetivo : Fim

Definigao do
Publico-alvo

Andlise da
Situagio

Formulacdo e implementagéo de politicas, programas e projetos publicos

- Investimento” AV TCusiei”
(Gnico) Agbes  (repetitivo)

|

| -

Recursos

® Humanos

1 ® Financeiros
® Materiais
® Normativos
@ Politicos

Fundacio Jodo Manpﬁlm@

r N7~ o ™~
I I

I| Projeto 1

I =

& ‘Custeio’ _

I

A
l's \

Valor Agregado
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Conceitos em Planejamento e
Orgamento Governamental (2)

®» Indicadores — aspectos da acéo e da realidade que podem ser
expressos em termos numericos

®» Meta — valor previsto para determinado indicador em um dado
momento futuro; grau de atendimento de um objetivo ao longo do
tempo

®» Acéo eficaz — quando o resultado desejado € inequivocamente
alcangado

®» Acéo eficiente — quando é feito muito com pouco; quando o gasto
de recursos € pequeno em face dos resultados obtidos

®» Politica publica efetiva — quando a realidade é transformada
conforme previsto, em razéo do esforgo despendido pelo programa

governamental TR W@z
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PARA SABER MAIS SOBRE O TEMA

objetivo deste suplemento é aprofundar o conhecimento dos contetdos desenvolvidos em

aula. Nele, vocé encontrara indicagoes e referéncias de materiais que possibilitam a discus-

sdo e oferecem elementos para a reflexdo sobre os temas abordados. As obras e textos aqui
listados séo um complemento daqueles ja citados no “Texto de Referéncia”

LIVROS

P ABRUCIO, Fernando Luiz. Os Barées da Federagdo: os governadores e a redemocratizagdo brasileira.
Sao Paulo: Hucitec, Departamento de Ciéncia Politica, USP, 1998.

» . "0 impacto do modelo gerencial na Administracdo publica: um breve estudo sobre a
experiéncia internacional”. Cadernos ENAP, n. 10. Brasilia: ENAP, 1997.

| 2 ."O longo caminho das reformas dos governos estaduais: crise, mudancas e impasses”. In:
MELO, Marcus André. (Org.). Reforma do Estado e mudanca institucional no Brasil. Fundacgao Joa-
quim Nabuco. Recife: Ed. Massangana, 1999.

> ."A Reconstrucao das fungdes governamentais no federalismo brasileiro”. Debates. Funda-
cao Konrad-Adenauer. 2001.

P ABRUCIO, Fernando Luiz e COUTO, Claudio Gongcalves. “O impasse da Federacaobrasileira: o ce-
nario politico-financeiro e as suas conseqiiéncias para o processo de descentralizacao”. Cadernos
Cedec, n. 58, 1996.

P ABRUCIO, Fernando Luiz e LOUREIRO, Maria Rita Garcia (Orgs.). O Estado numa era de reformas: os
anos FHC. Parte 1. Brasilia: MP/SEGES, 2002.

| 2 . O Estado numa era de reformas: os anos FHC. Parte 2. Brasilia: MP/SEGES, 2002.
P AFONSO, José Roberto. Reforma Tributdria e Federagdo. Sao Paulo: Fundap/Unesp, 1995.
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P ANDRADE, Regis de Castro e JACCOUD, Luciana. Estrutura e organizacéo do Poder Executivo. Bra-
silia: ENAP/SAF, 1993 (vol.l: Administracao Publica Comparada: Gra-Bretanha, Franca, Italia e Ale-
manha: vol. ll: Administracdo Publica Brasileira)

» ARMANI, Domingos. Como elaborar projetos? Guia prdtico para elaboragdo e gestdo de projetos
sociais. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2003.

P ARRETCHE, Marta. Estado Federativo e Politicas Sociais: determinantes da descentralizacédo. Rio de
Janeiro: Revan, 2000.

P> BAPTISTA, Myrian Veras. Planejamento: introducGo a metodologia do planejamento social.
4. ed. Sao Paulo: Moraes, 1981.

P FIGUEIREDO, Argelina. Democracia ou Reformas? Alternativas a Crise Politica: 1961-1964. Sao Paulo:
Paz e Terra, 1993.

P GALLO, Edmundo. “Razéo, poder e politica para repensar o planejamento”. In: . (Org.) Pla-
nejamento criativo: novos desafios tedricos em politicas de satde. Rio de Janeiro: Relume-Dumara,
1992, p.11-40.
P GARCIA, R.C., BARBOSA, Fabio. Estado, Crise e Planejamento. SEPS/SEPLAN-PR, 19809. @

P GARCIA, Ronaldo Coutinho. Avaliacdo de A¢bes Governamentais: pontos para um comeco de con-
versa. IPEA, Brasilia: 1997.

> . A reorganizagéo do Processo de Planejamento do Governo Federal: o PPA 2000-2003. IPEA:
Brasilia ,2000.

P GREGGIANIN, Eugénio e OLIVEIRA, Wéder. Lei de Responsabilidade Fiscal: principais aspectos relati-
vos aos estados e municipios (Estudo). Camara dos Deputados, Consultoria de Or¢camento e Fiscali-
zagao Financeira. Brasilia, 27 de abril de 2000.

P JACOBI, Pedro e PINHO, José Anténio Pinho. Inovacédo no campo da gestdo publica local — Novos
desafios, novos patamares. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006.

P MATOS, Carlos de. “Estado, Processos Decisorios e Planejamento na América Latina”. In: Estado e
Planejamento: Sonhos e realidade. Brasilia: IPEA/CENDEC, 1988.

» MINISTERIO DO PLANEJAMENTO. Diagnéstico das Administracées Publicas Estaduais Brasileiras.
Brasilia: PNAGE. 2003

P MOLES, A. A. As Ciéncias do Impreciso. Rio de Janeiro: Ed. Vozes. Civ. Bras, 1995.
P NELSON, Michael (Org.). A Presidéncia e o Sistema Politico. Alfa-Omega Ed, 1985.
P OFFE, C. Problemas estruturais do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,1984.

> ."“Dominacao de classe e sistema politico. Sobre a seletividade das instituicdes politicas’, em
OFFE C. Problemas estruturais do Estado capitalista .Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro. 140-177. 1984[b].

P PRADO, S., CAVALCANTI, C. A guerra fiscal no Brasil. Sao Paulo: Fundap/IPEA/Fapesp, 2000.
P SANTOS, Luiz Alberto. Reforma Administrativa no Contexto da Democracia. Arko Advice Ed, 1997.
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» RANDOLPH, R. (coord.) Avaliagéo de politicas publicas: sugestées metodoldgicas a partir do caso do
Programa Favela Bairro. Rio de Janeiro: IPPUR/UFRJ. Dez.,1996.

P> TEIXEIRA, Alberto. Planejamento Publico: de Getulio a JK. Ed. Iplance, 1997.

P TEIXEIRA MACHADO Jr.,, J. A Técnica do Orcamento-Programa no Brasil. lbam/Seplan-PR, p. 32,
19809.

P TORRES, Marcelo Douglas de Figueiredo. Estado, democracia e administragédo publica no Brasil. Rio
de Janeiro: Editora da Fundacao Getulio Vargas, 2004.

P VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis; CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE, Roberto e KNOPP, Joaquim (Orgs.).
Politicas sociais no Brasil: descentraliza¢do, eficiéncia e eqliidade. Rio de Janeiro: Inae/lldes,1995.

ARTIGOS E PUBLICACAO PERIODICA

P ABRUCIO, Fernando Luiz & FERREIRA COSTA, Valeriano Mendes (1998). Reforma do Estado e o Con-
texto Federativo Brasileiro, Série Pesquisa, n. 12, Sdo Paulo: Fundacao Konrad Adenauer-Stiftung.

P ABRUCIO, Fernando Luiz & LOUREIRO, Maria Rita. “Politica e Reformas Fiscais no Brasil Recente”.
Revista de Economia Politica, v. 24, n. 1. Sdo Paulo: Editora 34, 2004.

P AFFONSO, R. B. A. “A ruptura do padrédo de financiamento do setor publico e a crise do Planeja-
mento no Brasil nos anos 80". Planejamento e Politicas Publicas. Rio de Janeiro: IPEA, n. 4, 1990.

P ALONSO, Marcos. “Custos no servico publico”. Revista do Servico Publico, Brasilia: Enap, ano 50, n.
1, jan./mar, 1999.

P AMES, Barry. “O Congresso e a Politica Orcamentaria no Brasil durante o Periodo Pluripartidario”.
Dados, v. 29, n. 2, p. 177-205, 1986.

P ARRETCHE, Marta.“Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas de coordenacgéo e autono-
mia". Sdo Paulo em Perspectiva, jun. de 2004, v.18, n. 2, p.17-26.

P CLAD. La Responsabilizacién en la Nueva Gestién Publica Latinoamericana, CLAD/BID. Eudeba. Bue-
nos Aires, 2000.

P CONFORTO, Gloria. “Descentralizacdo e regulacdo da gestdo de servicos publicos” Revista de Ad-
ministra¢do Pablica.V. 32, n. 1, jan-fev/1998.

P DRAIBE, Sénia. “A Nova Institucionalidade do Sistema Brasileiro de Politicas Sociais; Os Con-
selhos Nacionais de Politicas Setoriais” Nepp/Unicamp, Cadernos de Pesquisa, n. 35, 1998.
Disponivel em:< http://www.nepp.unicamp.br/Cadernos/Caderno35.pdf>

» FUNDACAO GETULIO VARGAS e FUNDAGAO FORD. Cadernos Gestdo Publica e Cidadania. V. 1-8,
Sao Paulo: FGV, 1996/1997.

» FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA-CEPAM. Catdlogo de Experiéncias Municipais — Municipios em
Busca de Solugées. Sao Paulo, 1998.
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P LIMA Jr. Olavo Brasil.“As Reformas Administrativas no Brasil: modelos, sucessos e fracassos”. Revis-
ta do Servico Publico, n. 2, abr./jun., 1998, Enap.

P MARTINS, Maria Lucia Refinetti. “Sao Paulo: além do plano diretor”. Estudos Avanc¢ados, Séo Paulo,
v.17,n.47,2003.

P> MATUS, C.; MAKON, M. e ARRIECHE, V. “Bases Teéricas do Orcamento por Programa”. Revista Abop,
v.5,n. 1, abr. 1980.

P MUSSI, Carlos e GIAMBIAGI, Fabio. “Déficit e Divida do Setor Publico: Notas e Conjecturas”. Revista
do BNDES, n. 4, dez.,1995.

P NUNES, Selene Peres Peres e NUNES, Ricardo da Costa. “O processo orcamentario na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal: Instrumento de Planejamento”. Jornadas de Finanzas Publicas, 35, Cérdoba,
18-20, septiembre 2002.

P PFEIFFER, Peter. “Quadro Logico: um método para planejar e gerenciar mudangas”. Revista do Ser-
vico Publico, ano 51, n. 1, p. 81-122, jun./mar., 2000

P PINTO, A. M. R."“O Fetichismo da avaliagdo”. Andlise e Conjuntura. Belo Horizonte: Fundagédo Jodo @
Pinheiro, v. 1, n. 2, maio/ago., 1986.

P> REIS, Elisa Pereira. “Politicas Publicas na Transicao Democratica”. Revista Brasileira de Ciéncias So-
ciais, n. 9, v. 3, fev.,, 1993.

P REIS, Heraldo da Costa. Fundos Especiais: “Nova Forma de Gestao dos Recursos Publicos”. Revista
de Administra¢do Publica. Rio de Janeiro, v. 38, n. 201, p. 51-59, out./dez. de 1991.

P RODRIGUES, Mauro Marcondes. “Retomando o Planejamento: o Plano Plurianual 1996-1999". Re-
vista do BNDES, n. 5, jun., 1996.

P> SOARES, Marcia Miranda. “Federacdo, democracia e institui¢des politicas”. Lua Nova. Sao Paulo:
Cedec, n. 44, p. 137-163, 1998.

P TAVARES, Maria Herminia e MOYA, Mauricio. “A reforma negociada: o congresso e a politica de
privatizacao”. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 12 (34), jun., 1997.

P VIANA, Ana Luiza. "Abordagens Metodoldgicas em Politicas Publicas”. Revista de Administragédo
Publica, v. 30, n. 2, Rio de Janeiro, p. 5-43, 1996.

P VILLAGA, Flavio. “Dilemas do Plano Diretor” In: O municipio no século XXI: Cend-
rios e Perspectivas. Sao Paulo: Fundacdo Prefeito Faria Lima-Cepam, ed. especial, 1999.
Disponivel em:< http://www.ongcidade.org/site/arquivos/artigos/dilemas436f9e94d59fb.pdf>
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Artigos de jornal

» AMARAL FILHO, Jairo do.“Dividas dos estados-perversao por tras dos niumeros”. Folha de S. Paulo.
Caderno de Economia,16/06/93,B-2

P BASTOS, Celso Ribeiro.”Em defesa de uma nova Federacao”. O Estado de S. Paulo, 05/02/94,A-2.
P> FERREIRA, Oliveiros. “A Federacao e a crise”. O Estado de S. Paulo, 12/04/94, A4.

P> NICOLSKY, Roberto. “Destravando o crescimento”. Folha de S. Paulo. 01 de marco de 2007
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0103200709.htm

P D’AMORIM, Sheila e PERES, Leandra e DA CRUZ, Ney Hayashi. “Brechas fazem politicos driblarem
a LRF” Folha de S.Paulo, Brasil 25/02/2007. Disponivel em: <http://www?1.folha.uol.com.br/folha/
brasil/ult96u89757.shtml>

» MONTEIRO, Tania, NOSSA, Leonencio e OTTA, Lu Aiko. “Lula promete RS 1,8 bi a prefeitos, mas
diz que reforma tributdria ndo sai”. Estado de S. Paulo.11/04/2007. Disponivel em: <http://www.
estado.com.br/editorias/2007/04/11/pol-1.93.11.20070411.1.1.xml>

P PINTO,Celso. “Como controlar os estados?”. Folha de S. Paulo, 22/02/1998, A-11.

P XAVIER, Luciana e CAMPO, Sueli.“Reforma fiscal é urgéncia para Lula, diz diretor do BC". O Estado
de S. Paulo. 31 de outubro de 2006. Economia.

Sitios na internet

1. Sites governamentais (Uniao - Estados - Capitais)

1.1 Executivo

P Presidéncia da Republica - http://www.presidencia.gov.br/

P Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - http://www.agricultura.gov.br/

» Ministério das Cidades - http://www.cidades.gov.br/

P Ministério da Ciéncia e Tecnologia - http://www.mct.gov.br/

P Ministério das Comunicagbes - http://www.mc.gov.br/

» Ministério da Cultura - http://www.cultura.gov.br/corpo.php

» Ministério da Defesa - https://www.defesa.gov.br/

P Ministério Desenvolvimento Agrario — http://www.mda.gov.br/index.php?pg=noticia&id_menu=5
P Ministério Desenvolvimento Social e Combate a Fome - http://www.assistenciasocial.gov.br/

P Ministério Desenvolvimento,Industria e Comércio Exterior — http://www.desenvolvimento.gov.
br/sitio/inicial/index.php
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P Ministério da Educacao - http://portal.mec.gov.br/

P Ministério do Esporte - http://portal.mec.gov.br/

P Ministério da Fazenda - http://www.fazenda.gov.br/

P Ministério da Integragdo Nacional - http://www.integracao.gov.br/
P Ministério da Justica — http://www.mj.gov.br/

P Ministério do Meio Ambiente - http://www.mma.gov.br/

P Ministério Minas e Energia - http://www.mme.gov.br/

P Ministério Planejamento, Orcamento e Gestédo - http://www.planejamento.gov.br/
P Ministério da Previdéncia Social - http://www.mpas.gov.br/

P Ministério das Relacées Exteriores — http://www.mre.gov.br/

P Ministério da Saude - http://portal.saude.gov.br/saude/

P Ministério do Trabalho e Emprego - http://www.mte.gov.br/

P Ministério do Transportes — http://www.transportes.gov.br/

P Ministério do Turismo - http://www.turismo.gov.br/index.html

P Governo do Acre - http://www.ac.gov.br/- http://www.pmrb.ac.gov.br/v3/
P Governo do Estado de Alagoas - http://www.governo.al.gov.br/

P Governo do Amazonas - http://www.amazonas.am.gov.br/

P Governo do Estado da Bahia - http://www.ba.gov.br/

P Governo do Estado de Ceara - http://www.ceara.gov.br/

P Governo do Distrito Federal - http://www.distritofederal.df.gov.br/
P Governo do Espirito Santo- http://www.es.gov.br/

P Governo do Estado de Goias - http://www.goias.go.gov.br/

P Governo do Estado do Maranhé&o - http://www.ma.gov.br/cidadao/
P Governo do Estado de Mato Grosso - http://www.mt.gov.br/

P Governo do Estado de Mato Grosso do Sul - http://www.ms.gov.br/
P Governo do Estado de Minas Gerais - https://www.mg.gov.br/

P Governo do Estado do Paré - http://www.pa.gov.br/

» Governo do Estado do Parana - http://www.parana.pr.gov.br/

P Governo do Estado da Paraiba - http://www.paraiba.pb.gov.br/

P Governo do Estado de Pernambuco - http://www.pe.gov.br

P Governo do Estado do Piaui - http://www.pi.gov.br/index.php

P Governo do Estado do Rio de Janeiro - http://www.governo.rj.gov.br/
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» Governo do Estado do Rio Grande do Norte - http://www.rn.gov.br/

» Governo do Estado do Rio Grande do Sul - http://www.estado.rs.gov.br/
» Governo do Estado de Roraima - http://www.rr.gov.br/

» Governo do Estado de Rondénia - http://www.rondonia.ro.gov.br/

» Governo do Estado de Santa Catarina - http://www.sc.gov.br/

» Governo do Estado de Sao Paulo - http://www.saopaulo.sp.gov.br/

» Governo do Estado de Sergipe - http://www.agencia.se.gov.br/

P Governo do Estado do Tocantins - http://www.portaldocidadao.to.gov.br/
P> Prefeitura de Aracaju — www.aracaju.se.gov.br

P> Prefeitura de Belém- http://www.belem.pa.gov.br/

P> Prefeitura de Belo Horizonte - http://portal2.pbh.gov.br/pbh/index.html
P Prefeitura de Boa Vista - http://www.boavista.rr.gov.br/

@ P> Prefeitura de Campo Grande-MS - http://www.pmcg.ms.gov.br/

P Prefeitura de Brasilia - http://www.brasilia.df.gov.br/

P> Prefeitura de Cuiaba — MT- http://www.cuiaba.mt.gov.br/

P Prefeitura de Curitiba - http://www.curitiba.pr.gov.br/

P Prefeitura de Florianépolis - http://www.pmf.sc.gov.br/

P> Prefeitura de Fortaleza - http://www.fortaleza.ce.gov.br/

P Prefeitura de Goiania - http://www.goiania.go.gov.br/

P Prefeitura de Jodo Pessoa - http://www.joaopessoa.pb.gov.br/

P Prefeitura de Maceié - http://www.maceio.al.gov.br/

P Prefeitura de Manaus - http://www.manaus.am.gov.br/

P Prefeitura de Natal - http://www.natal.rn.gov.br/

P Prefeitura de Palmas - http://www.palmas.to.gov.br/

P> Prefeitura de Porto Alegre- http://www.portoalegre.rs.gov.br/

P Prefeitura de Porto Velho - http://www.portovelho.ro.gov.br/

P Prefeitura do Recife — http://www.recife.pe.gov.br/

P Prefeitura de Rio Branco - http://www.pmrb.ac.gov.br/v3/

P Prefeitura do Rio de Janeiro - http://www.rio.rj.gov.br/

P Prefeitura de Salvador — http://www.pms.ba.gov.br/

P Prefeitura de Séo Luis - http://www.saoluis.ma.gov.br/
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P> Prefeitura de Sao Paulo - http://www.capital.sp.gov.br/
P> Prefeitura de Teresina - http://www.teresina.pi.gov.br/

P> Prefeitura de Vitoria — http://www.vitoria.es.gov.br/home.asp

1.2 Legislativo

P Senado Federal - http://www.senado.gov.br/sf/

P Camara dos Deputados - http://www?2.camara.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo - http://www.al.sp.gov.br/portal/site/alesp/
P Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - http://www.alerj.rj.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais — http://www.almg.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo - http://www.al.es.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Goids - http://www.assembleia.go.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado Do Rio Grande do Sul - http://www.al.rs.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina - http://www.alesc.sc.gov.br/al/index.php @
P Assembléia Legislativa do Estado do Parana - http://www.alep.pr.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Alagoas - http://www.ale.al.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe - http://www.al.se.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco - http://www.alepe.pe.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba - http://www.al.pb.gov.br/

» Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte - http://www.al.rn.gov.br/
P Assembléia Legislativa do Estado do Maranhé&o - http://www.al.ma.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado da Bahia - http://www.al.ba.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Ceara - http://www.al.ce.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Piaui - http://www.alepi.pi.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas - http://www.aleam.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Acre - http://www.aleac.ac.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia - http://www.ale.ro.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Roraima - http://www.al.rr.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso - http://www.al.mt.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul - http://www.al.ms.gov.br/
P Assembléia Legislativa do Estado de Tocantins - http://www.al.to.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Para - http://www.alepa.pa.gov.br/
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P Assembléia Legislativa do Estado do Amapa - http://www.al.ap.gov.br/

P Camara Legislativa do Distrito Federal - http://www.cl.df.gov.br/portal

» Camara Municipal de Sao Paulo - http://www.camara.sp.gov.br/

» Camara Municipal do Rio de Janeiro - http://www.camara.rj.gov.br/

» Camara Municipal de Vitéria — http://www.cmv.es.gov.br/

» Camara Municipal de Porto Alegre - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

P Camara Municipal de Florianépolis - http://www.cmf.sc.gov.br/

P Camara Municipal de Curitiba - http://www.cmc.pr.gov.br/

P Camara Municipal de Cuiaba - http://www.camaracba.mt.gov.br/

P Camara Municipal de Belo Horizonte - http://www.cmbh.mg.gov.br/

P Camara Municipal de Goiania - http://www.camaragyn.go.gov.br/

P Camara Municipal de Palmas — www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/TO/
@ » Camara Municipal de Salvador - http://www.cms.ba.gov.br/

P Camara Municipal de Maceié - www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/AL
» Camara Municipal de Recife - http://www.camara.recife.pe.gov.br

» Camara Municipal de Jodo Pessoa - http://www.cmjp.pb.gov.br/

» Camara Municipal de Séo Luis - http://www.cmsl.ma.gov.br/

P Camara Municipal de Teresina - http://www.camarateresina.pi.gov.br/site/site_novo/

» Camara Municipal de Natal - http://www.cmnat.rn.gov.br/

» Camara Municipal de Belém - http://www.cmb.pa.gov.br/

P Camara Municipal de Porto Velho - www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/
municipal/RO

P> Camara Municipal de Boa Vista - www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/RR
» Camara Municipal de Campo Grande - http://www.camaraonline.ms.gov.br/

» Camara Municipal de Manaus - http://www.cmm.am.gov.br/

» Camara Municipal de Aracaju - http://www.cmaju.se.gov.br/

» Camara Municipal de Macapa - http://www.cmm.ap.gov.br/

» Camara Municipal de Fortaleza - http://www.cmfor.ce.gov.br/

» Camara Municipal de Rio Branco - http://www.cmrb.ac.gov.br/
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1.3 Judiciario
P Conselho da Justica Federal - http://www.jf.gov.br/
P Defensoria Publica da Unido - http://www.mj.gov.br/defensoria
P Superior Tribunal Militar — http://www.stm.gov.br/
P Supremo Tribunal Federal - http://www.stf.gov.br/
P Superior Tribunal de Justica - http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp
P Tribunal Superior do Trabalho - http://www.tst.gov.br/
P> Tribunal Superior Eleitoral - http://www.tse.gov.br/
P Tribunal de Contas da Unido — TCU http://www?2.tcu.gov.br/portal/
P Procuradoria Geral da Republica - http://www?2.pgr.mpf.gov.br/
2. ONGs e Organismos Internacionais
P Abop - Associacao Brasileira de Orcamento Publico - http://www.abop.org.br/ @

P Abong - Associagdo Brasileira de Organizagdes Nao-Governamentais — http://www.abong.org.br

P> Associagao Brasileira de Estudos Populacionais —
http://www.abep.org.br/usuario/GerenciaNavegacao.php?caderno_id=461&nivel=2

P BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento - http://www.iadb.org/index.cfm?language=
portuguese

P Cepal - Comisién Econdmica para América Latina y Caribe -http://www.eclac.org/
P Frente Nacional de prefeitos - http://www.fnp.gov.br
P> Ibase - Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas - http://www.ibase.org.br/

P Pnud - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - http://www.pnud.org.br/home/

Bibliotecas e Centros de Pesquisa

P> Associagao Nacional dos Centros de Pés-Graduagdo em Economia (Anpec) - http://www.anpec.org.br

P Associagao Nacional de Pés-Graduagéao e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs) — http://www.
anpocs.org.br/portal/

P> Base de Dados Politicos das Americas da Georgetown University (Political database of the Ameri-
cas) — http://pdba.georgetown.edu/

P> Biblioteca Fundagao Getulio Vargas — http://www.fgv.br
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P> Biblioteca da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo - http://www.pucsp.br
P Cebrap - Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento - http://www.cebrap.org.br/index.asp

P Cepam - Centro de Estudos e Pesquisas em Administracdo Municipal - Fundacao Prefeito Faria
Lima-http://www.cepam.sp.gov.br/v11/index.asp

P Clad - Centro Latinoamericano de Administragao para o Desenvolvimento — em espanhol - http://
www.clad.org.ve/

P Dieese — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econémicos — http://www.
dieese.org.br/

» FundagaoJoaquimNabuco -http://www.fundaj.gov.br/notitia/servlet/newstorm.ns.presentation.
NavigationServlet?publicationCode=16

» Fundacao Konrad Adenauer Stiftung - http://www.adenauer.org.br/index.asp

» Fundap - Fundac¢ado do Desenvolvimento Administrativo — http://www.fundap.sp.gov.br/index.asp
P> Revista SP. GOV —versao eletrénica

P IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — http://www.ibge.gov.br/home/

P Ipea - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - http://www.ipea.gov.br/default.jsp

P Nucleo de Pesquisas em Politicas Publicas da Universidade de Brasilia - http://www.unb.br/ceam/
np3/biblioteca.shtml

P Nucleo de Estudos de Politicas Publicas da Unicamp-NEPP - http://www.nepp.unicamp.br/
» Nucleo Interdisciplinar de Politicas Publicas da Universidade Federal de Sao Carlos UFSC-NIPP

» Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas - Departamento de Sociologia e Ciéncia Politica - Univer-
sidade Federal de Sao Carlos - http://www.cfh.ufsc.br/~nipp/

» Sociedade Brasileira de Sociologia - http://www.sbsociologia.com.br/

P Universidade Federal da Bahia - UFBA - Escola de Administracdo-Departamento de Financas e
Politicas Publicas - http://www.ufba.br/~paulopen/ADM_Politicas_Sociais.html

P Instituto Politica y Democracia - http://www.politica-democracia.com/index.html

P Grupo de Pesquisa em Representacdes e Poder do Departamento de Histéria da UEL - http://
www.uel.br/pessoal/andre/index.htm

P IEA-USP - Instituto de Estudos Avancados — http://www.iea.usp.br/iea/

P IUPERJ - Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro, Programa de P6s-Graduagdo em
Sociologia e Ciéncia Politica — http://www.iuperj.br/

P NEC - Nucleo de Estudos Contemporaneos da UFF — http://www.historia.uff.br/nec/
P Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia - www.unb.br/pol/

P Programa de Pos-Graduacao em Ciéncia Politica da UFRJ - www.ifcs.ufrj.br/~ppgcp/
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P PPGS/Programa de P6s-Graduacdo em Sociologia da Universidade Federal de Pernambuco -
http://www.dcs.ufpe.br/sociologia/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1

P Departamento de Ciéncia Politica da UFMG - dcp.fafich.ufmg.br/

P Nucleo de Etica e Filosofia da Universidade Federal de Santa Catarina — http://www.cfh.ufsc.
br/~wfil/nefipo/

P NEPPU - Nicleo de Opinido e Politicas Publicas da Universidade Federal de Pernambuco - http://
www.ufpe.br/neppu/

P Centro de Documentacdo e Apoio a Pesquisa/Unesp - http://www.cedap.assis.unesp.br/

P Neamp - Nucleo de Estudos em Arte, Midia e Politica da PUC-SP - http://www.pucsp.br/neamp/

P Nadd - Nucleo de Apoio a Pesquisa Sobre Democratizacdo e Desenvolvimento da USP - http://
www.nadd.prp.usp.br/

P Programa Gestao Publica e Cidadania - FGV - http://inovando.fgvsp.br/

P Agéncia Carta Maior - http://www.agenciacartamaior.com.br/templates/index.
cfm?alterarHomeAtual=1 @

Escolas de Governo'’

Fontes:
P Escolas de Governo no Brasil - http://www.anesp.org.br/005/00502005.asp?ttCD_CHAVE=11234

P Associacao Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestao Governamental
http://www.anesp.org.br/005/00502005.asp?ttCD_CHAVE=11234

P Rede Nacional de Escolas de Governo - http://www?2.enap.gov.br/rede_escolas/
P ENAP - Escola Nacional de Administracdao Publica - http://www.enap.gov.br/

Escola Nacional de Administracao Publica é uma fundacéao publica, vinculada ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, situada em Brasilia-DF.

Foi criada em 19 de setembro 1986, e tem como finalidade “promover, elaborar e executar os
programas de capacitacao de recursos humanos para a Administracdo Publica Federal, visando o
desenvolvimento e a aplicagao de tecnologias de gestdo que aumentem a eficacia, a qualidade e a
produtividade permanente dos servicos prestados pelo Estado aos cidadaos” (Dec. 773/93 - Esta-
tuto da Enap) e implementar “a selecao, formacdo e o aperfeicoamento dos quadros superiores do
pessoal civil da Administracdo Publica” (art. 3° do Dec. 94.243/86).

1 As escolas que ndo aparecem com um link de sua pagina internet é porque no momento da realizacdo
deste levantamento néo estava disponivel.
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Escolas de Governo Federais

P Academia da Forca Aérea — AFA/SP - http://www.afa.aer.mil.br/

P Academia Militar das Agulhas Negras — AMAN/RJ - http://www.aman.ensino.eb.br/
» Academia Nacional de Policia - ANP/DF

P Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN/DF - http://www.abin.gov.br/

» Camara dos Deputados - CEFOR/DF - http://www?2.camara.gov.br/

P Escola de Advocacia Geral da Unido - DF

P Escola de Administracao e Capacitacao de Servidores do Trib. Regional do Trabalho da 1° Regido
- ESACS/RJ - http://www.trtrio.gov.br/concursos/treinamento/treinamento.htm

P Escola de Administragao Judiciaria do TRT da 92 Regido

» Escola Judicial do TRT - 3° Regido - http://www.mg.trt.gov.br/conheca/escola/escola.htmm
P Escola de Administragao Fazendaria — ESAF/DF - http://www.esaf.fazenda.gov.br/

@ » Escola Nacional de Administracao Publica - ENAP/DF - http://www.enap.gov.br/

P Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE/ RJ - http://www.ence.ibge.gov.br/

» Escola Nacional de Saude Publica - ENSP /RJ - http://www.ensp.fiocruz.br/

P Escola Naval - EN/RJ - http://www.ensp.fiocruz.br/

P Escola Superior de Guerra — ESG/RJ

P Escola Superior do Ministério Publico da Unido - ESMPU/DF - http://www3.esmpu.gov.br/

» Fundagao Joaquim Nabuco - FUNDAJ/PE - http://www.fundaj.gov.br/notitia/servlet/newstorm.
ns.presentation.NavigationServlet?publicationCode=16

P Instituto Rio Branco — Ministério das Relacbes Exteriores IRBR/DF - http://www?2.mre.gov.br/irbr/
index.htm

P Instituto Serzedello Corréa - ISC/TCU/DF

P Universidade Corporativa - SERPRO/DF

P INSS - Superintendéncia de Sao Paulo

P Universidade Corporativa Caixa Econdmica Federal/DF - http://www.caixa.gov.br/

» Universidade Corporativa da Petrobras/RJ - http://www?2.petrobras.com.br/portugues/index.asp
P Universidade Corporativa do BACEN/DF - Geréncia de Educagao Corporativa - http://www.bcb.gov.br/
P Universidade Corporativa Banco do Brasil - http://www.bb.com.br/appbb/portal/bb/unv/index.jsp
P Universidade do Lesgislativo - UNILEGIS/DF

» Universidade dos Correios/DF - http://www.correios.com.br/universidadecorreios/
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Escolas Estaduais

P Academia de Bombeiro Militar do Distrito Federal

P Diretoria de Desenvolvimento de Recurso Humanos - SAEB/BA

P Escola de Administragdo Publica do Amapé - EAP - http://www.eap.ap.gov.br/

P Escola de Contas e Gestdo do TCE/RJ

P Escola de Contas Publicas Prof. Barreto Guimaraes / TCE-PE - http://www.tce.pe.gov.br/escola/
P> Escola de Gestao da Justica e da Seguranca - EsGJS/RS

P Escola de Gestdo e Controle Francisco Jurema/RS - http://www.tce.rs.gov.br/

P Escola de Gestao Publica do DF

P Escola de Governo do Parana

P Escola de Gov. Professor Paulo Neves de Carvalho da Fundagao Jodo Pinheiro/MG - http://www.

eg.fjp.gov.br/
P Escola de Governo de Pernambuco - http://www.sare.pe.gov.br/escolagov.html
P Escola de Governo do Estado do Piaui — EGEPI @

P Escola de Governo do Maranhdo - EGMA - http://www.egma.ma.gov.br/

P Escola de Governo e Gestdo Municipal/MA - http://www?2.enap.gov.br/rede_escolas/index.
php?option=com_content&task=view&id=13&Itemid=27

P Escola de Governo do Mato Grosso do Sul - http://www.escolagov.ms.gov.br/inicial/index.php
P Escola de Governo do Para - http://www.escoladegoverno.pa.gov.br/

P Escola de Governo e Cidadania/SC

P Escola de Governo Germano Santos - EGGS/AL

P Escola de Governo/MT - http://www.escoladegoverno.mt.gov.br/

P Escola do Servico Publico do Espirito Santo — ESESP/ES

P Escola do Legislativo — Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais - http://www.almg.gov.br/

P Escolado Legislativo Deputado Romildo Bolzan, Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul- http://
www?2.enap.gov.br/rede_escolas/index.php?option=com_content&task=view&id=13&Itemid=27

P Fundacdo do Desenvolvimento Administrativo — FUNDAP/SP - http://www.fundap.sp.gov.br/
P Fundagdo do Desenvolvimento dos Recursos Humanos — FDRH/RS - http://www.fdrh.rs.gov.br/
P Fundacdo Escola de Governo do Rio Grande do Norte - http://www.searh.rn.gov.br/

» Fundagao Escola de Servico Publico - FESP/RJ — http://www.fesp.rj.gov.br/

» Fundagao Escola do Servidor Publico do Estado do Acre

» Fundagao Jodo Pinheiro — Escola de Governo de Minas Gerais - http://www.fjp.gov.br/
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» Fundacao Luis Eduardo Magalhaes - http://www.flem.org.br/
P Geréncia Executiva da Escola de Governo/GO

P> Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES - http://www.ipardes.
gov.br/

P Sead/PI

P> Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico/AM

Escolas Municipais

P Centro de Treinamento da Secretéria de Administracao do Municipio/PB

P Escola de Administracao Publica de Diadema

P> Escola de Desenvolvimento do Servidor Municipal - EDSM/Jacarei/SP - http://www.jacarei.sp.gov.br/
P> Escola de Gestao Publica de Porto Alegre

P Escola Municipal de Governo de Séao Carlos

P Fundacdo Escola de Servico Publico Municipal - http://www.manaus.am.gov.br/secretarias/esco-
ladeServicoPublico

P Fundacao de Educacéo Profissional e Administracdo Publica de Itajai — FEAPI/SC
P Fundagao Jodo Goulart - http://www.rio.rj.gov.br/fjg/

P Fundagao José Pedro de Oliveira - Campinas

P Instituto Municipal de Adm. Publica - IMAP

P> Prefeitura da cidade de Sao Paulo - Secretaria Municipal de Gestdo Publica - http://www.capital.
sp.gov.br/portalpmsp/homec.jsp

P> Prefeitura Municipal de Campinas/SP - http://www.campinas.sp.gov.br/

P> Secretaria Administrativa dos Municipios Salvador — http://www.pms.ba.gov.br/

P> Secretaria de Administragao de Santo André - http://www.santoandre.sp.gov.br/

P> Secretaria de Administragdo de Vitéria

P> Secretaria de Administragdo do Recife - http://www.recife.pe.gov.br/pr/secadministracao/
P> Secretaria Municipal de Administra¢ao de Guarulhos - http://www.guarulhos.sp.gov.br/
P> Secretaria Municipal de Administragdo do Rio de Janeiro - http://www.rio.rj.gov.br/sma/
P Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos de Goiania

P> Secretaria Municipal de Administracao, Recursos Humanos e Financas de Natal — SEMAF - http://
www.natal.rn.gov.br/semaf/
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P Universidade de Brasilia — UnB - http://www.unb.br/

P Escola de Governo no IFCH/UFRGS - http://www.ufrgs.br/ifch/

P Universidade Federel do Para - UFPA - http://www.ufpa.br/capacit/
P Universidade Federal de Rondénia — UNIR/RO - http://www.unir.br/
P Universidade Federal de Roraima - http://www.ufrr.br/

P Universidade de Sao Paulo - USP - http://www.usp.br/gr/

P Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas-FGV - http://www.ebape.fgv.br/co-
mum/asp/index.asp

Escolas de Governo em outros paises

P ENA - Ecole Nationale d’Administration — Franca - http://www.ena.fr/accueil.php

P IIAP - Institut International d’Administration Publique - http://www.iiap.fr/

P National School of Government — UK - http://www.nationalschool.gov.uk/

P ENAP - Ecole Nationale d’Administration Publique — Canada - http://www.nationalschool.gov.uk/
P IPAC - The Institute of Public Administration of Canada - http://www.ipac.ca/

P School of Public Administration — University of Victoria - British Columbia — Canada -http://publi-
cadmin.uvic.ca/future06/index.htm

P Instituto Vasco de Administracion Publica - http://www 1.universia.net/CatalogaXXI/C10036PPESII1/
E152115/index.html

P Egap - Escola Galega da Administracion Publica — http://egap.xunta.es/
P Escola d’Administracié Publica de Catalunya - http://www.eapc.es/

P Universidad Auténoma de Barcelona - Programa de Gestién Publica - http://www.idec.upf.edu/
oferta/dgov_dir.htm

P> Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) — Colémbia - http://www.esap.edu.co/
P Instituto Nacional de Administracao — Portugal - http://www.ina.pt/

P Oficina Nacional del Servicio Civil - Uruguai

P IPAA - The Institute of Public Administration Australia - http://www.ipaa.org.au/

P EIPA — European Institute of Public Administration - Paises Baixos

P IFA - LlInstitut de Formation de I'’Administration fédérale (Bélgica) - http://www.belgium.be/
eportal/application?pageid=charterDetailPage&navid=3643

P Université de Lausanne. IDHEAP - Institut de Hautes Etudes en Administration Publique - Suica
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P> IPAEI - Institute of Public Administration and European Integration (Bulgaria) - http://www.ipaei.
government.bg/

P The National School of Public Administration — Polénia
P IPA - Institute of Public Administration (Irlanda) - http://www.ipa.ie/

P> Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) - Itélia — http://www.sspa.it/pagina.php
7a=154&PHPSESSID=d873fe646605fc97a85db04bf147b2b6

P National Academy of Public Administration (Washington) — http://www.napawash.org/
» The George Washington University — EUA - http://www.gwu.edu/index.cfm
» John Fitzgerald Kennedy School of Government - EUA - http://ksgwww.harvard.edu/

P IPA - Institute of Public Administration (New York) - http://www.ipa.udel.edu/directory/faculty-
staff.html

Partidos politicos
@ P

» PMDB - Partido do Movimento Democrético Brasileiro - http://www.pmdb.org.br/
P PTB - Partido Trabalhista Brasileiro - http://www.ptb.org.br/

» PDT - Partido Democrético Trabalhista- http://www.pdt.org.br/

P PT - Partido dos Trabalhadores - http://www.pt.org.br

P PFL - Partido da Frente Liberal — http://www.pfl.org.br/democratas.asp

» PCdoB - Partido Comunista do Brasil - http://www.vermelho.org.br/pcdob/

P PSB - Partido Socialista Brasileiro — http://www.psb.org.br/

P PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira — http://www.psdb.org.br/

P PTC - Partido Trabalhista Cristao — www.ptc.org.br

» PSC - Partido Social Cristao - http://www.psc.org.br/

P PMN - Partido da Mobilizagao Nacional - http://www.pmn.org.br/

» PRP - Partido Republicano Progressista — http://www.prp.org.br/

P PPS - Partido Popular Socialista - http://www.pps.org.br

P> PV- Partido Verde - http://www.pv.org.br/

P PT do B - Partido Trabalhista do Brasil - http://www.ptb.org.br/

P PP - Partido Progressista — http://www.pp.org.br/

P PSTU - Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado - http://www.pstu.org.br/
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P PCB - Partido Comunista Brasileiro - http://www.pcb.org.br/

P> PRTB - Partido Renovador Trabalhista Brasileiro - http://www.prtb.org.br/
P> PHS - Partido Humanista da Solidariedade - http://www.phs31.org.br/
P PSCD - Partido Social Democrata Cristao - http://www.psdc.org.br/

P PCO - Partido da Causa Operaria - http://www.pco.org.br/

P PTN - Partido Trabalhista Nacional - http://www.ptnbrasil.com.br/

P PAN - Partido dos Aposentados da Nagao

P PSL - Partido Solcial Liberal - http://www.psInacional.org.br/

P PRB - Partido Republicano Brasileiro - http://www.prb.org.br/

P PSOL -Partido Socialismo e Liberdade - http://www.psol.org.br/

P PR - Partido da Republica - http://www.partidodarepublica.org.br/pr22/
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MARCOS LEGAIS

Para compreender e analisar politicas publicas é fundamental conhecer seus marcos legais. Toda
politica publica, uma vez que regulamenta direitos dos cidadaos, tem génese na Constituicdo Fede-
ral. Esta, ao determinar as competéncias do Estado, é a primeira referéncia legal para a elaboracao,
execucéo e avaliacio de politicas publicas. E, no entanto, a legislacdo infraconstitucional que orien-
@ ta e regula cada politica publica aos estabelecer parametros para a gestao publica através de leis
especificas, chamadas leis organicas ou leis complementares.

Em muitos casos hd, ainda, resolu¢des de autoria dos ministros que estabelecem normas operacio-
nais basicas que para politicas publicas especificas. Tais resolucdes, conhecidas pela sigla NOB (nor-
mas operacionais basicas), constituem, somadas a Constituicao e a legislacdo infraconstitucional, o
marco legal de cada politica publica.

Este suplemento indica os principais marcos legais referentes ao conteido desenvolvido em cada aula.
Constituicao Federal

Constituicao Federal de 1988 e emendas - http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/

Importante: Neste link vocé encontrard também, ilustradas por meio de uma linha do tempo, todas
as emendas feitas a Constituicao no periodo de 1988-2006, e seus respectivos textos integrais.

Legislacao Infraconstituicional e NOBs

Lei Complementar 101, de 04.05.2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — http://www.stn.fazenda.
gov.br/legislacao/download/contabilidade/lei_comp_101_00.pdf
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Importante: Neste link vocé encontrard a lei complementar 101, de junho de 2000, que, tal qual
define sua ementa, “estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal”

Lei 4320, de 1964 - http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L4320.htm

Importante: Neste link vocé encontrara a lei 4.320, de 1964, que, tal qual define sua ementa, “esta-
tui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaborac¢do e controle dos orcamentos e balangos da
Uniao, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal”.

Lei n° 10.933, de 2004 - Plano Plurianual 2004/2007 (PPA) - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02004-2006/2004/Lei/L10.933.htm

Importante: Neste link vocé encontrard a lei 10.933, de 2004, que, tal qual define sua ementa, “dis-
poe sobre o Plano Plurianual para o periodo 2004/2007".
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LINHA DO TEMPO

SECULOS XI A XIV

P Economia: Desagregacao do sistema feudal;

SECULO XV

P 1453 - Turcos otomanos conquistam Constantinopla, marcando o fim da Idade Média
P 1455 - Termina a Guerra dos Cem Anos e comeca, na Inglaterra, a Guerra das Rosas
» 1455 - Impressao da Biblia de Gutenberg

P 1469 - Fernando de Aragdo e Isabel de Castela se casam, comegando o processo de unificagao
da Espanha

P 1492 - Arabes e judeus expulsos da Espanha. Cristévao Colombo chega a América.
P 1494 - Portugal e Espanha assinam o Tratado de Tordesilhas
» 1500 - Populagcdo mundial: 400 milhées (demografia)

» 1500 - Chegada dos portugueses as terras que futuramente se chamariam Brasil
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SECULO XVI
o o D o~ o o
o [a2] <t ~ o] o
wn n [Te} wn n o
— - - — - -
1530 -
Estabelecimento
das Capitanias
Hereditarias
1531 - Expedicdo
Martim Afonso de
Souza mfxrcauo inicio 1549  Fundacio da 1572 —.D|V|sao .
da colonizacao . do Brasil em dois
- cidade de Salvador
1532 - Fundagao governos: um
s dg Saq Vlcgnte, 1554 - Fundacio de sediado na !3ah|a 1580 - Unificacao
= primeira vila - outros do Rio de de Portugal e
= - Séo Paulo . “
3 brasileira Janeiro Espanha, formacéo
a 1536 - Fundacéo do . da Unido Ibérica
1565 - Fundacao . -
povoado de Santos - . 1577 - reunificagao
. da cidade do Rio de .
1548 - Capitania da Janeiro do governo do Brasil
Bahia transformada com sede na Bahia @
em Capitania da
Coroa e capital da
Colénia /
- Instalado o
Governo Geral da
Colénia
Séculos XVl a XVIil:
< —Trfxns‘lgao parao - . Lavoura da cana-de-
= | capitalismo Inicio do O desenvolvimento .
= < - - agucar e engenhos
O | —Acumulacéo povoamento e da pecudria propicia .
= A - . de agucar: base da
S | primitiva producdo agricola 0 avango para as grande propriedade
Y | -Estados de cana-de-agucar areas do interior
. rural
Absolutistas
- Gestacdo de uma
economia-mundo
- Fundacéo dos
w 1534 - Fun.dagalo da | colégios Jesuitas . 1596 — Primeiras
[=) ordem dos jesuitas Sociedade . -
< | 1513 - NICOLAU 1568 — inicio do acucareira: incursoes de
E MAQUIAVEL escreve . . . s ) o bandeirantes
= || 4 . - Inicio do conflito trafico regular de sociedade patriarcal R N -
O Principe . paulistas a regido de
o entre indios e escravos negros e rural no Nordeste ; .
w Minas Gerais
portugueses para o Nordeste do
Brasil
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1700

SECULO XVII
o o o o o
o o wn ~ [e)}
o o =} o o
- - — - -
1608 - Nova divisao
do Brasil em duas 1688 - Revolugao
administracoes: Gloriosa irrompe na
Norte e Sul Inglaterra
s 1648 - O Tratado de
E | 1612- Reunificacao | Westfalia poe fim 1689 - Bill of
5' administrativa do a Guerra dos Trinta Righs (A primeira
a | Brasil Anos carta de direitos,
foi formulada na
1618 - Guerra dos Inglaterra do século
Trinta Anos comeca XVII)
na Europa
1693 - Descoberta
das primeiras minas
Séculos XVl a XVIIl: de ouro em Minas
s Gerais
-Transicao para o
< | capitalismo - 1655 - Adogéo de 1695 - Garantia da
= | - Acumulagéo ; .
o rimitiva medidas para o posse das minas
g P cultivo do cacao em de ouro aos seus
g | —Estados terras baianas descobridores
W | Absolutistas
- Gesta(;.ao de uma 1699 - Criada a
economia-mundo e
cobranca do “quinto
(imposto sobre o
ouro)
w | 1612-masio | R s
(=) —
< francesaﬂno contra o dominio 1651 - THOMAS 1690 J,,OH'.\I s
A | Maranhéo K escreve "Dois
w holandés HOBBES escreve o
[w] ] oot Tratados sobre o
O | 1624 - Invasao LR Governo Civil”
w ) 1649 - Derrota dos
holandesa na Bahia
holandeses
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SECULO XVIII
o o o o o o
o (@l [Te} ~ (9] o
~ ~ ~ ~ ~ [ee]
- Ll Ll - Ll -l
1775 - Comecga
a Guerra da
1750 - Assinatura :Enlji:pendenqa nos
do Tratado de
RGBT 1776 - E assinada
o Tratado de ~
. a Declaragéo de
Tordesilhas .
< Independéncia, nos
S _ <
2 1759 - Extincio EUA 1792 IPrc?cIamagao
= o da Republica
o €2 Ca RS 1787 - Constituicao | Francesa
a Hereditarias ¢

1763 - Transferéncia
da capital da col6nia
para a cidade do Rio
de Janeiro

norte-americana é
promulgada

1789 - Revolugao
Francesa: fim da

Idade Moderna
einicioda
Contemporanea
Séculos XVI a XVIII:
—Transicao para o
capitalismo,
- Acumulacéo
g primitiva, 1730 - ICr.iagéo do 1780-1840 —
O | -Estados monopdlio estatal Primeira Revolucdo
g Absolutistas, sobre extracao de Industrial
Y | —Gestacao de uma diamantes
economia-mundo;
1719 - Criagédo das
Casas de Fundicao
1776 - ADAM
SMITH publica“A
Riqueza das Nacoes”
" 1748 - 9 ¢
. MONTESQUIEU | 1765 _Rousseau | 1789-
a publica sua mais u .
w : lanca“O Contrato Inconfidéncia
g |m[?9rt:inte o’b_ra Social Mineira
A politica “O Espirito
das Leis 1781 - KANT
publica “Critica da
Razao Pura”
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SECULO XIX
o o o o o o
o [ o O (o] o
[ee] [ee] e} [ee] [ee] ()}
- - — - - —
1888 - Abolicao da
escravidao legal no
Brasil
1821 - Retorno da
Corte portuquesa a 1889 - Proclamacao
1808 - Corte Portugal da Republica
portuguesa chega 1831 - D.Pedro | lgﬁa;:}zz,fjmemo
ao Brasil fugindo 1822 - abdica do trono do Republicano — 1889 - Criada
= de Napoleéo; Independéncia do Brasil fur?da 20 do Partido | €™ Parisa ll
U | abertura dos portos | Brasil Re ubglicano Internacional (ou
5 brasileiros 1840 - Golpe da P Internacional
o 1823 - EUA Maioridade - D. - Socialista).
a _
1815 - Brasil declaram a Doutrina | Pedro Il assume o 1864 Fu_ndagao ¢
) I Internacional, com
elevado a Reino Monroe trono, com apenas a particioaco de 1891 - Promulgada
Unido de Portugal e 14 anos Mgrx o E?\ gels a 22 Constituicao do
Algarve 1824 - Promulgada 9gels. Brasil
a 12 Constituicao
brasileira 1894 - Eleito
Prudente de Morais,
primeiro presidente
civil do Brasil
1840-1888- .
Economia cafeeira 1882 - Brasil
escravista torna-se grande
exportador de
1848-1914 - Pax borracha
1808 - Fundagao do Britani c~a com 1896 - Valorizacdo
=< | Banco do Brasil expansdo do do café (figura do
= . Exportacao de capitalismo e - 9 .
O | —assinaturade . ) < barao do café com
Z | alvara permitindo café em escala consolidacao da amplos poderes
8 . p - consideravel divisdo internacional plosp
& | ainstalacdo de sobre a terra, as

industrias no Brasil

do trabalho. /
Formacédo dos
grandes blocos de
capital financeiro
e expansdao do
imperialismo
moderno

pessoas e a politica)

1899 -
Desvalorizacdo da
moeda em favor da
economia cafeeira
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1900

o o o o o
o o (32} O (o]
[ee] [ee] [oe] e} [ee]
- - - - -
1832-1835-A
Cabanada
1835-1840 -
Cabanagem
1835-1845 - Rev. ;gsp':'rlszgi‘ Guerra | 48931895 -
Farroupilha 9 Revolta Federalista
1817 = RICARDO 1.820 - Revolucao 183.7-1 838 - 1867 — Karl Marx no Rio Grande do
P Liberal do Porto Sabinada . i Sul
escreve “Principios publica“O Capital
8 | deEconomia 1838-1841 -
S | Politicae 1824 - kTR 1872 - Primeiro 1893-1897 -
E . . Confederacédo do 1848-1849 - Revolta de Canudos
G | Tributagéo E . - recenseamento no
b quador Insurreicao Praieira Brasil
v - 1848 - Marx e 1899 - fluxo
1817 - Revolucéo . o .
1825-28 - Guerra Engels publicam . imigratorio:
Pernambucana K . " . Crescimento da -
da Cisplatina O Manifesto - 3 milhdes de
o populagao urbana -
Comunista o imigrantes entram
das classes médias e .
operaria (Brasil) IR
1848 - STUARTMILL | P
escreve “Principios
de Economia
Politica”
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SECULO XX (PRIMEIRA METADE 1900-1950)
o o o
o o n
[e)} [e)} (o)}
- - —
1914 - Comeca, na Europa, a Primeira Guerra
Mundial Revolugao de 1930 marca o inicio da Era Vargas
1932 - Mulher adquire o direito de voto
1917 - Comeca a Revolugao Russa 1934 - Promulgada a 32 Constituicdo do Brasil
; ) ) 1936 - Sérgio Buarque de Holanda: “Raizes do Brasil”
1919 - Fundagéo da Liga das Nagoes (renovacéo da vida brasileira nos anos 30) - (postura politica
o ) democrata radical)
1919 - Primeiro congresso da lll Internacional, 1937 - Instalacio do Estado Novo
S em Moscou. 1937 - 42 Constituicao Bras. Outorgada por Getulio Vargas
E 1920 - Oliveira Vianna: “Populag¢bes meridionais ICEL= LD et Internaqor\al
= A it o B 1939-45 - Segunda Guerra Mundial
2 do Brasil” (critica do pensamento autoritario a 942 - Brasil S 4aG
Republica Velha) 1942 - rgsn entra na Segun ei uerra . )
1942 - Caio Prado Jr.: “Formagdo do Brasil contempordneo”
1922 - Fundacio da Unido Soviética - URSS (renovacao da vida brasileira dos anos 30) - (postura politica
socialista)
1924 - Morte de Lénin, inicio da ascensio de 1946 - Posse do Gen. Dutra, eleito em 1945, apds a rentincia
Stalin ao poder, Trotsky organiza a Oposicao de de Vargas
Esquerda. 1946 - Promulgacao da 52 Constituicdo brasileira
1949 - Triunfo da Revolugao Chinesa
1928 - Stélin assume o poder na Unido Soviética
1905 - politica de valorizacdo do café (Brasil) 1929-1933 - Europa e Estados Unidos fragilizados por uma
1913 - Ford desenvolve a linha de producéo nas crise financeira sem precedentes
suas fabricas 1933-1939 - Ascensdo de Hitler e do nazismo na Alemanha
1917-1929 - Periodo do entreguerras seguida de forte retomada do crescimento econdmico no pais
- A Alemanha derrotada e humilhada é obrigada | - New Deal nos Estados Unidos forjando a superacédo da Crise
E a pagar valores elevados em indenizagdes de de 1929
o guerra a outros paises europeus. - Os danos sociais da crise permitiram o surgimento de um
% - Fortalecimento estadunidense e declinio da pensamento burgués ndo-liberal (Keynes e outros)
] hegemonia inglesa. 1933-1955-Industrializacdo noBrasil “Etapa 1”: industrializacdo
- Surgimento do american way of life, do restringida
consumo de massa e difusdo do radio 1940 - Instituicdo do salario minimo
1929 - Quebra da Bolsa de Nova York 1941 - Fundacéao da Cia. Siderurgica Nacional - CSN
1888-1930 - Economia cafeeira capitalista 1944 - Conf. de Bretton Woods institui o padrao délar-ouro
(Brasil) como base do Sistema Monetario internacional
1900 - Populacio mundial: 1.550.000 1932 - Re\(olugao Constltlgqonall\sta em Sao Paulq (I?rasnl)
. . 1933 - Eleitos 20 dep. socialistas a Ass. Nac. Constituinte pelos
1910 - Boom da borracha provoca Migragao . . . .
w = P e ek O, e Gt partidos socialistas estaduais (Brasil)
a - ! 1935 - Intentona Comunista
3 Rlaslel 1938 - Levante Integralista
e 1910 - A Revolta da Chibata e nteg .
o 1943 - Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT
1912-1916 - Guerra do Contestado - - -
o 2 1945 - Nasce a Esquerda Democrética, Unido Democratica
v 1917-1919 - Greves Operérias - . -
; Socialista e o Partido da Esquerda Democrética
1922 - Revolta dos Dezoito do Forte .
- . 1947 - Nasce o PSB na Il Conv. do Partido da Esquerda
1922 - Fundagao do PCB (Brasil) o .
Democratica (Brasil)
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SECULO XX (SEGUNDA METADE 1950-1964)
o o <t
n O
[e)} [e)} [e)}
- — -
1950 - Vargas é eleito presidente 1960 - Kubitschek inaugura Brasilia
1954 - Vargas comete suicidio
s 1961 - Janio Quadros renuncia a Presidéncia
= 1955 - Comeca a Guerra do Vietna
5' 1960 - Inauguracao de Brasilia, a nova capital do Brasil
a 1955 - Juscelino Kubitschek eleito presidente
1961 - (Jan.) Janio Quadros assume a Pres da Republica
1959 - Castro lidera a Revolucao Cubana (Ago.) Renuncia, assumindo o vice Jodo Goulart
Abertura de empresas multinacionais (Brasil)
1953 - Fundacéo da Petrobras
1945-1973:
- Surgimento da Guerra Fria e a divisdéo do mundo
em blocos.
- No Ocidente democratico-liberal, espalhamento
< do padréo industrial norte-americano (american
= way of life), crescimento do numero e do volume de
2 negdcios das empresas multinacionais e reconstrucdo | Abertura de empresas multinacionais (Brasil)
S | daEuropa.
w - Consolidacdo da Segunda Revolucédo Industrial e,
devido a situacéo histdrica, constituicao do Estado de
Bem-Estar Social (paises desenvolvidos) e dos Trinta
Anos Dourados do capitalismo.
- No Brasil, a politicas keynesianas pareciam ter
dominado os ciclos e os problemas mais graves do
capitalismo dos paises desenvolvidos.
- O sistema financeiro mundial criado ap6s a guerra
(Sistema de Bretton Woods) tem plena vigéncia;
w
2 1962 - Formacgao do Comando Geral dos Trabalhadores
@ 1955 - Fundacéo das Ligas Camponesas (Geir)
(9]
8 1966 — Revolucao Cultural na China
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SECULO XX (SEGUNDA METADE 1964-1990)

1990

POLITICA

1964 - Joao Goulart é deposto do poder pelos
militares - (golpe militar).

1965 - O Partido Socialista Brasileiro foi extinto
pela ditadura militar

1965 - Abolido o pluripartidarismo e instituido o
bipartidarismo: Arena e MDB

1965 - durante a ditadura militar (até 1985), em
nivel partidario, os socialistas atuaram dentro do
MDB

1967 - Aprovada pelo Congresso a 62 Constituicao
Brasileira e Fechamento do Congresso: decretado
o Al-5

1978 - Fim do Al-5

1985 - Tancredo Neves é eleito pelo colégio eleitoral. José

Sarney, o vice, assume interinamente (morte de Tancredo)

1985 - Reorganizacao do PSB através de manifesto

encabecado por antigos fundadores da Esquerda

Democratica

1989 - Queda do muro de Berlim

1991 - Fim da Unido Soviética

1986 - Eleicdo para a Assembléia Nacional Constituinte —
encarregada de estabelecer a nova Constituicao
para o Brasil

1988 - Promulgada a Constituicdo de 1988

1989 - 1° eleicao direta para presidente da Republica,

depois do Golpe Militar de 64. Eleito Fernando Collor de

Mello

ECONOMIA

1968 - Crescimento da divida externa brasileira

1973-1980 - Derrocada do Sistema de Bretton
Woodsgerada pelanovanagaohegemonica (Estados
Unidos)
- Crise do petroleo
- Inicio do processo de abertura dos mercados
financeiros internacionais e da desregulamentagao
financeira

1956-1980 - Industrializacdo no Brasil “Etapa 2::
Industrializacdo pesada

- Plano cruzado (Brasil)
- Plano Collor (Brasil)

1980-1990 - Estados Unidos elevam juros e abrem mercado
financeiro.Sdoacompanhados pordemais paisesricos, gerando
um processo de globalizacdo financeira e recesséo
-Areacdode Japdo e Alemanhainicia e conduza globalizacédo
produtiva. A partir dai, politicas neoliberais, ampliacéo e
espalhamento da desregulamentacéo financeira, expansédo
das multinacionais e do comércio mundial levam a ampliacédo
das desigualdades entre e intra-paises

—-FMIsocorre os paises pobres endividadosinternacionalmente
para que ndo levem a quebras de grandes pracas financeiras
mundiais

SOCIEDADE

1968 - Greves dos metalurgicos de MG e SP
1968 - Primavera de Praga
1968 - Protestos dos estudantes em Paris

1983 - Internet é criada

1978 - Reinicio do movimento grevista a partir do
ABC paulista

1983 - Fundacéo da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT

1984 - Campanha das “Diretas Ja"
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o
[e2}
[e)}
i
= 1992 - Fernando Collor sofre o processo de impedimento (impeachment), assumindo seu vice, ltamar Franco
J
':' 1994-5 - Eleicao e posse na Presidéncia Fernando Henrique Cardoso
o
a
1998 - Reeleicao de Fernando Henrique Cardoso
< 1994 a 2006 - Plano Real, aprofundamento da abertura e reformas econémicas (Brasil)
=
g 1990 em diante:
8 - Abertura financeira dos paises de renda média e retorno da liquidez internacional
w - Entrada dos paises latino-americanos na globaliza¢do
(@)
©
= o
2 S
a o
w
= w
U
o =
0 D
o
(=)
D
%)
[qe!
=
©
SECULO XXI =3
o [Ta) ~ 5
g g g —
o~ ~N o~ %
©
=
S &)
v & vt . a1 L. . as
= 2003 - Assume a presidéncia Luiz Indcio | 2006 - Reeleicao de Luiz Indcio Lula da —
5 - . D
S Lula da Silva Silva =
a
(@)
{qu)
= 1994 a 2006 - Plano Real, 2006 em diante - superacao ou =
g aprofundamentodaaberturaereformas | “convivéncia”com o modelo econémico L
8 econdmicas neoliberal? (Brasil) %
bl D
o
&
w —
2 D
o
3 g
3 s
v >
S
o
L
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Aula 3 — Resenha

conteudo visa transmitir conceitos e metodologias para se entender

politicas publicas referidas a nocao de processo, a partir da qual se-

rdo abordadas as inter-relagdes entre proposicao, implementacao e
avaliacdo das acdes publicas. Trata o processo de avaliagdo como producao de
@ conhecimento dirigido a acdo publica com a finalidade de subsidiar mudancas
pela geracao e inducao a circulacdo de informacdes. Para tanto, estabelece re-
lacdes entre os objetivos da avaliacdo e os valores, e procedimentos democra-
ticos na agdo publica. Introduz os conceitos de eficiéncia, eficicia e efetividade,
fundamentais ao planejamento e execucdo da avaliacdo de politicas publicas e,
a partir destes, recupera metodologias de avaliacdo de processo e de impacto,
distinguindo objetivos, procedimentos e tipos de indicadores produzidos. Des-
creve técnicas de coleta de informacées para geracdo de indicadores. Identifica
as possibilidades oferecidas pelos sistemas de monitoramento e gestao no pro-
cesso de avaliacao e destaca as qualidades intrinsecas aos indicadores como
condicado a producao de avaliagdes de politicas publicas.
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TEXTO DE REFERENCIA

Planejamento, diagnosticos setoriais, indicadores
socioeconOmicos e culturais na gestao, monitora-
mento, avaliacao e controle das politicas publicas'

LILIA BELLUZZO
RENATO SERGIO DE LIMA

publicas no Brasil passa, nos ultimos 20 a 30 anos, pelo debate sobre a incorporagao dos
requisitos democraticos da transparéncia dos atos governamentais e do modo pelo qual
procedimentos e processos burocraticos do Estado podem ser mobilizados, a fim de garantir di-
reitos e aumentar a eficiéncia e eficicia das a¢des publicas. Desse movimento decorre a percepgao
da avaliacdo e monitoramento como atividades que integram o préprio ciclo das politicas publicas

Q discussao sobre planejamento, gestdo, monitoramento, avaliacdo e controle das politicas

e com capacidade efetiva de subsidiar as mudancas da realidade social a qual a acao se volta e da
propria agao.

Conceitualmente, esse movimento é a traducdo da necessidade de incorporacao de valores de-
mocraticos nas praticas de funcionamento do Estado, atribuindo publicamente responsabilidades
e mensurando processos e resultados (AVRITZER e COSTA, 2004: 02-03), como pressuposto de um
modelo de governanca capaz de garantir direitos. Para tanto, se faz necessario observar as condi-

1 A elaboracédo deste texto contou com sugestdes e supervisdo de Sonia Nahas de Carvalho.
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¢des nas quais os mecanismos institucionais operam e se nao se tornaram por demais opacas aos
controles democraticos (BOBBIO, 2000: 395), de forma a subsidiar o desenho e a implementacéo
de politicas publicas.

Desse modo, cumpre compreender e considerar alguns fatores que podem levar ao sucesso ou
fracasso das novas iniciativas contidas em politicas e programas sociais, sobretudo a pouca tradi-
¢do da avaliacdo como insumo ao planejamento publico, o eventual descompasso entre esferas
e unidades de coordenacdo ou de governo e o forte peso da burocracia na implementacdo das
acodes estatais.

Afinal, é exatamente a partir desses itens que as politicas publicas serao postas em pratica e, em conse-
quéncia, eles serdo os pontos de partida para quaisquer debates sobre a construcdo de estratégias de
gestdo, monitoramento e avaliacdo da acdo publica na drea. A articulacdo e a coordenacao institucio-
nal ndo podem prescindir da fixacdo de parametros e acordos que objetivem superar tais obstaculos.
A disponibilidade de indicadores torna-se essencial e abre todo um campo de trabalho.

Ou seja, a existéncia de um conjunto de indicadores e de informagdes estratégicas ao processo
de tomada de decisao, articulados ou ndao em um sistema, configura-se como um dos nos centrais
da rede institucional responsavel pela politica publica no contexto democrético. A constituicdo de
sistemas de monitoramento e avaliacdo cumpre o papel de indutor da circulacdo da informacao e
pode fortalecer redes de parcerias.

Esta-se, aqui, trabalhando com a idéia de que é importante defender a existéncia de indicadores
como tatica de governo, mas somente se eles estiverem baseados em dados consistentes, e ndo
apenas em fragmentos formais que porventura possam parecer adequados a luz dos aspectos técni-
cos e metodolégicos envolvidos. Os indicadores devem considerar as balizas impostas pelas possi-
bilidades, os ruidos e as disponibilidades existentes, pois, do contrario, aumentam as probabilidades
dos esforcos de gestao se esvairem ou se reproduzirem sem interferirem na eficécia e eficiéncia da
politica publica, comprometendo a efetividade dos resultados verificados.

Desse modo, o modelo de a¢des publicas obriga a incorporar o uso de indicadores de gestao, mas
exige ainda investimentos e energias no desenho de espacos institucionais para a coordenacéo
dos esforcos de andlise e avaliacdo. Em outras palavras: a fixacdo de metas e de objetivos co-
muns; a existéncia de rubricas orcamentarias; as capacidades e prioridades gerenciais e juridicas
de execucao de projetos e de despesas sdo elementos que devem ser incorporados a agenda de
coordenacado das politicas publicas, sob o risco de reduzi-las apenas a uma declaracao de vontade
politica e ndao numa politica publica, independentemente da existéncia de indicadores metodo-
logicamente adequados.
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O processo de avaliacao de programas publicos:
conceitos e metodologias

Pode-se dizer que avaliar é produzir conhecimento com intencionalidade definida, dirigida a acao
publica, em seu planejamento e sua implementacdo, subsidiando ajustes e revisdes por meio da
investigacdo e andlise de informacgdes constitutivas tanto do préprio programa ou agdo governa-
mental quanto da realidade a que este se volta. Porém, avaliar politicas no contexto democratico é
também apostar em instrumentos de accountability e eficiéncia da acdo governamental.

Assim, compete a avaliacdo ajustar ou validar objetivos, metas e focos sociais considerados nas
acoes publicas. A énfase a um ou outro aspecto sera distinta conforme a natureza da avaliacao, se
voltada a investigacao de processo ou de impacto das acdes implementadas. De forma bastante
sintética, a investigacdo do processo de implementacdo das a¢des publicas é o campo de verifica-
cao da eficiéncia e da eficacia da intervencéo. Ja a investigacao do impacto das acdes publicas é o
campo que se estende para além da implementacdo e busca identificar conseqiiéncias das agdes
empreendidas em contextos sociais.

Consideradas tais distin¢des, pode-se dizer que a producdo de conhecimento para fins de ava-
liacdo de politicas publicas supde, de um lado, a mobilizacdo de dados e informagdes acerca da
acdo publica em questdo e, de outro, a construcao de referenciais conceituais e metodoldgicos
que compdem as pesquisas e analises de avaliacdo. Sem ambas o processo de avaliacdo nédo se
torna possivel.

A primeira das condi¢ées acima identificadas — mobilizar dados e informacgdes acerca da acao publi-
ca - refere-se as opcdes do que buscar conhecer em um programa/acao para torna-lo possivel de ser
compreendido e analisado. Nesse sentido, a primeira aproximacgado do pesquisador da acao publica
deve se dar pela identificacdo de seus objetivos e metas. Sem a clareza da intencionalidade da acao
publica o processo de avaliacdo ndo terd proposito. Os objetivos gerais de um programa (explicitos
e as vezes implicitos), definidos em metas e objetivos especificos sdo os elementos-chave a que a
avaliacdo, ao seu término, devera ter se ocupado, oferecendo respostas bem como validando ou nao
as formulagdes até entdo assumidas pelo programa.

A compreensao dos objetivos gerais e especificos do programa determina os objetivos da avaliacao,
em diversos sentidos e informa seus desafios. Assim, investigar um programa cujo objetivo seja am-
pliar o nimero de vagas da rede publica estadual no ensino médio exigira, do processo de avaliagao,
a mobilizacao de recursos (cognitivos, financeiros, humanos) bastante diversa dos exigidos em um
programa cujo objetivo seja promover a inclusdo social de criancgas e jovens em situagao de risco
social por meio da participagdo em atividades culturais.
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Decorre que a natureza e complexidade dos objetivos da acdo publica determinardo, em grande
parte, o objetivo da avaliacao, exigindo maior ou menor esforco tanto em seu planejamento ope-
racional quanto em sua formulacdo metodoldgica. Esta se expressa na elaboracdo de modelos de
avaliacao, definicdo de técnicas de investigacao, selecao de varidveis analiticas (dados quantitativos
e/ou qualitativos), definicdo de indicadores, medidas de associacao e técnicas estatisticas. Esses re-
cursos cognitivos incluem ainda a capacidade analitica sem a qual a compreenséo e a interpretacao
dos indicadores gerados nao se consubstanciardo em conhecimentos pretendidos.

Assim, o objetivo do programa molda e informa o escopo da avaliacdo. Objetivos definidos com pre-
cisdo aumentam as chances de avaliacdes coerentes e com qualidade nos resultados, enquanto obje-
tivos difusos demandam da avaliacao respostas mais no sentido de aumentar o conhecimento acerca
do préprio problema social, alvo da acao, do que respostas relativas ao alcance do verificado em rela-
¢ao ao pretendido. Nesse sentido, mais do que apurar a realizacdo dos objetivos propostos, a avalia-
¢ao tende a oferecer novos critérios, decorrentes do conhecimento da realidade social, para eventuais
ajustes dos objetivos propostos seja quanto a maior especificacdo em sua formulacdo, seja na correcao
de suas metas ou na proposicao de indicadores capazes de mensurar sua efetiva realizacdo.

Os programas publicos, por sua vez, sao o instrumento que materializa politicas publicas e, nesta pers-
pectiva, constituem mecanismo de implementacao de diferentes politicas, como as de salde, educa-
¢ao, justica e segurancga, etc. Em termos operacionais, contudo, esta implementacdao nem sempre se
inicia como programa publico, podendo ser proposto sob a forma de um projeto. Este pode ser de
duas naturezas: destinados a resolver um problema social especifico e, quando este é solucionado,
cessa a agao publica; ter um carater piloto, no sentido de testar mecanismos de tratamento de proble-
mas sociais e, apos este periodo, é incorporado ao rol das agdes de uma politica publica e adquire as
feicdes de um programa. Portanto, um elemento definidor de programa publico compreende acdes
diversificadas e continuas no tempo, exigindo da acdo publica mais do que a conclusédo de um projeto.
No momento desta passagem, pode-se exigir a revisdo dos objetivos, a adequacdo da populagdo-alvo
e as consequentes (re)definicdes de metas, recursos e mecanismos de operacionalizagao.

Neste processo, a avaliacdo joga papel importante e, para tanto, seu escopo é delimitado. Se apre-
ender os objetivos do programa é elemento-chave para a avaliacdo, outros elementos devem ser
igualmente compreendidos, em particular relacionados aos componentes:

- Instituicao ou formalizacao: atribuicdes legalmente definidas; instrumento legal de criacao do pro-
grama ou de mecanismos para sua implementacao, como os relacionados a conselhos para delibe-
racdo ou consulta, vinculacdo de recursos publicos etc. Nos casos de programas caracterizados pela
prestacao continua de servicos publicos é praticamente impossivel identificar o instrumento legal de
criacao; exemplo: acoes destinadas a melhoria da qualidade do ensino fundamental.
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- Delimitacao do problema central: normalmente explicitado em diagnésticos prévios, basea-
dos em analises sobre o problema a ser enfrentado. Visam contribuir para o planejamento das
acoes do programa. A verificacdo da descricdo dada ao problema a ser enfrentado deve se ater
a identificacdo das principais causas e localizar, dentre estas, aquelas que o programa se propoe
a equacionar.

Objetivo geral: expressa como a agao publica procurara solucionar o problema diagnosticado.
Por essa razdo, a boa compreensao do problema é fundamental a definicdo correta dos objeti-
vos. Cada programa contém apenas um objetivo geral, o qual tende a expressar os resultados
sociais a serem alcangados. Ao longo da execucao de um programa podem ocorrer mudangas no
objetivo originalmente fixado, por diferentes razdes, como maior compreensado ou redefinicao
do problema central, revisdo dos mecanismos de execucdo da prépria acao publica, redirecio-
namento da politica publica. Isso pode ocorrer, sobretudo, em programas de execugao continua
ou mesmo em acdes que sofrem ampliacdo ou diversificacdo espacial ou social, ou ainda, por
mudancas politicas na conducdo da gestédo publica.

Objetivos especificos: especificam o objetivo geral visado e apontam para a operacionalizacao
do programa. Por essa razdo, € comum um programa ter mais de um objetivo especifico (ou
propésito), sobretudo, diante de objetivos gerais socialmente amplos. Os objetivos especificos
podem também sofrer mudancas: agregar novos objetivos; ganhar maior precisdo; sofrer am-
pliacées ou restricdes, exigindo do processo de avaliacdo atencdo e método a essas verificagoes.
Os objetivos especificos vinculam-se mais de perto as acdes, traduzindo seus propdsitos em
relacdo ao publico a ser atendido, ou seja, expressam a natureza do bem publico oferecido, sob
a forma de produtos ou de servicos.

Metas: trazem referidas as quantidades relativas ao que é previsto, segundo periodos de tem-
po pré-determinados e podem se associar ao objetivo geral ou aos especificos. Em relacao ao
objetivo geral, podem ser assim exemplificadas: garantir a erradicacdo do trabalho infantil em
determinado municipio no prazo de um ano apés a implantagao do programa; reduzir a taxa
de mortalidade infantil em 50% nos primeiros seis meses da implantacdo e em 100% apds um
ano. Nesse caso, configuram a finalidade ultima da acdo. Ja as metas relacionadas aos objetivos
especificos referem-se a produtos da acao e definem quantidades a serem alcancadas quanto
ao: numero de vacinacées no ano; numero de beneficiarios atendidos no més; nimero de pro-
fessores capacitados no ano; nimero de cursos de capacitacdo oferecidos no ano etc. Tal como
os objetivos, as metas definidas podem sofrer ajustes, seja de escopo seja de quantidade, o que
deve ser registrado pela avaliacdo e considerado na andlise dos resultados apurados.
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- Populacao-alvo: refere-se a um conjunto de especificagdes indispensaveis a identificacao da po-
pulagdo a que se destina o programa. Sao elas:

« Unidade do atendimento: individuo, familia, domicilio, micro ou pequenos produtores, empre-
sas, areas urbanas degradadas, areas rurais etc.

«  Localizacdo territorial: especificacdo da abrangéncia espacial da acdo em relacdo a populacao
a que se destina, como, Brasil, uma ou algumas unidades da federacao, regides metropolitanas,
municipios de pequeno porte populacional etc.

«  Abrangéncia: universal ou focalizada em grupos especificos consoante aos objetivos visados pelo
programa. No caso de abrangéncia focalizada, devem ser considerados os critérios de acesso defi-
nidos, os quais costumam referir-se a faixas etarias definidas, renda familiar delimitada, condicao
de moradia especificada, determinacdo do tempo de moradia no municipio, entre outros.

« Principais unidades de execucgéao: identificacdo da estrutura de funcionamento responsével pela
execucdo das acoes, com especificacdo das (i) unidades que participam na execucdo do programa,
como agéncias publicas das trés esferas de governo, entidades sociais e o setor privado; (ii) estru-
turas ou unidades de regionalizacdo; e (iii) competéncias e atribuicdes na execucdo das agdes.

- Modelo de gestao: correlato ao componente relativo as unidades de execucéo, importa identificar
0s processos de execucdo da acao, distinguindo-se os formatos centralizados no ambito da esfera
governamental e descentralizados, com a delegacao de atribuicdes para a sociedade civil, terceiri-
zacao de servicos e instrumentos de formalizacdo utilizados (convénios, contratos etc).

- Atividades e A¢des: destinadas a realizacdo das metas e objetivos do programa. Essas atividades
integram agoes especificas, as quais devem ser identificadas e referidas as unidades de execucao
do programa a que se vinculam. Estas unidades e redes de a¢des oferecem contexto as atividades.
Sao consideradas atividades estratégicas, aquelas cuja realizacdo determina em maior medida o
sucesso do programa em relacao a seus objetivos. As eventuais dificuldades de execucao das ati-
vidades podem estar relacionadas a dinamica de funcionamento, rotinas e relacdes entre agentes
ou mesmo ao modelo de gestao adotado.

- Meios ou insumos: recursos financeiros, humanos e materiais mobilizados na acdo. Os recursos
financeiros compreendem as fontes, volume e desembolsos previstos e realizados, contrapostos
as metas previstas. Os recursos humanos referem-se ao perfil, suficiéncia e capacitacao dos fun-
ciondrios para as atividades previstas e sua compreensao e afinidade em relacao aos propésitos
do programa. Nesse sentido, treinamentos e capacitacdes periddicas sao pertinentes. Os recursos
materiais envolvem os bens méveis e imdveis necessarios as acdes do programa.
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A partir da compreensao destas dimensdes, tratadas e consolidadas com rigor metodoldgico, é que
se pode chegar a identificar situagdes criticas ou entraves comuns na implementacao bem como a
verificacdo de seus acertos e sucessos.

Porém, como identificar e interpretar os dados que, de fato, sdo relevantes a acao publica, vindo a
gerar conhecimentos pertinentes a avaliacdo dessas intervencdes, seja na direcdo da apuracédo de
resultados seja na proposicdo de ajustes na implementacao? Esse processo, desde logo, apdia-se
em referenciais conceituais que orientam o processo de avaliacao. De acordo com Carvalho (2003),
a literatura especializada ancora-se analiticamente nas nocdes de eficiéncia, eficicia e efetividade
das intervencgdes publicas. Enquanto avaliar a eficiéncia e a eficacia exige o olhar sobre o processo
de implementacao do programa, avaliar a efetividade demanda focalizar para além da intervencao,
buscando identificar mudancas sociais (explicita ou implicitamente pretendidas), a partir dos re-
sultados decorrentes da intervencdo publica. Com isto se distinguem dois tipos de avaliacdo - de
processo e de impacto -, cujas caracteristicas sao:

Avaliagao de processo Relaciona-se a eficacia ou eficiéncia e visa confrontar a adequacdo entre
meios ou recursos utilizados aos resultados parciais ou finais obtidos,
referenciados aos objetivos e metas propostos pelo programa.

Avaliagdo de impacto Visa mensurar a efetividade social do programa, com foco nas mudancas
sociais produzidas e, portanto, para além dos beneficidrios diretos da
acgao publica.

Avaliacdo de processo e fontes de dados

Segundo Carvalho, quando a énfase é processo, os esforcos concentram-se em analisar os resulta-
dos apresentados pela politica ou programa em duas dire¢des. A primeira é aquela que relaciona
os produtos obtidos aos recursos utilizados e, em decorréncia, o programa ou politica serd mais
eficiente quanto maior for o valor do produto obtido em relacao aos recursos empregados. A segun-
da direcdo é aquela que relaciona os resultados obtidos aos resultados originalmente propostos e,
neste caso, a politica ou programa serd mais eficaz quanto maior for a adequacao entre o que de fato
se produziu e o que se esperava produzir.

Portanto, as medidas de eficiéncia e eficicia focalizam-se nos resultados de uma politica ou progra-
ma, mediante o estabelecimento de relagdes do tipo custo/beneficio e proposto/realizado. Nesse
caso, os indicadores devem ser definidos de forma a permitir mensurar a contribuicdo dada pelos
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recursos mobilizados e pelas atividades realizadas para que determinados resultados tenham sido
alcancados. A avaliacao devera utilizar-se de indicadores que identifiquem o grau de realizacao dos
objetivos visados, a quantidade de servico/atendimento/bem propiciado, a qualidade dessa oferta
e se essa oferta de fato alcancou o publico a que se destinava, ou mais precisamente, relacionar a
quantidade de atendidos/beneficidrios ao publico-alvo inicialmente previsto. Esse ultimo pode ser
identificado por uma estimativa ou um dado externo ao programa (desde que confiavel). Enfim,
trata-se de selecionar indicadores que reflitam o que foi de fato realizado pelo programa.

Como toda acdo publica, a execucdo de um programa pode provocar efeitos além daqueles espera-
dos. Trata-se de efeitos nao previstos pelo programa, mas muitas vezes facilmente identificaveis ao
longo das investigacdes da avaliacao. Esses efeitos podem permanecer restritos a populacao aten-
dida ou ultrapassa-la, podem ainda dizer respeito aos préprios agentes do programa ou parceiros.
Sdo exemplos de efeitos de um programa: o aumento do conhecimento e melhoria da percepcéao
por parte dos agentes executores em relacao ao publico atendido; a melhoria daimagem do servico
publico na percepc¢do dos beneficidrios, a melhoria da auto-estima pela aquisicao de uma habilida-
@ de promovida pelo programa.

Ao investigar a eficacia das acOes, a avaliagcao de processo preocupa-se em responder questoes do
seguinte tipo:

«  Os objetivos do programa estdo sendo alcangados?
« O publico a que se destinam as a¢bes esta sendo atingido? Em que propor¢ao?

«  Os bens sdo oferecidos em quantidade e qualidade compativeis as necessidades diagnostica-
das da populagdao? As metas estao sendo atingidas?

A avaliacdo da eficiéncia contrapde varidveis que expressam a quantidade de recursos, segundo
sua natureza, utilizados em determinado espaco de tempo (esse em si um recurso) para se obter os
servicos esperados do programa. A avaliacdo devera utilizar-se de relacdes entre: montantes finan-
ceiros executados e atendimentos/beneficios realizados; nimero de agentes promotores da acao e
numero de atendimentos realizados; tempo decorrente da acdo e numero de beneficiarios atendi-
dos. Vale lembrar que a aquisicdo, pelo programa, de recursos inicialmente nao previstos, ou mesmo
a otimizacdo dos recursos existentes devem ser considerados na avaliacao e identificados como tal.
Sendo, igualmente, aferidos e relacionados aos resultados produzidos pelo programa.

Quando voltadas a verificacdo da eficiéncia das a¢des, as questdes investigadas buscam identificar se:

« Os recursos inicialmente disponiveis foram, de fato, mobilizados e utilizados em todo seu potencial?

- A relacdo entre custo (recursos empenhados) e beneficio (servicos/produtos gerados) é adequada
e produtiva? As metas atingidas mobilizaram quanto de recurso?

02-06-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 3.indd 148 @ 4/6/2008 14:06:44



4 ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES MODULO Il

O AULA 3

PAGINA 149

+ Os servicos estdo sendo oferecidos no tempo previsto? As metas atingidas assim o foram em que
espaco de tempo?

Para sua construcdo, os indicadores de eficiéncia e eficicia requerem o registro dos dados do pro-
grama, atividade que assegura os dados adequados e relevantes ao processo de avaliacao. Esta é
a atividade de monitoramento que, no cotidiano dos programas, possibilita a analise permanen-
te de seu desempenho. Para a avaliacao de eficiéncia e eficicia, importa os dados de registro ad-
ministrativo referidos, em especial, ao atendimento prestado pelo programa, com a especificagcao
da populacado atendida e suas caracteristicas segundo recursos utilizados, prazo de atendimento e
identificacao das unidades de atendimento.

Avaliacao de impacto e técnicas de investigacao requeridas

De forma bastante diversa das avaliacdes de processo, a avaliacdo de impacto se volta a verifica-
cao dos efeitos ou resultados do programa para a sociedade, aferindo-se a efetividade da politica.
Trata-se de apurar a existéncia de mudancas que se estendem a realidade ou contexto social no @
qual se insere o publico beneficidrio das acdes do programa. O impacto associa-se, assim, a idéia
de mudanca de uma dada condicao inicial para outra diversa e, nesse caso, como decorréncia da
politica publica empreendida.

Do ponto de vista metodoldgico, constatar mudancas na realidade social e comprovar a sua asso-
ciacdo com as a¢des publicas empreendidas constitui consideravel desafio. Destacam-se dois cami-
nhos metodoldgicos, ambos de analise comparada: um deles no tempo, em que se comparam 0s
segmentos de populag¢do em pontos distintos no tempo; e outro aplicado a grupos diversos quanto
a situacdo em relacdo ao programa, distinguidos entre beneficidrios e ndo-beneficiarios.

A analise comparada no tempo pressupode a existéncia de mudancas decorrentes da implantagao da
politica ou programa para o publico-alvo. O recurso metodolégico é o de proceder-se a investigacao
comparada a situacdo do publico-alvo antes da implantacao da acdo (ex ante) e a situacdo posterior
a acao (ex post). Este recurso exige a elaboragcao de um diagnéstico da situacao/condicao inicial do
publico-alvo, para o que é preciso ter clareza dos aspectos relevantes da mudanca “esperada’, definida
a partir dos objetivos do programa, bem como dos indicadores capazes de mensurar esses aspectos.

A andlise de mudancas entre momentos temporais distintos supde inicialmente a producado de in-
dicadores de diagnéstico com base em pesquisa junto ao publico-alvo do programa, em geral de
coleta primaria. Trata-se de pesquisas tipo survey cujas exigéncias metodoldgicas e operacionais de-
vem ser rigorosamente compreendidas e respeitadas, pois determinardo a qualidade e a veracidade
dos dados apurados e, portanto, os resultados da andlise de avaliacao. Indiscutivelmente, esse tema
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demanda discussdo especifica que escapa ao escopo desse texto, mas em linhas gerais caracteriza-
se como o momento da avaliacdo em que as discussoes e definicoes técnicas referem-se a:

- identificacdo da populagdo-alvo do programa, no contexto da realidade imediata para realiza-
¢do da coleta primaria de dados;

- desenho de plano amostral da populacdo identificada, a partir de critérios analiticos previa-
mente definidos em concordancia com os objetivos da avaliacao, e sorteio da amostra;

+ elaboragdo de instrumentais de coleta: questionarios, contendo as varidveis a serem inves-
tigadas; manuais de orientacao, com a especificacdo dos conceitos e operacionalizacao das
questdes formuladas;

«  planejamento da coleta primaria: definicdo e mobilizacdo dos recursos, selecdo e treinamento
de pessoal para aplicacao da pesquisa, implantacao da coleta e das estratégias de acompanha-
mento da producao e qualidade dos dados coletados;

«  consisténcia e registro dos dados coletados em base de dados preparada com essa finalidade e
que permita a producao estatistica dos dados;

« apuracdo estatistica dos dados coletados, segundo plano de analise definido consoante ao mo-
delo de avaliacdo formulado;

- analise dos resultados.

Os resultados apurados, a partir de técnicas de coleta quantitativa sdo sistematizados gerando o
diagndstico, ou linha de base, cujos indicadores serao referéncia de comparacao em momento pos-
terior ao término das acdes do programa. Neste momento, a investigacdo terd também por objeto
a populacao-alvo do programa.

Mas, afora as exigéncias operacionais e técnicas destacadas, a abordagem comparada entre a po-
pulacdo-alvo no tempo enfrenta duas ordens de dificuldades. A primeira relativa a necessidade de
se determinar o periodo de tempo que se deve aguardar apds os atendimentos/servicos publicos
oferecidos para se proceder a investigagdes acerca das eventuais mudancas esperadas. A segunda,
ainda mais complexa, é relativa a forma de apurar que os impactos observados realmente decorrem
das acdes promovidas. Nesse caso, o conhecimento exigido tanto do problema central quanto do
contexto social, aos quais se volta a acdo publica, deve ser amplo e preciso, de modo a assegurar
o conhecimento e controle analitico dos possiveis fatores capazes de influir na configuracdo das
mudancas investigadas. Do ponto de vista metodoldgico trata-se aqui do desafio de se identificar e
selecionar indicadores que intervém na conducdo das mudancas, “isolar” e mensurar seu papel de
influéncia sobre as mudancas verificadas, controlando-os analiticamente e, somente entao, proce-
dendo a investigacdo acerca da relacao entre os resultados promovidos pelo programa e as eventu-
ais mudancas ou impactos identificados.
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Outra possibilidade metodolégica destinada a verificagdo dos eventuais impactos tributados ao
programa ou a¢ao publica baseia-se na comparacado entre dois segmentos da populacao semelhan-
tes quanto as condi¢des sociais e demogréficas, mas diversos quanto ao critério de atendimento
pelo programa. Essa metodologia prevé a definicao e selecao aleatéria de dois grupos:

«  Grupo controle: formado pelo publico potencialmente alvo, porém nao-contemplado pelo
programa;

«  Grupo tratamento: formado pelo publico efetivamente atendido pelo programa.

A metodologia baseada na comparagao grupo controle e grupo tratamento suscita questdes de or-
dem ética, dada pela necessidade da existéncia de parcelas da populacao que, apesar de alvo de
uma agdo, permaneceriam sem atendimento. Mas, a essa questdo acrescentam-se desafios meto-
doldégicos importantes que consistem na capacidade de se chegar a definicdo dos aspectos sociais
capazes de influenciar os resultados de impacto esperados e perseguidos pelo programa.

De modo que a metodologia exige que os dois grupos sejam similares quanto ao comportamento
de aspectos sociais identificados como provaveis fatores de influéncia na realizacdo dos objetivos
do programa. Esse procedimento metodoldgico visa diminuir a possibilidade de que os eventuais
resultados de impacto apurados no grupo tratamento decorram de outros fatores que ndo a acao do
programa. Esse procedimento baseia-se em metodologia quase-experimental, desenvolvida a partir
da comparacdo entre os segmentos e visa apurar o comportamento dos indicadores de impacto as-
sociados ao programa. Um exemplo possivel seria: sao selecionadas duas comunidades, uma delas
(grupo tratamento) conta com programa destinado a oferecer atividades complementares as escola-
res, como culturais e de refor¢o escolar, a outra, ndo (grupo controle). Supde-se que as investigacodes
teriam, nesse exemplo, apurado que entre os beneficidrios do programa houve impacto positivo no
desempenho escolar; na outra, ele continuou desfavoravel. O procedimento utilizado na apuracao
desses resultados foi o de comparar o grupo de estudantes da comunidade com acesso ao progra-
ma (grupo tratamento) ao grupo de sem o programa (grupo controle), garantindo que outros aspec-
tos capazes de influir no desempenho escolar fossem de conhecimento do analista e considerados
similares entre os dois grupos. Esses aspectos poderiam incluir: perfil dos professores e diretores das
escolas freqiientadas pela maioria dos estudantes; recursos materiais dessa escola e métodos de
ensino, entre outros, e se mostrarem, durante a pesquisa, similares nos dois grupos, portanto com
igual possibilidade de influir ou ndo nos resultados.

Dadas a quantidade e a diversidade de aspectos e varidveis, nem sempre conhecidas, que possam
influenciar comportamentos e questdes sociais, é prudente ressaltar que avaliacdes dessa natureza
nao permitem afirmag¢des ou conclusdes categdricas. Diante das dificuldades metodoldgicas ineren-
tes a esse tipo de analise que busca tratar isoladamente os fenémenos sociais investigados, pode-se
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dizer que as eventuais respostas obtidas por essas abordagens prestam-se mais a demonstracdo de
indicios de sucesso, ou insucesso, das agdes empreendidas, ou de hipdteses, do que da emissdao de
avaliacées conclusivas.

Considerados os desafios que envolvem as avaliacdes de impacto e os recursos metodoldgicos mo-
bilizados, destaca-se, ainda, a importancia de outras técnicas de coleta adequadas aos objetivos e
cuidadosamente utilizadas. Assim, além das técnicas de carater quantitativo, incluem-se, ainda, as
técnicas qualitativas. Essas constituem investigacdes que visam ampliar a compreensao dos proces-
SOs sociais em que se inserem os resultados quantitativos apurados.

De maneira bastante breve, as técnicas de carater qualitativo, normalmente utilizadas, sao: as en-
trevistas com parcelas do publico-alvo e dos beneficidrios e a dinamica de grupo com os chama-
dos grupos focais formados por conjunto de pessoas selecionadas de acordo com os objetivos da
investigacao. Tanto aos entrevistados quanto aos grupos focais sdo propostas questdes (definidas
pelo analista) de interesse da avaliacdo, normalmente associadas a aspectos de natureza subjetiva,
ligados a percepcao do publico em relagédo a satisfacdo com o atendimento, melhoria na vida pes-
soal, auto-estima, relagdes sociofamiliares, entre outras. Menos utilizadas, mas aceitas metodologi-
camente, estdo as técnicas de observacdo participante no contexto social focalizado, que implicam
na presenca fisica, por periodos prolongados, do analista na comunidade investigada, partilhando
dos habitos, relagdes e formas de convivéncia encontradas.

De maneira geral, as técnicas qualitativas constituem interessante esforco de aumentar a compre-
ensao e capacidade de interpretacao dos resultados apurados por técnicas de coleta quantitati-
va. Essas abordagens devem observar metodologias e orientagcdes técnicas precisas e cientificas
como forma de evitar conclusées equivocadas. Lembrando, ainda que os resultados e informa-
¢Oes decorrentes dessas técnicas ndo podem ser remetidos para grupos sociais amplos, ficando
restritas ao publico entrevistado. Mas, enquanto reflexao analitica constitui importante esforco
de se reincidir os resultados “pincados” da realidade, sob a forma de quantidades e categorias de
analise, nos processos sociais a partir dos quais estes sao gerados, evitando, muitas vezes, conclu-
soes definitivas ou precipitadas.

Utilizando-se dos recursos metodoldgicos e técnicas de investigacao aqui tratadas, as avaliacdes
de impacto inscrevem-se em um plano investigatério bastante complexo que é caracterizado por
questdes da seguinte natureza:

« O programa foi (ou esta sendo) capaz de alterar a situacao de seu publico-alvo, promovendo mu-
dancas sociais em contexto ampliado?

- O programa gerou efeitos sobre a dinamica da burocracia governamental, para além dos préprios
agentes envolvidos em sua execucao?
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Sistemas de monitoramento e gestdo das informacgdes

As avaliagdes tanto de processo quanto de impacto passaram a contar recentemente com importan-
te recurso no tratamento dos dados e geracdo de indicadores, representado pelos sistemas de mo-
nitoramento e gestdo de programas. Os sistemas de monitoramento e gestdo permitem o armazena-
mento integrado de variado conjunto de dados de registro do préprio programa ou externos a esse,
oriundos de diferentes fontes. A recuperacao desses dados e as possibilidades de relacionamento
resultam em indicadores tanto a analise de desempenho quanto a de avaliacéo.

A organizacdo de sistemas de monitoramento e gestao, quando informatizados, é feita por meio
de recursos de programacao e demanda a existéncia de registros do programa sistematizados em
bases de dados constantemente “alimentadas” e atualizadas. E necessario que esses registros sejam
“lidos” pelo sistema de monitoramento, armazenados e posteriormente utilizados na geracdo de
indicadores os quais se tornam disponiveis para diferentes publicos. Esses resultados destinam-se
tanto ao processo de avaliacdo quanto ao acompanhamento rotineiro das acées empreendidas por
parte de seus executores e permitem visdo continua tanto dos resultados quanto das acées dos

programas, desde que existam registros disponiveis. @

Os sistemas de monitoramento oferecem a possibilidade do acompanhamento constante, em tem-
po real, dos indicadores considerados necessarios as analises de processo apoiadas nos conceitos de
eficiéncia e eficacia. Como tal, eles sdo subsidio estratégico a identificacdo de pendéncias e necessi-
dades de ajustes no processo de implementacao de programas.

No entanto, a possibilidade de geracdo desses indicadores associa-se a existéncia de registro de da-
dos do programa que sejam organizados, reflitam o desenho de implementacdo do programa, cons-
tantemente atualizados e com garantia de fidedignidade e qualidade na expressao da realidade a
que se referem. Asseguradas tais condicdes, os indicadores de monitoramento destinam-se a gerar
resultados que identifiquem e quantifiquem componentes do programa, sobretudo, os referidos aos
recursos (humanos, materiais e financeiros) ativos no programa além de relaciona-los aos indicadores
de resultados do programa: quantidade e perfil de pessoas atendidas, entre outras possibilidades simi-
lares. Esse seria 0 escopo minimo esperado em um sistema de monitoramento. A partir desse escopo,
abre-se a possibilidade da utilizacdo dessas informagdes também para efeito da gestdo do programa,
apurando e atualizando registros quanto aos recursos mobilizados e efetuados, seja das unidades de
execucao do programa, com suas atividades e metas, seja da producao esperada versus realizada.
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Os indicadores no processo de avaliacao

Tratadas as diferentes possibilidades metodoldgicas inerentes ao processo de avaliacao, segue co-
mum, em qualquer uma delas, a necessidade de destacar tanto da realidade social quanto da acdo
publica os aspectos que lhes sdo caracteristicos ou constitutivos. Trata-se do esforco de refletir com-
ponentes da realidade sob a forma de categorias de analise mensuraveis ou, mais especificamente,
sob a forma de indicadores. Assim, a avaliacdo trabalha a partir tanto dos indicadores do programa
quanto dos indicadores do contexto social ao qual este se refere de forma mais ou menos imediata.
Implicita ou explicitamente citados ao longo desse texto, dado seu papel no processo de avaliacao,
os indicadores merecem tratamento mais detalhado.

Entende-se aqui indicador de contexto social como “...uma medida em geral quantitativa dotada de
significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito
abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para formulacdo de poli-
ticas). E um recurso metodoldgico, empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da
realidade social ou sobre mudancas que estao se processando na mesma.” (JANNUZZI, 2001: 15).

Os indicadores sociais correspondem a uma interpretagao da realidade que tem por matéria prima
a combinacao coerente de um ou mais dados. Esses dados tém origem nas estatisticas publicas ge-
radas por meio de coletas censitdrias, registros administrativos, pesquisas amostrais e estimativas.
O papel dos indicadores sociais é resgatar o conteudo informacional da estatistica publica, sugerir o
sentido de sua leitura e interpretacao.

O quadro de referéncia utilizado por Jannuzzi e, por ele denominado processo de agregagéo de valor
informacional no indicador, ilustra a nocdo acima:

Informacéo para
. Dados brutos . § p B
Eventos empiricos anadlise e decisbes
. . levantados: . o
da realidade social L o de politicas publicas:
estatisticas publicas o .
indicador social

De forma didatica, pode-se dizer que, enquanto as estatisticas publicas se voltam para o registro
em si, expresso, por exemplo, por quantidades, os indicadores ao restabelecerem a relagcdo entre
esses registros e seu contexto de origem (totalidade da populacao, beneficiarios de um programa,
grupos sociodemograficos) resgatam seu potencial informativo e geram oportunidades de anélise.
Por essa razao, de um lado, a existéncia de estatisticas prévias e, de outro, a sele¢do e construcao
metodoldgica correta de indicadores constituem requisitos indispensaveis a apuracao de resultados
fidedignos e relevantes.
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A complexidade da realidade social constitui o grande desafio na construcdo dos indicadores so-
Ciais que, por essa razdo, mostram-se, de um lado, heterogéneos quanto aos temas a que se encon-
tram referidos e de outro, diversos quanto as caracteristicas de sua construcdo. A heterogeneidade
temadtica é considerada, tanto na producdo das estatisticas publicas, quanto na literatura da area,
resultando na classificacao dos indicadores. A essa classificacdo, sistematizada por Jannuzzi, acres-

centam-se aqui exemplos de indicadores, parte deles, destacados pelo préprio autor.
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moradia (alvenaria, madeira etc)

Tema Exemplo de dado, informacao Exemplo de indicador
Demografia Registros de nascimento e 6bito Taxa de mortalidade
) , . Proporcao de criancas de 7 a
. Numero de matriculas no ensino . .
Educacao oo 14 anos freqlientando ensino
fundamental da rede publica o
fundamental na rede publica
Satide Numero de gestantes atendidas no Proporcao de gestantes com
periodo de 9 meses atendimento pré-natal
L Tipo de material mais utilizado na Tipo de edificacdo (casa,
Habitacéo

barraco etc)

Infra-Estrutura Urbana

Destino do esgoto doméstico (rede
publica, corrego/riacho, fossa etc)

Proporcao de domicilios com
esgotamento sanitario ligado
arede publica

Mercado de Trabalho

Numero de pessoas que procuraram
trabalho nos ultimos 30 dias

Taxa de desemprego entre os
chefes de familia

Renda e Pobreza

Valor nominal do rendimento mensal
dos componentes da familia

Distribuicdo percentual de
familias por faixas de renda
familiar mensal per capita
(em salarios minimos)

Justica e Seguranga

Numero de ocorréncias de roubo a mao
armada

Proporcao de individuos
vitimas de roubo a méo
armada

Meio Ambiente e
Qualidade de ida

Percepc¢éo do entrevistado

Satisfacdo com o bairro onde
mora
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Os indicadores variam ainda quanto a quantidade e diversidade dos dados utilizados em sua cons-
trucdo. Assim, de um lado, tém-se indicadores considerados simples por reunirem informacoes de
um Unico tema social e, de outro, indicadores complexos por agregarem e relacionarem indicadores
simples referidos a um ou mais tema social. Sdo exemplos de indicadores complexos, os indices
desenvolvidos pela Fundacédo Seade, disponiveis em seu sitio na Internet: indice Paulista de Respon-
sabilidade Social (IPRS), indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), Indice de Vulnerabilidade
Juvenil (IVJ), além do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), desenvolvido na década de 1980,
pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) a partir da combinacao das di-
mensodes sociais de educacéo, esperanca de vida e recursos monetarios gerados no pais.

A riqueza de possibilidades na classificacao e elaboracio de indicadores acrescentam-se as exigén-
cias quanto a sua qualidade ou capacidade de preencher atributos fundamentais a garantia de ava-
liagdes ou analises consistentes e confidveis. Para Jannuzzi é desejdvel que um indicador apresente
um conjunto de propriedades, a seguir listadas e resumidamente apresentadas.

Propriedade desejavel

Relevancia Social - refere-se a pertinéncia de sua producdo e uso, sendo este historicamente
determinado.

Validade - a capacidade de refletir o conceito abstrato, operacionalizado pelo indicador, ou seja,
reflete o grau de proximidade entre o conceito e a medida elaborada.

Confiabilidade - relaciona-se a qualidade dos dados levantados e que serao utilizados na
composicao do indicador, portanto precede sua construgao.

Cobertura - refere-se a cobertura considerada adequada aos propésitos de verificacao, deve
ser representativo da realidade empirica em analise. Essa cobertura pode ser ampla, como os
indicadores produzidos pelo Censo Demogréfico ou parcial como os produzidos a partir de
registros administrativos. Espera-se desses indicadores possibilidade de atualizacdo periddica,
acesso e custos factiveis, entre as demais propriedades esperadas de um indicador.

Sensibilidade - refere-se a capacidade de um indicador a refletir mudancas significativas diante da
possibilidade de alteracdo das condi¢des da realidade social referida.

Especificidade - refere-se a capacidade de um indicador composto por outros indicadores simples
em refletir mudancas relacionadas as diferentes dimensdes sociais que esse busca refletir. Associa-
se ao grau de consisténcia interna entre as variaveis utilizadas em sua formulacdo. Sdo os exemplos
de indicadores do tipo composto, tais como: IPVS, IPRS e IVJ (Fundagao Seade), IDH (Pnud).
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Inteligibilidade e comunicabilidade - transparéncia da metodologia utilizada na construcao do
indicador, bem como sua facilidade de comunicar resultados e a informacéo pretendida. Trata-se da
garantia de transparéncia de sua construcao.

Periodicidade na atualizacao - trata-se da condicao de levantar informacdes e de produzir o
indicador em periodos que respeitem certa regularidade. De modo a se dispor do indicador em
periodos compativeis as avaliacdes previstas.

Desagregabilidade - refere-se a capacidade do indicador ser desagregado ou referido a grupos
especificos da populacao (idoso, criancas, familias pobres, etc), conforme os propoésitos definidos
pelo programa.

Historicidade - define-se pela existéncia de uma série histérica na qual o indicador possa ser
comparavel, ou seja, que ndo apresente mudangas conceituais expressivas.

Factibilidade para obtencao: refere-se aos custos a serem mobilizados para obtencéo e
atualizacao das informacdes/dados que compdem o indicador. Custos elevados ou de complexa
mobilizacdo ou vulneraveis a diferentes processos decisérios tendem a ndo ser realizaveis.

As principais noc¢des, conceitos e metodologias de avaliagdo de programas publicos apresentadas vi-
saram demonstrar e salientar a posicao ocupada pela avaliagdo como parte integrante do processo
das politicas publicas. Nesse sentido, a relevancia politica conferida ao processo continuo de avaliacao
mostra-se decisiva a instituicdo de um novo modelo de planejamento publico, trazendo a oportunida-
de do rompimento de uma visao tradicional que entende o processo das politicas publicas como se-
quéncia linear de etapas, na qual primeiro se formula, depois se implementa para, ao final, proceder-se
a avaliacdo. Em seu lugar, a compreensao da avaliacdo como parte constitutiva do processo das politi-
cas publicas e, portanto, presente desde as primeiras defini¢des e delimitacao do problema constitui a
oportunidade do aprimoramento da a¢édo publica baseada no conhecimento consistente e processual
das questdes sociais. Pelo conjunto dessas razdes pode-se dizer que a avaliacdo de programas e politi-
cas constitui funcao publica imprescindivel ao exercicio da democracia politica.
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Gestao das politicas publicas

Aula 3

Planejamento, diagndsticos setoriais, indicadores
socioecondmicos e culturais na gestao, monitoramento,
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O que é avaliagao de politicas publicas

®» Avaliar é produzir conhecimento com
intencionalidade definida, dirigida a agao publica
com a finalidade de:

= subsidiar ajustes e revisdes do programa ou agéo
governamental

= aprimorar a compreenséo da realidade a qual se destina a
acéo
= gerar instrumentos de accountability (controle social sobre

0s governantes) visando a eficiéncia da agéo
governamental

= verificar e aferir os resultados produzidos pela agéo
publica com base nos objetivos propostos

Fundacio Jodo Manpﬁlra@
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Qual o contexto de sua introdugao no h

Brasil

® Alintrodugéo da avaliagdo de politicas publicas no Brasil
se da no contexto das exigéncias democraticas pds anos
1980, como contribuicao ao aprimoramento do modelo de
governanca, visando o exercicio de valores democraticos
nas praticas de funcionamento do Estado, tais como:

= Aatribuicao publica de responsabilidades pelas agdes e decisdes
executadas

= Aexigéncia de mensuragao dos resultados da agao publica e de
seus processos de implementagéo e gestéo

= Aexigéncia de espagos institucionais coordenados quanto aos
objetivos, metas, existéncia de rubricas orgamentérias, capacidades
e prioridades gerenciais e juridicas na execugao de projetos e de
despesas

Planejamento, diagnosticos setoriais, indicadores socioecondmicos...
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A avaliagao no processo das politicas
publicas

®» A avaliagao constitui atividade integrada ao ciclo
das politicas publicas, subsidiando mudangas pela
geracéo e indugéo a circulagéo de informagdes.
Estas informagoes referem-se a:

= propria agao governamental em seus ciclos de
planejamento, implementag&o e gestéo de resultados

» realidade social a qual agéo se volta, diagnosticando
demandas, aferindo e caracterizando segmentos-alvo

Fundacio Jodo MangaEnra@f

-

A avaliacao no processo das politicas
publicas
®» Os resultados sdo apurados de forma continua as

acoes, retroalimentam a politica ou programa
publico, dando a avaliagdo uma fungéo publica

®» Compete a avaliagao indicar ajustes ou validar
objetivos, metas e focos sociais considerados nas
acdes publicas

Fundagio Jodo Mangab_elra@
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Conceitos fundamentais da avaliacao

®» Avaliar é produzir conhecimentos acerca da agao
publica e da realidade a que esta se volta. Mas
quais conhecimentos?

= aqueles que aferem a EFICIENCIA e a EFICACIA do
processo de implementacao

= aqueles que se estendem para além da implementag&o e
buscam aferir a EFETIVIDADE SOCIAL ou as
consequéncias das acdes empreendidas na realidade

® < social
S
<E Fun Joao Mangabeira
2 N o " Y
O
(€]
S
. 4 : : =)
2 Conceitos fundamentais da avaliagao
S
)
8 » O que é aferir a Eficiéncia?
k= = Aferir a Eficiéncia é investigar a relagéo entre custo e
1%) beneficios ou a raz&o entre recursos investidos e
g resultados produzidos
©
g ® O que é aferir a Eficacia?
S = Aferir a Eficacia € mensurar os resultados produzidos
k% em relagdo aos objetivos e metas propostas pela agao
(@)
S » O que é aferir a Efetividade social?
= = Aferir a Efetividade social € investigar a existéncia de
= relagao causal entre mudanga social verificada e
S resultados/produtos da a¢ao
O
D—%i \ Fundagio jﬁMﬁEﬁﬁ@} )
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1 Metodologias e objetivos da avaliagao

® Metodologias de avaliagao séo procedimentos de
investigagéo da realidade com a finalidade de coletar e
subsidiar analise dos dados relacionados aos objetivos
da avaliagdo e a seus conceitos fundamentais. Como tal,
as metodologias de avaliag@o podem focalizar duas
diregoes:

1) 0 processo de implementagéo das agdes: avaliagdes de
processo

2) a realidade social alvo das ages: avaliagdes de impacto

Fundacio Jodo MangaEnra@f

N J

1 Metodologias e objetivos da avaliagao A

®» O que séo avaliagdes de processo e de impacto?

= Avaliagdo de processo: relaciona-se a eficacia ou
eficiéncia e visa confrontar a adequagao entre meios ou
recursos utilizados aos resultados parciais ou finais
obtidos, referenciados aos objetivos e metas propostos
pelo programa

= Avaliagéo de impacto: visa mensurar a efetividade social
de um programa ou politica, com foco nas mudangas
sociais produzidas e, portanto, para além dos beneficiarios
diretos da ac&o publica

Planejamento, diagnosticos setoriais, indicadores socioecondmicos...

Fundagio Jodo Mangab_elra@

02-06-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 3.indd 163 @ 4/6/2008 14:07:08



@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA

O MODULO 11l MIGUEL ARRAES

O AULA 3

O PAGINA 164

( .
Avaliacao de Processo
®»  Atende adois propdsitos:

1) Relacionar os produtos obtidos aos recursos utilizados e
ao tempo despendido. Assim, o programa ou politica
sera mais eficiente quanto maior for o valor do produto
obtido em relagéo aos recursos empregados. Nesse
caso, as questdes colocadas sao:

" Os recursos inicialmente disponiveis foram, de fato, mobilizados e
utilizados em todo seu potencial?

. A relag@o entre custo (recursos empenhados) e beneficio
(servigos/produtos gerados) € adequada e produtiva? As metas atingidas
mobilizaram quanto de recurso?

" Os servigos estdo sendo oferecidos no tempo previsto? As metas
atingidas assim o foram em que espago de tempo?

Fundagio Jodo Mangabeira
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( N
Avaliagao de Processo

2) Relacionar os resultados obtidos aos resultados
originalmente propostos e, neste caso, a politica ou
programa sera mais eficaz quanto maior for a
adequacéo entre o que de fato se produziu e o que se
esperava produzir. Ao investigar a eficacia das agdes, a
avaliagao de processo preocupa-se em responder
questdes do seguinte tipo:

. Os objetivos do programa esté@o sendo alcangados?

. O publico a que se destinam as agdes esta sendo atingido? Em que
proporgéo?

L] Os bens s&o oferecidos em quantidade e qualidade compativeis as
necessidades diagnosticadas da populagao? As metas estéo sendo
atingidas?

Fundacio Jodo Manpﬁlra@
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Avaliagao de Processo

Assim, é fundamental & avalia_?_éo de processo, nos dois propositos considerados,
contar com a disponibilidade de dados confiaveis, oriundos de registros do
programa, que reflitam o que foi executado e alcangado, tais como:

» a quantidade de recursos (materiais, humanos € financeiros) mobilizados:
numero de profissionais atuantes; tempo decorrido no atendimento

» a quantidade de resultados produzidos, em determinado espago de tempo
(dia, més etc): numero de atendimentos diérios, bens oferecidos no més,
entre outros, numero de cursos ofertados

» as atividades executadas e rede de agéncias e unidades envolvidas na
realiza¢do dos objetivos e metas do programa: identificagéo de agentes
responsaveis por processos de trabalho, atribuicdes previstas e realizadas,
resultados esperados e produzidos

» quantidade de publico atendido, em periodos determinados e seu perfil em
relagéo ao publico alvo pré-definido: criangas atendidas no més; jovens
frequentando os cursos

» quantidade e qualidade dos servigos, atendimentos ou produtos gerados,
em relagéo as metas estabelecidas e objetivos propostos: quantidade de
alimentos distribuidos, numero de vagas,de estagio oferecidas

Fundagio Joao Mangabeira
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1 Avaliagao de Impacto

Presta-se a apurar a existéncia de mudangas que se
estendem a realidade ou contexto social no qual se
insere o publico beneficiario das a¢des do programa.

O impacto associa-se, assim, a idéia de mudanga de uma
dada condi¢&o inicial para outra diversa e, nesse caso,
como decorréncia da politica publica empreendida.

®»  \Visaresponder a questdes da seguinte natureza:

= O programa foi (ou esta sendo) capaz de alterar a situagéo de
seu publico-alvo, promovendo mudangas sociais em contexto
ampliado?

Fundacio Jodo Mangab_elra@
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Avaliagao de Impacto

®»  Nas avaliagdes de impacto, destacam-se dois recursos
metodoldgicos de analises:

1).Comparagéo no tempo: em que se comparam 0s segmentos de
populacao-alvo das a¢des em pontos distintos no tempo.
Pressupde a existéncia de mudangas decorrentes da
implantagao da politica ou programa para o publico-alvo.
Procede a investigagdo comparada da situagao do publico-
alvo antes da implantagéo da ag&o (ex ante) e a situagéo
posterior & agdo (ex post). Este recurso exige a elaboragao
de um diagnostico da situagé@o/condigo inicial do publico-
alvo, compreendendo os aspectos relevantes da mudancga
‘esperada’, segundo 0s og'je)?tl\é%;do programa;

Fundagio Joao Mangabeir:

N

1 Avaliagao de Impacto

2) Comparaco entre 0s grupos: beneficiarios e nao-beneficiarios
das agdes. Destinada a verificagao dos eventuais impactos
tributados ao programa ou agéo publica, baseia-se na
comparagao entre dois segmentos da populagéo
semelhantes quanto as condigdes sociais e demograficas,
mas diversos quanto ao critério de atendimento pelo
programa. Essa metodologia prevé a definigao e sele¢ao
aleatdria dos dois grupos, assim denominados:

= Grupo Tratamento: formado pelo publico efetivamente atendido
pelo programa (beneficiarios)

L] Grupo Controle: formado pelo publico potencialmente alvo, porém
nao contemplado pelo programa (néo beneficiarios)

Fundacio Jodo Manpﬁlra@
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1 Avaliagao de Impacto

®  Destaca-se que: em qualquer uma das possibilidades
analiticas abordadas revelam-se as dificuldades
metodoldgicas inerentes as avaliagdes de impacto, que
buscam tratar isoladamente os fendmenos sociais
investigados. Essa especificidade sugere que eventuais
respostas obtidas nas investigacdes tendem a representar
mais uma demonstragao de indicios de sucesso ou
insucesso das agdes empreendidas do que a segura
emissao de avaliagdes conclusivas quanto a relagdo causa-
efeito das agdes nas mudangas sociais

Fundacio Jodo MangaElra@}
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" Técnicas de investigacgao e coleta de b

dados

®»  As metodologias de avaliagao apbiam-se em técnicas
de investigagédo que respondem, em linhas gerais, as
abordagens quantitativas e qualitativas. Essas técnicas
sao exploradas de forma mais produtiva, quando seus
resultados podem ser, analiticamente, relacionados
entre si

Fundacio Jodo Mangab_elra@
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Teécnicas de investigacao e coleta de b

dados

Técnicas de abordagem quantitativa:

®  Astécnicas necessarias a produgéo de indicadores de
diagnéstico, para avaliagdes de impacto com
comparagdes no tempo sao de tipo quantitativo. Trata-se
de Survey ou coletas primarias junto ao publico-alvo do
programa. Esse tipo de coleta exige:

. conhecimentos e acompanhamentos especificos nas areas de
estatistica e de metodologias de operacionalizagéo de coletas
primarias

® : Ll a mobilizag&o de recursos humanos e financeiros variaveis

segundo o tamanho da populaco investigada e sua dispersao
geografica

Fundacio Jodo Manpﬁlra@
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TR : L
Tecnicas de investigacao e coleta de

dados

Técnicas de abordagem qualitativa:

®»  Astécnicas qualitativas apéiam a compreensao dos
processos sociais em que se inserem os resultados
quantitativos apurados. Constituem interessante esforgo
de aumentar a compreens&o e capacidade de
interpretacao dos resultados apurados por técnicas de
coleta quantitativa

®»  Astécnicas de carater qualitativo mais utilizadas sao:

. as entrevistas com parcelas do publico-alvo e dos beneficiarios

= as dinamicas de grupo (grupos focais) formados por conjunto de
pessoas selecionadas de acordo com os objetivos da investigagéo

Fundacio Jodo Manpﬁlra@
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" Técnicas de abordagem

quantitativa e qualitativa

»

Em ambos os casos, séo propostas questdes (definidas
pelo analista) de interesse da avaliagao, normalmente
associadas a aspectos de natureza subjetiva, ligados a
percepgdo do publico em relagdo a satisfagdo com o
atendimento, melhoria na vida pessoal, auto-estima,
relacdes sociofamiliares, entre outras

Essas abordagens devem observar metodologias e
orientagdes técnicas precisas e cientificas como forma de
evitar conclusdes equivocadas. Lembrando, ainda que os
resultados e informagdes decorrentes dessas técnicas néo
possam ser remetidos para grupos sociais amplos, ficando
restritos ao publico entrevistad{%}

Fundagio Joio Mangabeira
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Sistemas de monitoramento e gestao

Sistemas de monitoramento e gestdo s&o recursos de
registro e tratamento dos dados e geragéo de
indicadores, que apdiam as avaliagées tanto de processo
quanto de impacto

Esses sistemas permitem o armazenamento integrado de
variado conjunto de dados de registro administrativo do
proprio programa ou externos a esse, oriundos de
diferentes fontes. Para tanto, supdem a existéncia de
registros administrativos de boa qualidade e em
condi¢des de acesso. A organizagao de sistemas de
monitoramento e gestéo, quando informatizados, é feita
por meio de recursos de programagao e demanda a
existéncia de registros do programa sistematizados em
bases de dados constantemente "alimentadas”

Fundago Joao Mangabeira
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Sistemas de monitoramento e gestao

® A recuperagdo desses dados e suas possibilidades de
relacionamento analitico resultam em indicadores tanto
a analise de desempenho quanto a de avaliagdo. Os
sistemas de monitoramento oferecem a possibilidade do
acompanhamento constante em tempo real dos
indicadores considerados necessarios as analises de
processo apoiadas nos conceitos de eficiéncia e
eficacia. Como tal, eles s@o subsidios estratégicos a
identificagdo de pendéncias e necessidades de ajustes
no processo de implementagéo de programas

Fundacio Jodo Manpﬁlra@
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Os indicadores no processo de
avaliacao

®» A selecdo e formulagéo de indicadores no processo de
avaliagao constituem esforgco de refletir componentes
da realidade sob a forma de categorias de analise
mensuraveis, ou seja, sob a forma de indicadores.
Assim, a avaliacdo trabalha a partir tanto dos
indicadores do programa quanto dos indicadores
do contexto social ao qual este se refere de forma
mais ou menos imediata

Fundacio Jodo Manpﬁlra@
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Os indicadores no processo de
avaliacao

® Indicadores do programa: sdo medidas em geral
quantitativas que operacionalizam informagbes de
interesse do programa. E um recurso metodologico
que sistematiza e expressa contelidos do programa
(recursos, metas, resultados, produtos) tornando-os
comparaveis em sua propria evolugdo temporal e
analiticamente relacionaveis. Para a produgéo desses
indicadores, destaca-se 0 papel dos registros
administrativos das secretarias de governo

Fundacio Jodo MangaEnra@f
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P
Os indicadores no processo de
avaliacao

® Indicador de contexto social: "sdo uma medida em
geral quantitativa dotada de significado social
substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito abstrato, de interesse
tedrico (para pesquisa académica) ou programatico
(para formulagdo de politicas). E um recurso
metodologico, empiricamente referido, que informa
algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre
mudangas que estdo se processando na mesma."
(JANNUZZI, 2001:15)

Fundagio Jodo Mangab_elra@
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Os indicadores no processo de
avaliacao

®» Os indicadores sociais correspondem a uma
interpretacdo da realidade que tem por matéria-prima
a combinacao coerente de um ou mais dados. Esses
dados tém origem nas estatisticas publicas geradas
por meio de coletas censitarias, pesquisas amostrais e
estimativas. O papel dos indicadores sociais € resgatar
o conteudo informacional da estatistica publica, sugerir
o sentido de sua leitura e interpretacao

Fundacio Jodo Manpﬁlra@
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Os indicadores no processo de
avaliacao

®»  Os indicadores variam ainda quanto ao tema a que se
referem (salde, educagao, pobreza etc.) e a quantidade e
diversidade dos dados utilizados em sua construgao.
Assim, de um lado, tém-se indicadores considerados
simples por reunirem informagdes de um Unico tema social
e, de outro, indicadores complexos por agregarem e
relacionarem indicadores simples referidos a um ou mais
tema social. E importante destacar que a qualidade das
informagOes obtidas € determinada por um conjunto de
propriedades esperadas nos indicadores, que podem ser
assim resumidas (JANNUZZI, 2001):

Fundacio Jodo Manpﬁlra@
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Os indicadores no processo de
avaliacao

®»  Relevancia Social e Validade: pertinéncia de sua
produgao e uso, sendo este historicamente determinado e
capacidade de refletir o conceito abstrato

®  Confiabilidade: qualidade dos dados levantados e que
serdo utilizados na composigéo do indicador

K Cobertura: cobertura pode ser ampla, como 0s
indicadores produzidos pelo Censo Demografico ou parcial
como os produzidos a partir de registros administrativos,
com possibilidade de atualizagéo periddica, acesso e
custos factiveis

®»  Sensibilidade e Especificidade: capacidade de refletir
mudangas significativas diante da possibilidade de
alteragao das condigdes da realidade social referida

Fundagio Joio Mangabeira
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Os indicadores no processo de
avaliacao

®» Inteligibilidade e comunicabilidade: garantia de
transparéncia de sua construgéo e facilidade de comunicar
resultados

®»  Periodicidade na atualizagao e historicidade:
capacidade de levantar informagdes e de produzir o
indicador em periodos que respeitem certa regularidade,
mantendo série historica na qual o indicador ndo
apresente mudangas conceituais expressivas

®»  Desagregabilidade: capacidade do indicador ser
desagregado ou referido a grupos especificos da
populagdo (idoso, criangas, familias pobres etc.), conforme
0s propositos especificos

Fundago Joao Mangabeira

02-06-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 3.indd 173 @

O MODULO Il
O AULA 3

O PAGINA 173

Planejamento, diagnosticos setoriais, indicadores socioecondmicos...

4/6/2008 14:07:54

@



O MODULO 11l
O AULA 3

O PAGINA 174

1
Os indicadores no processo de
avaliacao

®  Factibilidade na obtengao: custos a serem mobilizados
para obteng&o e atualizagdo das informagdes/dados que
compdem o indicador

Em sintese:

» A compreenséo da avaliagdo como parte constitutiva do
processo das politicas publicas e, portanto, presente desde as
primeiras definigbes e delimitagdo do problema constitui a
oportunidade do aprimoramento da agéo publica baseada no
conhecimento consistente e processual das questdes sociais

Fundacio Jodo Manpﬁlra@
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Os indicadores no processo de
avaliacao

®»  Paratanto, alguns aprendizados e préticas se tornam
indispensaveis, com destaque para:

O amplo e cuidadoso conhecimento do programa que seré objeto
de avaliagao

Ll A garantia da geragéo e manutengéo dos registros do programa
como matéria-prima a produgéo de indicadores validos

= Aselegdo e utilizagéo criteriosa (durante a avaliagao) dos
indicadores sociais existentes

= A produgéo de novos indicadores pertinentes aos objetivos do
programa e da avaliagdo, obedecendo parametros metodolégicos
claramente formulados

= Aperspicacia analitica na combinagéo dos indicadores
disponiveis otimizando a compreens&o dos resultados e das
acbes publicas em avaliagéo

Fundagio Joio Mangabeira
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PARA SABER MAIS SOBRE O TEMA

objetivo deste suplemento é aprofundar o conhecimento dos contetidos desenvolvidos em

aula. Nele, vocé encontrara indicagdes e referéncias de materiais que possibilitam a discus-

sdo e oferecem elementos para a reflexao sobre os temas abordados. As obras e textos aqui
listados sdo um complemento daqueles ja citados no “Texto de Referéncia”
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ARTIGOS E PUBLICACAO PERIODICA

P AFONSO, José. “Descentralizacao fiscal na América Latina e Caribe: estudo do caso do Brasil"—
Santiago: CEPAL, 1994. (Série Politica Fiscal, n.61)

| 4 ."Descentralizar e depois estabilizar: a complexa experiéncia brasileira”. Revista do BN-
DES, Rio de Janeiro, BNDES, v.3, n.5,p.31-62, jun. 1996.
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Revista Brasileira de Ciéncias Sociais 11(31):44-66, 1996.

> .“Financiamento federal e gestdo local de politicas sociais: o dificil equilibrio entre re-
gulacao, responsabilidade e autonomia”. Ciéncia Saude Coletiva., Rio de Janeiro, v.8, n.2, 2003.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51413-
81232003000200002&Ing=pt&nrm=iso
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monia global”. Revista Critica de Ciéncias Sociais:2003.
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36, 1995.
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sa e desenvolvimento: uma experiéncia de avaliacao na Finep”. Pesquisa e Planejamento Econémi-
co, Rio de Janeiro, v.19, n. 1, p. 133- 160, 1989.

P FIGUEIREDO, M.F. e FIGUEIREDO, A.C. “Avaliacdo politica e avaliacdo de politicas: um quadro de
referéncia tedrica”. Andlise & Conjuntura, Belo Horizonte, v.1, n.3, p.107-127, set./dez. 1986.

P FUNDACAO SEADE/CDHU. Programa de Atuacdo em Corticos: Levantamento cadastral e pesquisa
socioecondmica. Municipio de Sao Paulo, maio 2003.

P INSTITUTO POLIS/OIT. Organizagao Internacional do Trabalho. “Construcéo de indicadores de avalia-
cao de programas sociais: sistematizacao a partir dos programas sociais desenvolvidos pelas prefei-
turas de Santo André e Sao Paulo e pelo Governo do Estado de Sao Paulo”. Relatério final. jun. 2003.
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e Politica, Rio de Janeiro, n.s., v. 1, n° 3, 1995.
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implementacao” — Rio de Janeiro: Centro de Estudos de Politicas Publicas, 1993.(Texto para
Discussao,n.19)

P LOPES, J. R. B.“Politica social: subsidios estatisticos sobre a pobreza e acesso a programas sociais
no Brasil”. Revista Estudos Avan¢ados, Séo Paulo: IEA/USP, v. 9, n. 24, p. 141-156, mai./ago. 1995.
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» MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Plano Nacional de Qualificacéo do Trabalhador: guia de
avaliacdo. Brasilia, 2000. (Série Referenciais de Planejamento).

P MIRANDA, José A. Braganca de. “Espaco publico, politica e mediacao”. Revista Comunicacdo e Lin-
guagens, Lisboa, n° 21-22, 1995.

» MUSGROVE, P.“Financiamento compensatério para salud: en busca de equidad geografica en un
sistema federal”. Econémica, La Plata, v. XLIV, n. 3, p. 9-18,1998.

P PRZEWORSKI, A “Reforma do Estado: responsabilidade politica e intervencao econémica”. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais 11(32):17-40. 1996.

P> SERRA, José e AFONSO, José. “Financas publicas municipais -trajetérias e mitos”. Conjuntura Eco-
némica, Rio Janeiro, FGV,ns.10/11, out.-nov. 1991.

P SCHIAVO-CAMPO, Salvatore. “A reforma do servico publico”. Finangas & Desenvolvimento, Rio de
Janeiro, FMI/FGV, v.16, n.3,p.10-13. set. 1996.

P CARVALHO, Sonia Nahas de.“Avaliacdo de programas sociais: balango das experiéncias e contri-
buicdo para o debate”. Sdo Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, v. 17, n.3-4, 2003.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5S0102-
88392003000300019&Ing=en&nrm=iso

» WOLTON, Dominique. “As contradi¢cdes do Espaco publico mediatizado”. Revista Comunicagdo e
Linguagens, Lisboa, n° 21-22, 1995.

FONTES DE INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS:
PESQUISA E REGISTROS ADMINISTRATIVOS

P Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(www.ibge.gov.br)

Censo Demogrdfico: coleta domiciliar nacional, realizada com periodicidade decenal, com informacgdes
desagregadas por municipio e setor censitario (conjunto formado por cerca de 300 domicilios). A in-
vestigacdo refere-se as caracteristicas demograficas, habitacionais, educacionais, situacdo no mercado
de trabalho e rendimentos. As informacdes censitarias sao importante meio de se estimar demandas
sociais, sobretudo as de carater universalista nas dreas de saude, educacdo e emprego, assim como o
tamanho de publicos especificos, conforme recorte de acesso utilizado pelos programas.

Censo Populacional (ou contagem da populacao): coleta domiciliar nacional, realizada entre os
censos demograficos, com desagregacao por municipio. A investigacao refere-se a contagem da
populacao, situacdo de migracao e escolaridade. As informacgdes permitem atualizar os resultados
do Censo Demogrifico, corrigir tendéncias projetadas de crescimento da populacdo e melhorar a
precisao das estimativas das projecoes demograficas para o resto do periodo, até o proximo censo.
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Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - Pnad: coleta domiciliar, realizada anualmente, de-
sagregada pelas unidades da Federacaoe regides metropolitanas. Investiga as caracteristicas demo-
graficas, habitacao, escolaridade, situacdo no mercado de trabalho, rendimentos e temas especiais.

Outras pesquisas:
Pesquisa Mensal de Emprego - PME; Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF; Estudo Nacional de
Despesas Familiares, Orcamento Familiar, Nutricao — ENDEF; Pesquisa de Padrao de Vida - PPV.

P Fundacéio Sistema Estadual de Analise de Dados - Seade/SEE
(www.seade.gov.br)

Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), convénio FSeade/Dieese: coleta domiciliar mensal,
realizada por amostragem na Regidao Metropolitana de Sdo Paulo e implantada em outras localida-
des (Porte Alegre, Salvador, Recife, Distrito Federa, Belo Horizonte). Divulga mensalmente seus re-
sultados relativos a: taxa de desemprego, tempo médio da procura por trabalho, nivel de ocupacao
por setor de atividade, rendimento do trabalho, entre outros indicadores.

Pesquisa de Condicdes de Vida (PCV): coleta domiciliar por amostragem, realizada nos anos de 1990,
1994, 1998, 2004, 2006, com informacdes disponiveis para diferentes regides do Estado, a depender
do ano de realizacédo. Os resultados comuns a todas as coletas referem-se aos aspectos demograficos,
caracteristicas familiares, acesso a servicos de saude, escolaridade, situacao no mercado de trabalho,
renda e patrimoénio. Outros temas foram investigados entre um ano e outro tais como: vitimas de cri-
mes, inclusdo digital, condicdo jovem, acesso a programas publicos de transferéncias de renda.

Pesquisa Municipal Unificada (PMU): retine informacdes de diferentes areas da Administracao Mu-
nicipal ai como: aparato institucional local, financas publicas, oferta de servicos de infra-estrutura,
acesso a programas sociais, entre outras.

Estatisticas Vitais: projecées demogréficas com base nos dados de registros civis no estado de
Sao Paulo.

Outras fontes de dados e registros administrativos:
Federal
P Ministério do Trabalho: Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) e Cadastro Geral de Empre-

gados e Desempregados (CAGED).
(www.mtb.gov.br)

P Ministério da Educacao/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP: Censo
Escolar (ensino pré-escolar, fundamental e médio) e Censo do Ensino Superior (periodicidade
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anual). Censos Especiais (sem periodicidade definida) Censo do Professor, Censo da Educacao
Especial, Censo da Educacéo Profissional. Resultados dos sistemas de avaliacdo de desempenho:
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Bésica — SAEB; Exame Nacional de Ensino Médio —
ENEM e o Exame Nacional de Cursos de graduacdo — Provao).

(www.inep.gov.br)

P Ministério da Saude: registros administrativos de Estatisticas de Mortalidade, Programa de Vaci-
nagoes, Pesquisas Assisténcias Médico-Sanitério, Notificacdo de Nascimentos e as informacdes do
Sistema Unico de Saude. (www.datasus.gov.br)

P Ministério da Previdéncia Social — (www.mpas.gov.br)
P Ministério da Justica - (www.mj.gov.br)

P Tribunal Superior Eleitoral - (www.tse.gov.br)

» Ministério da Fazenda -(www.receita.fazenda.gov.br)

P Ministério do Desenvolvimento Social - (www.mds.gov.br)

Estadual

P Fundagao Jodo Pinheiro - (www.fjp.gov.br)

» CIDI (RJ) - (www.cide.rj.gov.br)

» CODEPLAN (DF) - (www.codeplan.df.gov.br)

» CODEPE (PE) - (www.fisepe.pe.gov.br/condepe)
P FEE (RS) - (www.fee.gov.br)

» IPARDS - (www.ipardes.gov.br)

» IPLANCE (CE) - (www.iplance.gov.br)

» SEI (BA) - (www.sei.ba.gov.br)

P FSEADE (SP) - (www.seade.gov.br)

Institutos de pesquisa e analise

» Cebrap - (www.cebrap.org.br)

P Cedeplar - (www.cedeplar.ufmg.br)

P Cepam - (www.cepam.sp.gov.br)

P Dieese - (www.dieese.org.br)

P Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas — (www.ence.ibge.gov.br)

» Fundap - (www.fundap.sp.gov.br)
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» Fundagdo Joaquim Nabuco - (www.fundaj.br)
P Fundacao Carlos Chagas - (www.fcc.og.br)

P Fundacao. Getulio Vargas - (www.fgv.br)

P IPEA - (www.ipea.gov.br)

P Instituto Polis - (www.polis.org.br)

P NEPP - (www.nepp.unicamp.br)

» NEPO - (www.nepo.unicamp.br)

Alguns organismos internacionais

P Banco Mundial - (www.worldbank.orgldata)
P CEPAL - (www.cepal.cl)

P Nagbes Unidas - (www.un.org/databases)

P OIT - (www.ilo.org)

P PNUD - (www.unpd.org/toppages/statistics)
P UNESCO - (www.unesco.org)

P HABITAT - (www.undp.org/un/habitat)

BIBLIOTECAS E CENTROS DE PESQUISA

P> Associacdo Nacional dos Centros de Pés-Graduacao em Economia — ANPEC- http://www.anpec.org.br

P> Associagao Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Ciéncias Sociais ~ANPOCS -http://www.

anpocs.org.br/portal/

P> Biblioteca Fundagao Getulio Vargas - http://www.fgv.br
P Biblioteca da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo - http://www.pucsp.br
P> CEBRAP (Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento) - http://www.cebrap.org.br/index.asp

P CEPAM - Centro de Estudos e Pesquisas em Administracdo Municipal - Fundacao Prefeito Faria
Lima http://www.cepam.sp.gov.br/v11/index.asp

P CLAD- Centro Latinoamericano de Administracdo para o Desenvolvimento —em espanhol - http://

www.clad.org.ve/

P DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos -http://www.die-

ese.org.br/
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P Fundacao Joaquim Nabuco -http://www.fundaj.gov.br/notitia/servlet/newstorm.ns.presentation.
NavigationServlet?publicationCode=16

» Fundacdo Konrad Adenauer Stiftung -http://www.adenauer.org.br/index.asp

P FUNDAP- Fundacao do Desenvolvimento Administrativo — http://www.fundap.sp.gov.br/index.asp
P Revista SP.GOV -versao eletronica

P IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- http://www.ibge.gov.br/home/

P IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada- http://www.ipea.gov.br/default.jsp

P Nucleo de Pesquisas em Politicas Publicas da Universidade de Brasilia — UNB: http://www.unb.br/
ceam/np3/biblioteca.shtml

P Nucleo de Estudos de Politicas Publicas da Unicamp — NEPP - http://www.nepp.unicamp.br/
» Ncleo Interdisciplinar de Politicas Publicas da Universidade Federal de Sao Carlos UFSC- NIPP

P Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas - Departamento de Sociologia e Ciéncia Politica - Univer-
sidade Federal de Sao Carlos - http://www.cfh.ufsc.br/~nipp/

P Sociedade Brasileira de Sociologia - http://www.sbsociologia.com.br/

P Universidade Federal da Bahia - UFBA - Escola de Administracdo-Departamento de Financas e
Politicas Publicas - http://www.ufba.br/~paulopen/ADM_Politicas_Sociais.html

P Instituto Politica y Democracia - http://www.politica-democracia.com/index.html

P Grupo de Pesquisa em Representa¢des e Poder do Departamento de Histéria da UEL- http://www.
uel.br/pessoal/andre/index.htm

P IEA USP (Instituto de Estudos Avancados) - http://www.iea.usp.br/iea/

P IUPERJ - Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, Programa de Pés-Graduagdo em
Sociologia e Ciéncia Politica — http://www.iuperj.br/

P NEC - Nucleo de Estudos Contemporaneos da UFF - http://www.historia.uff.br/nec/

P Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia — www.unb.br/pol/

P Programa de P6s-Graduacao em Ciéncia Politica da UFRJ - www.ifcs.ufrj.br/~ppgcp/

P PPGS/Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia da Universidade Federal de Pernambuco —
http://www.dcs.ufpe.br/sociologia/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1

P Nucleo de Etica e Filosofia da Universidade Federal de Santa Catarina - http://www.cfh.ufsc.
br/~wfil/nefipo/

P NEPPU - Nucleo de Opinido e Politicas Publicas da Universidade Federal de Pernambuco - http://
www.ufpe.br/neppu/

P Centro de Documentacao e Apoio a Pesquisa/UNESP - http://www.cedap.assis.unesp.br/
P NEAMP (Nucleo de Estudos em Arte, Midia e Politica da PUC SP) - http://www.pucsp.br/neamp/
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P NADD (Nucleo de Apoio a Pesquisa Sobre Democratizacdo e Desenvolvimento da USP) - http://
www.nadd.prp.usp.br/

P Centro de Pesquisa em Filosofia e Literatura (Centre for Research in Philosophy and Literature -
Department of Philosophy - University of Warwick), Reino Unido - http://www2.warwick.ac.uk/
fac/soc/philosophy/research/phillit/

P Departamento de Filosofia (Department of Philosophy — Harvard University), Estados Unidos da
América - http://www.fas.harvard.edu/~phildept/index.html

P Departamento de Filosofia da Universidade de Roma, Italia - http://host.uniroma3.it/dipartimen-
ti/filosofia/

P Enciclopédia Eletrénica sobre Filosofia (Internet Encyclopedia of Philosophy) — http://www.utm.
edu/research/iep/

P> Base de Dados Politicos das Americas da Georgetown University (Political database of the Ameri-
cas) - http://pdba.georgetown.edu/
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MARCOS LEGAIS

ara compreender e analisar politicas publicas é fundamental conhecer seus marcos legais.

Toda politica publica, uma vez que regulamenta direitos dos cidaddos, tem génese na Cons-

tituicdo Federal. Esta, ao determinar as competéncias do Estado, é a primeira referéncia legal
para a elaboracao, execucéo e avaliacao de politicas publicas. E, no entanto, a legislacdo infraconsti-
tucional que orienta e regula cada politica publica aos estabelecer parametros para a gestao publica
através de leis especificas, chamadas leis organicas ou leis complementares.

Em muitos casos h4, ainda, resolucdes de autoria dos ministros que estabelecem normas operacio-
nais bdsicas que para politicas publicas especificas. Tais resolucdes, conhecidas pela sigla NOB (nor-
mas operacionais basicas), constituem, somadas a Constituicao e a legislacao infraconstitucional, o
marco legal de cada politica publica.

Este suplemento indica os principais marcos legais referentes ao contetido desenvolvido em cada aula.

CONSTITUICAO FEDERAL

Constituicao Federal de 1988 e emendas - http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/

Importante: Neste link vocé encontrard também, ilustradas por meio de uma linha do tempo, todas
as emendas feitas a Constituicao no periodo de 1988-2006, e seus respectivos textos integrais.
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LINHA DO TEMPO

SECULOS XI A XIV

P Economia: Desagregacdo do sistema feudal;

SECULO XV

P 1453 - Turcos otomanos conquistam Constantinopla, marcando o fim da Idade Média
P 1455 - Termina a Guerra dos Cem Anos e comeca, na Inglaterra, a Guerra das Rosas
P 1455 - Impressao da Biblia de Gutenberg

P 1469 - Fernando de Aragdo e Isabel de Castela se casam, comecando o processo de unificagcdo
da Espanha

» 1492 - Arabes e judeus expulsos da Espanha. Cristévao Colombo chega a América.
P 1494 - Portugal e Espanha assinam o Tratado de Tordesilhas
P 1500 - Populacdo mundial: 400 milhées (demografia)

P 1500 - Chegada dos portugueses as terras que futuramente se chamariam Brasil
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SECULO XVI
o o [&2] o~ o o
(=) [32] < ~ 0 o
n [Te} wn n [Te} o
- - - — - —
1530 -
Estabelecimento
das Capitanias
Hereditarias
1531 - Expedicéo
Martim Afonso de
Souza marca o inicio
da colonizacao 1549 - Fundacio da 1572 - .D|V|sao .
cidade de Salvador COEEEEmEe
1532 - Fundacéo governos: um
= <\ . . e <
S dg Sag Vlcgnte, 1554 - Fundacio de sediado na !Bahla 1580 - Unificacdo
= primeira vila - outros do Rio de de Portugal e
= g Séo Paulo - <
o) brasileira Janeiro Espanha, formacéao
a 1536 - Fundacéo do < da Unigo Ibérica
1565 - Fundagéao . <
povoado de Santos : . 1577 - Reunificacao
da cidade do Rio de -
Janeiro do governo do Brasil
@ 1548 - Capitania da com sede na Bahia
Bahia transformada
em Capitania da
Coroa e capital da
Colonia /
- Instalado o
Governo Geral da
Colonia
Séculos XVl a XVIiI:
< —Tréns.lgao parao - . Lavoura da cana-de-
= | capitalismo Inicio do O desenvolvimento .
= < L - agucar e engenhos
O | —Acumulacéo povoamento e da pecudria propicia .
= A < . de agucar: base da
S | primitiva producao agricola 0 avango para as grande propriedade
Y | -Estados de cana-de-agucar areas do interior
. rural
Absolutistas
- Gestacdo de uma
economia-mundo
- Fundacéo dos
w 1534 - Funfiaga}o da | colégios Jesuitas . A el
a ordem dos jesuitas Sociedade . .
< | 1513 - NICOLAU s . incursdes de
a 1568 - inicio do acucareira: .
w | MAQUIAVEL escreve . . . . . bandeirantes
G - Inicio do conflito trafico regular de sociedade patriarcal A N
O Principe - paulistas a regido de
o entre indios e escravos negros e rural no Nordeste . .
) Minas Gerais
portugueses para o Nordeste do
Brasil
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SECULO XVII
o o o o o o
o o n ~ (o)} o
(o) o e} (=} o ~
— L i — i —
1608 - Nova divisao
do Brasil em duas 1688 - Revolugao
administracdes: Gloriosa irrompe na
Norte e Sul Inglaterra
5 1648 - O Tratado de
£ | 1612 - Reunificacdo | Westfalia poe fim 1689 - Bill of
5' administrativa do a Guerra dos Trinta Righs (A primeira
a. | Brasil Anos carta de direitos,
foi formulada na
1618 - Guerra dos Inglaterra do século
Trinta Anos comeca XVII)
na Europa
1693 - Descoberta
das primeiras minas
Séculos XVl a XVIII: de ouro em Minas
L. Gerais
- Transicao para o
< | capitalismo - 1655 - Adocdo de 1695 - Garantia da
= | - Acumulagéo j .
o fimitiva medidas para o posse das minas
CZJ P Estados cultivo do cacao em de ouro aos seus
U - . .
© | Absolutistas terras baianas descobridores
- Gestagao de uma 1699 - Criada a
economia-mundo P
cobranga do“quinto
(imposto sobre o
ouro)
w | 1612z O s
a . =
< francesaﬁno contra o dominio 1651 - THOMAS 1690 JOHN Kol
A | Maranhéao . escreve "Dois
w holandés HOBBES escreve o
S "L eviats” Tratados sobre o
o _ = s
Q | 1624 Invasdao . 1649 - Derrota dos Governo Civil
holandesa na Bahia
holandeses
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SECULO XVIII
o o o o o o
o o n ~ (<] o
~ ~ ~ ~ ~ o0
Ll i —l - Ll i
1775 - Comeca
a Guerrada
1750 - Assinatura :Enlji:pendenaa nos
do Tratado de
Madri que revogou 1776 - £ assinada
o Tratado de <
. a Declaragéo de
Tordesilhas .
< Independéncia, nos
E 1759 - Extingdo EUA 1792 —f’rqclamagao
— o da Republica
= das Capitanias Lo
o e 1787 - Constituicao | Francesa
a Hereditarias - :
norte-americana é
1763 - Transferéncia Rl e
da caplt.al da coIon}a 1789 - Revolucio
para a cidade do Rio .
de Janeiro Francesa: fim da
@ Idade Moderna
einicio da
Contemporanea
Séculos XVI a XVIiI:
- Transicéo para o
capitalismo
< |- Acumulagao
] primitiva 1730—Fr.|agao do 1780-1840 —
O | - Estados monopdlio estatal L <
> - p Primeira Revolucéo
S | Absolutistas sobre extracdo de .
] - . Industrial
¥ | - Gestacdodeuma | diamantes
economia-mundo
1719 - Criagéo das
Casas de Fundicéo
1776 - ADAM
SMITH publica “A
. 1748 - Riqueza das Nagoes
(=)
< MO'\.‘TESQUIE.U 1762 - ROUSSEAU 1789 -
a publica sua mais P . .
w : lanca“O Contrato Inconfidéncia
] importante obra . S
be) e ] . Social Mineira
2 politica “O Espirito
das Leis 1781 - KANT
publica “Critica da
Razao Pura”
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SECULO XIX
o o o o o o
o [ o™ O [l o
) [ee] [ee] [oe] 0 [e)}
— L i — i —
1888 - Abolicao da
escraviddo legal no
Brasil
ek =izt e 1889 - Proclamacao
Corte Portuquesa a o
1808 - Corte da Republica
Portugal 1870 - Lancamento
portuguesa chega 1831 -D. Pedro| -
. . ; do Manifesto )
ao Brasil fugindo abdica do trono do . 1889 - Criada
s 1822 - . Republicano - )
de Napoledo; . Brasil - . em Parisall
< Independéncia do fundagdo do Partido .
U | abertura dos portos k . Internacional (ou
= . Brasil Republicano .
= | brasileiros 1823 — EUA 1840 - Golpe da Internacional
o . Maioridade - D. . Socialista)
a . declaram a Doutrina 1864 - Fundacao da
1815 - Brasil Pedro Il assume o .
A Monroe | Internacional, com
elevado a Reino trono, com apenas 2 participacio de 1891 - Promulgada
Unido de Portugal e 14 anos P pag a 22 Constituicdo do
1824 - Promulgada Marx e Engels .
Algarve P Brasil
a 12 Constituicao @
brasileira 1894 — Eleito
Prudente de Morais,
primeiro presidente
civil do Brasil
1840-1888 - 1882 - Brasil
Economia cafeeira
escravista torna-se grande
exportador de
1848-1914 - Pax borracha
1808 - Fundacao do E ! t anica com 1896 - Valorizacio
< | Banco do Brasil x P . do café (figura do
= . Exportacao de capitalismo e < .
O | -assinaturade café em escala consolidacio da barédo do café com
5 | alvara permitindo s onsoildacao amplos poderes
o . « consideravel divisao internacional
% | ainstalacdo de do trabalho/ sobre a terra, as
industrias no Brasil « pessoas e a politica)
Formacéao dos
grandes blocos de 1899 -
capital finaﬁnceiro Desvalorizacéo da
iemexe?finas Iaios r:g moeda em favor da
P economia cafeeira
moderno
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o [ o O [oe]
[ee] [ee] [oe] [ee] [ee]
Ll Ll - i Ll
1832-1835-A
Cabanada
1835-1840 -
Cabanagem
1835-1845 - Rev. 1865-1870 - Guerra | 1893-1895 -
Farroupilha ; .
do Paraguai Revolta Federalista
- 1837-1838 - R
1817  RICARDO 1820 - Revolugao Sabinada no Rio Grande do
PR Liberal do Porto 1867 - KARL MARX | Sul
escreve “Principios 1838-1841 - o o
w . . publica “O Capital
Q | de Economia Balaiada
3 | Politicae 1824 - 1848-1849 - 1893-1897 -
w ; < Confederacéo do . - 1872 - Primeiro Revolta de Canudos
G | Tributagéo E Insurreicao Praieira
bS] quador recenseamento no
(%] i -
1817 - Revolugéo 1848 - MARX e Brasil 1899 - fluxo
1825-28 - Guerra . Crescimento da imigratério:
Pernambucana - . ENGELS publicam = =
da Cisplatina " ; populagao urbana 3 milhoes de
O Manifesto . -
S das classes médias e | imigrantes entram
Comunista ‘. K R
operaria (Brasil) no Brasil
1848 - STUART MILL
escreve “Principios
de Economia
Politica”
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1900

1930

MODULO Il
O AULA 3

PAGINA 191

1950

POLITICA

1914 - Comeca, na Europa, a Primeira Guerra
Mundial

1917 - Comeca a Revolucao Russa
1919 - Fundacéo da Liga das Nagoes

1919 - Primeiro congresso da Ill Internacional, em
Moscou

1920 - Oliveira Vianna: “Popula¢dées meridionais
do Brasil” (critica do pensamento autoritario a
Republica Velha)

1922 - Fundacéo da Unido Soviética - URSS
1924 - Morte de Lénin, inicio da ascensao de
Stalin ao poder, Trotsky organiza a Oposicao de

Esquerda

1928 - Stélin assume o poder na Unido Soviética

Revolugao de 1930 marca o inicio da Era Vargas

1932 - Mulher adquire o direito de voto

1934 - Promulgada a 32 Constituicao do Brasil

1936 - Sérgio Buarque de Holanda: “Raizes do Brasil”
(renovacao da vida brasileira nos anos 30) - (postura politica
democrata radical)

1937 - Instalacao do Estado Novo

1937 - 42 Constituicao Bras. Outorgada por Getulio Vargas
1938 - Fundacéo da IV Internacional

1939-45 - Segunda Guerra Mundial

1942 - Brasil entra na Segunda Guerra

1942 - Caio Prado Jr.:“Formacdo do Brasil contemporaneo”
(renovacao da vida brasileira dos anos 30) — (postura politica
socialista)

1946 - Posse do Gen. Dutra, eleito em 1945, apds a rentincia
de Vargas

1946 - Promulgacéo da 52 Constituicao brasileira

1949 - Triunfo da Revolucao Chinesa

ECONOMIA

1905 - Politica de valorizagao do café (Brasil)
1913 - Ford desenvolve a linha de producéo nas
suas fabricas

1917-1929 - Periodo do entreguerras.

- A Alemanha derrotada e humilhada é obrigada
a pagar valores elevados em indenizag¢oes de
guerra a outros paises europeus.

- Fortalecimento estadunidense e declinio da
hegemonia inglesa.

- Surgimento do american way of life, do
consumo de massa e difusdo do radio.
1929 - Quebra da Bolsa de Nova York
1888-1930 - Economia cafeeira capitalista (Brasil)

1929-1933 - Europa e Estados Unidos fragilizados por uma
crise financeira sem precedentes

1933-1939 - Ascensdo de Hitler e do nazismo na Alemanha
seguida de forte retomada do crescimento econémico no
pais

- New Deal nos Estados Unidos forjando a superacéao da Crise
de 1929

- Os danos sociais da crise permitiram o surgimento de um
pensamento burgués nao-liberal (Keynes e outros)
1933-1955- IndustrializacdonoBrasil “Etapa 1"- industrializacao
restringida

1940 - Instituicdo do salario minimo

1941 - Fundacéo da Cia. Siderurgica Nacional - CSN

1944 - Conf de Bretton Woods institui o padrao dolar-ouro
como base do Sist. Monetario internacional
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g g 3
1900 - Populacio mundial: 1.550.000 1932 Re\{olugao Constltgc!onall\sta em Sao PauI.o ('BraS|I)
; < 1933 - Eleitos 20 dep. socialistas a As. Nac. Constituinte pelos
1910 - Boom da borracha provoca Migragao - o . .
w | 1906  Fundacio da COB, Central Operéria partidos socialistas estaduais (Brasil)
a o & ! P 1935 - Intentona Comunista
= | e 1938 - Levante Integralista
£ | 1910 - ARevolta da Chibata g
] 1943 - Cons. das Leis do Trabalho — CLT
1912-1916 - Guerra do Contestado - ” -
o L. 1945 — Nasce a Esquerda Democratica, Uniao Democratica
v | 1917-1919 - Greves Operarias . A cos
B Socialista e o Partido da Esquerda Democratica
1922 - Revolta dos Dezoito do Forte .
- ; 1947 — Nasce o PSB na Il Conv. do Partido da Esquerda
1922 - Fundagao do PCB (Brasil) ‘.. .
Democratica (Brasil)

N

res socioecondmicos...

Planejamento, diagnosticos setoriais, indicado
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SECULO XX (SEGUNDA METADE 1950-1964)

1950
1960
1964

1950 - Vargas é eleito presidente 1960 - Kubitschek inaugura Brasilia
1954 - Vargas comete suicidio
1961 - Janio Quadros renuncia a Presidéncia
1955 — Comega a Guerra do Vietna
1960 - Inauguracao de Brasilia, a nova capital do Brasil

POLITICA

1955 - Juscelino Kubitschek eleito presidente
1961 - (Jan.) Janio Quadros assume a Pres. da Republica
1959 - Castro lidera a Revolucdo Cubana (Ago.) Renuncia, assumindo o vice Joao Goulart

Abertura de empresas multinacionais (Brasil)
1953 - Fundacéo da Petrobras

1945-1973

- Surgimento da Guerra Fria e a divisdo do mundo
em blocos

- No Ocidente democrético-liberal, espalhamento
do padrao industrial norte-americano (american
way of life), crescimento do nimero e do volume de
negdciosdasempresas multinacionaisereconstrucdo | Abertura de empresas multinacionais (Brasil)
da Europa

- Consolidagao da Segunda Revolugéo Industrial e,
devidoasituacdo histérica, constituicdo do Estado de
Bem-Estar Social (paises desenvolvidos) e dos Trinta
Anos Dourados do capitalismo

- No Brasil, a politicas keynesianas pareciam ter
dominado os ciclos e os problemas mais graves do
capitalismo dos paises desenvolvidos

- O sistema financeiro mundial criado apds a guerra
(Sistema de Bretton Woods) tem plena vigéncia

ECONOMIA

1962 - Formacgao do Comando Geral dos Trabalhadores —

1955 - Fundacdo das Ligas Camponesas cer

SOCIEDADE

1966 — Revolucgao Cultural na China
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SECULO XX (SEGUNDA METADE 1964-1990)

nivel partidario, os socialistas atuaram dentro do
MDB

1967 — Aprovada pelo Congresso a 62 Constituicao
brasileira e Fechamento do Congresso: decretado
o Al-5

1978 - Fim do Al-5

encarregada de estabelecer a nova Constituicao
para o Brasil

1988 - Promulgada a Constituicdo de 1988
1989 - 12 eleicdo direta para presidente da Republica,

depois do Golpe Militar de 64. Eleito Fernando Collor de
Mello

3 & ]
2 3 a
1985 - Tancredo Neves é eleito pelo colégio eleitoral.
José Sarney, o vice, assume interinamente — (morte de
1964 - Jodo Goulart é deposto do poder pelos Tancredo)
militares — (Golpe militar)
1985 - Reorganizacdo do PSB através de manifesto
1965 - O Partido Socialista Brasileiro foi extinto pela | encabecado por antigos fundadores da Esquerda
ditadura militar Democratica
< 1989 - Queda do Muro de Berlim
U | 1965 - Abolido o pluripartidarismo e instituido o 1991 - Fim da Unido Soviética
E bipartidarismo: Arena e MDB
2 1965 - durante a ditadura militar (até 1985), em 1986 - Eleicdo para a Assembléia Nacional Constituinte —

ECONOMIA

1968 - Crescimento da divida externa brasileira

1973-1980 - Derrocada do Sistema de Bretton
Woods gerada pela nova nacdo hegemoénica (Estados
Unidos)
- Crise do petroleo
- Inicio do processo de abertura dos mercados
financeiros internacionais e da desregulamentacao
financeira

1956-1980 - Industrializacdo no Brasil “Etapa 2:
Industrializacdo pesada

- Plano Cruzado (Brasil)
- Plano Collor (Brasil)

1980-1990- Estados Unidos elevam juros e abrem
mercado financeiro. Sdo acompanhados por demais paises
ricos, gerando um processo de globalizacdo financeira e
recessao

—-AreacdodeJapdoeAlemanhainiciae conduzaglobalizacdo
produtiva. A partir dai, politicas neoliberais, ampliacdo e
espalhamento da desregulamentacdo financeira, expansao
dasmultinacionais e do comérciomundiallevamaampliacédo
das desigualdades entre e intrapaises
-FMlsocorreospaisespobresendividadosinternacionalmente
para que ndo levem a quebras de grandes pracas financeiras
mundiais

SOCIEDADE

1968 - Greves dos metalurgicos de MG e SP

1968 - Primavera de Praga
1968 - Protestos dos estudantes em Paris

1983 - Internet é criada

1978 - Reinicio do movimento grevista a partir do
ABC paulista

1983 - Fundacéo da Central Unica dos
Trabalhadores - CUT

1984 - Campanha das “Diretas J&"
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SECULO XX (DECADA DE 90)
o o
D o
a o
— o~
< 1992 - Fernando Collor sofre o processo de impedimento (impeachment), assumindo seu vice, ltamar Franco
U
'—: 1994/5 - Eleicdo e posse na Presidéncia Fernando Henrique Cardoso
o
a
1998 - Reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso
< 1994 a 2006 - Plano Real, aprofundamento da abertura e reformas econémicas (Brasil)
=
Cz’ 1990 em diante:
S | - Abertura financeira dos paises de renda média e retorno da liquidez internacional
W | — Entrada dos paises latino-americanos na globalizacdo.
w
=)
3
o ®
o
0
SECULO XXI
o wn ~
o o o
o o o
[o\] o~ o~
S
£ | 2003 - Assume a presidéncia 2006 - Reeleicao de Luiz Indcio Lula
a' Luiz Indcio Lula da Silva da Silva
a
<
= 1994 a 2006 - Plano Real, 2006 em diante - Superacédo
2 aprofundamento da aberturae | ou “convivéncia” com o modelo
8 reformas econémicas econdmico neoliberal? (Brasil)
L
w
=)
<
[
=
U
]
wv
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Aula 4 — Resenha

abituados ao monopélio da informacao, os governos em quaisquer niveis recorrem

usualmente a comunicagao na perspectiva do marketing e da preservacdo da ima-

gem e, na melhor das hipdteses, estabelecem canais de comunicag¢dao governamental
para a prestacdo de contas aos cidadaos. Na perspectiva de estreitamento das relagdes entre
o Estado e a sociedade civil, a pressdo sobre os governos no sentido de fortalecer mecanis-
mos e procedimentos para proximidade com os cidadaos é uma tendéncia internacional e
merece especial atencdo no Brasil também por parte dos partidos politicos. Quais sdo, entao,
as possibilidades de uma politica publica de comunicacdo? Alguns aspectos sdo inicialmente
apontados como a democratizacao do acesso a informacao e a canais de comunicacgao - fo-
ros de natureza publica para a expressdo de diferentes agentes do espaco social — ou ainda
a combinacdo de iniciativas que desenvolvam a dimensdo pedagdgica das acdes politico-
administrativas referentes a publicizacao de todas as mediacdes que incidam nas decisées
sobre as politicas. Dirige-se, portanto, um“novo olhar” para essa politica social, além da cone-
xdo dos campos da politica e da comunicacdo, construindo-se um conceito de comunicagdo
como componente da gestao governamental. Este promove o fortalecimento da participacao,
garantindo também transparéncia e ética na medida em que amplia o conhecimento sobre a
necessidade dos dirigentes prestarem contas aos cidadaos, além de estender o controle so-
cial também aos segmentos excluidos da populacao. Participacao, espaco publico, cidadania,
democratizacao sdo conceitos que lastreiam esta constru¢do: a Comunicagdo Publica como
possibilidade de politica publica e social de governo. Para isso, considera-se a circularidade
inerente a comunicacao, a informacao e ao conhecimento. A relacdo entre esfera publica e
o funcionamento da democracia, estudada por diferentes tradi¢des tedricas, interessa aqui,
menos pela precisdo conceitual e mais pela possibilidade que traz para a existéncia de uma
comunicacao governamental capaz de envolver o cidaddao de maneira diversa, participativa,
estabelecendo fluxos comunicativos entre a Administracao publica e a populacao. O enfoque
instrumental da administracdo, inerente ao poder administrativo, ndo é negado, mas, a ges-
tao é concebida como instancia social em que confluem o “instrumental” e o “comunicativo”
nas interacdes. Nao se trata da eliminacdo de um processo pelo outro, mas a reconstrucao da
conexao entre ambos.

Partindo da possibilidade de implementacédo de fluxos de informacao promotores do direito
a participacao e ao controle social, foca-se a comunicacdo numa perspectiva da teoria critica
por abrir uma possibilidade negada pela teoria tradicional: a perspectiva de transformacao
da realidade.
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TEXTO DE REFERENCIA

Comunicacao, democratizagao, participacao
e controle social das politicas publicas

SILVIA R. COSTA SALGADO

1.INTRODUCAO

Sob a perspectiva da democratizacao, refletir sobre a Comunicacdo como recurso a gestdo publi-
ca e a participacdo cidada significa foca-la em seu carater publico, ou seja, além da visibilidade
proporcionada pelos meios de comunicacdo de massa. Refere-se também ao reconhecimento da
existéncia de uma pressdo crescente sobre os governos contemporaneos para o fortalecimento de
mecanismos e procedimentos que garantam um estreitamento das relagdes para maior proximi-
dade com os cidadaos. Essa tendéncia internacional, certamente inseparavel de acdes voltadas a
instrumentos e veiculos de comunicacdo, merece especial destaque no Brasil, inclusive por parte
dos partidos politicos.

Este texto aborda conceitos e processos na area da Comunicacdao como elementos facilitadores
dessa “nova” relacao entre governo e sociedade, constituindo referéncia aos partidos politicos, cuja
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atuacdo também é pautada por disponibilizacdo e utilizacdo de canais, veiculos e demais produtos
para interacbes com segmentos diversos. Pode-se “falar” em um novo paradigma de Administracao
publica pela existéncia de uma “nova” gestdao governamental interessada/pressionada no fortale-
cimento de vinculos entre Estado e cidadaos. O objetivo é discutir Comunicacao Publica, ou seja,
aquela pela qual os conflitos sdo expressos e discutidos abertamente pelos atores.

Para isso, apreende-se, inicialmente, que a relacdo entre governo e sociedade é um fenémeno indisso-
cidvel da participacdo, cuja consolidagao cabe principalmente ao poder publico estatal. Discursos de
governos devem ser transformados em informacdes relevantes e de qualidade para processos de trans-
paréncia e educacdo como formacao a cidadania, requerendo, portanto, a definicdo de quem sao os
interlocutores, suas realidades (social, politica e econémica), além de suas formas de representa-las.

Habituados ao monopodlio da informacdo, os dirigentes publicos recorrem usualmente a comunica-
¢do na perspectiva do marketing e da preservacao da imagem. Uma comunicagao publica torna-se
ainda mais distante quando a questao é reconhecer formas de atendimento dos interesses da co-
@ munidade. Na melhor das hipéteses, sdo estabelecidos canais de comunica¢do governamental para
a prestacao de contas aos cidadaos.

Novos fatores tendem a transformar esse quadro como a democratizacao do acesso a informacéo e
a canais de comunicacao (foros de natureza publica para a expressao de diferentes agentes do espa-
¢o social) e a combinacao de iniciativas caracterizadas pela dimensao pedagdgica da publicizacdo
de acdes politico-administrativas que possibilitem mediacdes nas decisdes sobre as politicas. Ainda
que os governantes raramente insiram a¢des de comunicagao na elaboragao de planos de governo,
o contato mais direto e cotidiano entre cidadéos e instituicdes publicas (federais, estaduais e muni-
cipais) exige procedimentos, canais, veiculos e outros instrumentos de comunicagdo

A comunicacao e a gestdo das politicas publicas sao abordadas sob um “olhar’, além da conexao dos
campos da Politica e da Comunicacdo. O objetivo é propiciar a discussdo sobre a construcdo de uma
proposta de comunicacdo mais ampla do que a prestacdo de contas aos cidadéos, ainda que se reco-
nheca seu papel para a extensao do controle social também aos segmentos excluidos da populacgao.

Quiais sdo, entao, as possibilidades de uma politica de comunicagdo publica? O desafio é trazer a
comunicagao para o campo da gestdao das politicas como espac¢o de interlocucao entre o poder
publico estatal e os cidadéos, na perspectiva da substituicdo de um modelo tecnoburocratico/mo-
nolégico pelo participativo/dialdgico. Participacdo, espaco publico, cidadania e democratizacdo sao
conceitos que lastreiam a existéncia da comunicacao publica.
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Diante da importancia da instauracdo de processos comunicativos para a participacao dos cidaddos no
governo, busca-se uma abordagem que néo os restrinja a visibilidade, mas nos quais exista também a
argumentacao, o espaco de debate, de negociacao e de tomada de decisdes relativas a vida publica.

Se a sociedade amplia, diversifica e multiplica os atores e as interpreta¢oes, deve também delinear
um contexto de comunicagdo, que acompanhe a (re)configuracdo dessas relagdes. Para isso, é ne-
cessaria a promocao de novos espacos publicos “muito além” da midia. Um conjunto diversificado
de estruturas comunicativas permite uma série de processos sociais de recepcao e elaboracao de
discursos e, portanto, facilita/otimiza a participacao.

Sao muitas as dificuldades para a criacdao de espacos publicos democraticos e plurais de articulacdao
e participacdo. Mas, movimentos em direcdo a publicizacdo do Estado e ao controle publico de-
monstram essa possibilidade. Municipios brasileiros, por exemplo, apresentam iniciativas de gestao
participativa independentemente de localizacéo, porte populacional e de orientacdo partidaria. E
em funcdo desse tipo de ocorréncia que se percebe uma reconstrucdo do Estado no Brasil, refor-
¢ando a preméncia da reflexdo sobre instrumentos e procedimentos que dimensionem o papel da @
comunicagao nesse contexto.

Propostas que formalizam a administracado participativa estao relacionadas a comunicagdo como
espaco publico de discussao. Delimita-se, entdo, um marco conceitual para processos concretos de
intervencao da Administracdo publica, estabelecendo-se a relacdo entre esse padrao normativo e as
praticas comunicativas da participacdo dos cidadaos na esfera governamental.

A comunicacao publica como possibilidade de politica publica e social de governo reconhece a cir-
cularidade entre a comunicacao, a informacéo e o conhecimento. Além disso, a interacdo do poder
publico estatal e cidaddos (relacdo entre a participacgao e as politicas sociais) passa a ser considerada
como forma de fortalecer o projeto politico da gestao publica e a relagao da comunicagao também
com responsabilizacao, transparéncia e acesso a informacdo publica.

Nesse ambiente convivem os meios de comunicacao da sociedade mididtica e outros espagos
parciais de negociacdo e de debate. Na pratica, isso significa considerar a comunicacdo (ndo so a
midiatica) como espa¢o de mediacdo para a gestdo dos negdcios publicos e para a participacao
da comunidade.

Uma “nova” gestdo publica cria “novas”instituicdes politicas promotoras de participacdo e amplia as
atividades publicas para um compartilhamento entre o governo e a sociedade. A relacdo entre esfe-
ra publica e o funcionamento da democracia, estudada por diferentes tradi¢des tedricas, interessa
aqui, menos pela precisdo conceitual e mais pela possibilidade de existéncia de uma comunicacao
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governamental capaz de envolver o cidaddo de maneira diversa e participativa por fluxos comuni-
cativos entre a Administragcdo publica e a populagdo.

A Administracdo publica pode/deve ser formuladora/gestora de processos comunicativos para uma
politica de participacao. A redefinicdo entre o Poder publico e o privado, na perspectiva de distribuir
o poder e as responsabilidades também aos sujeitos geralmente excluidos, gera espacos politicos,
constituindo campos de disputas que ultrapassam debates originados pela midia. Estes sdo capazes
de promover uma nova esfera publica como ambito de participacao.

A auséncia/raridade de pesquisas em comunicacgao voltadas para os processos comunicacionais nas
trés esferas de governo, o conhecimento de atuagdes de profissionais de comunicacdo nesse campo e
a incidéncia com que “magicas” de competentes marqueteiros politicos sao aceitas como programas
de comunicacéo, reforcam o interesse em “enxergar”a comunica¢do como instrumento de gestao.

Procura-se, enfim, demonstrar que a “velha” e conhecida comunicacao “oficializada” que integra ex-
@ clusivamente a linguagem do poder, envolvendo midias nos seus mais diversos niveis, pode ser
substituida/modificada/complementada por uma comunicacdo governamental que permita siste-
mas mais diretos de participagdo e representacao.

2. COMUNICAGAO: UMA LINHA DO TEMPO

Do latim “communicare” significa trocar opinides, partilhar, tornar comum, conferenciar. Palavra de
definicdo aparentemente simples, constitui um dos conceitos de menor consenso. Também néo é
recente como objeto de investigacao. Afinal, o que fazia Aristoteles quando criou, no século Il a.C,,
seu modelo cldssico tricotdmico (fonte>mensagem>receptor ) que vigorou ao longo do tempo ou
ainda perdura conforme o “olhar” e a ocasido?

Paradigmas, teorias, modelos constitutivos do campo da comunicacdo denotam as oscilagées do
pensamento comunicacional, que adquire visibilidade e maior consisténcia a partir do desenvolvi-
mento dos meios de comunicacao de massa, das praticas profissionais, da diversidade de especiali-
zacOes oferecidas pelo sistema universitario, da producdo académica na area.

Ha mais de meio século, continuidade e reestruturacao, saltos e avancos acontecem, mas a dinamica
das reflexdes ndo elimina a influéncia dos seus paradigmas fundadores (MATTOS, 2003). E possivel
uma periodizacdo estruturada em cinco fases superpostas:
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1. Hegemonia da sociologia empirica norte americana (anos 40/60); 2. Coexisténcia do funcionalismo,
Escola de Frankfurt e abordagem latino-americanas (anos 70); 3. Revisdo dos paradigmas classicos e
diversificacdo das perspectivas de analises da comunicagédo (anos 80); 4. Emergéncia do movimento de
transdisciplinarizacdo dos saberes especializados (anos 80 e 90); 5. Em busca da classificacéo, legitima-
¢ao e autonomia do campo tedrico e epistemoldgico da comunicagdo (a partir dos anos 90). (MATTOS,
2003, n. p.)

Na América Latina, o Brasil e a Argentina sao pioneiros nos estudos sistematicos de comunicacao na
década de 30. Entre as décadas de 50 e 60 triplica 0 numero de escolas e centros de pesquisas em
comunicacdo. O Centro Internacional de Estudos Superiores de Comunicacdo (Ciespal), com sede
em Quito (Equador), por exemplo, surge na década de 60 e por anos foi o principal centro de forma-
cao profissional.

Marcada pelo paradigma funcionalista, a fase inicial do Ciespal produz estudos referentes a comuni-
cacao e a modernidade, ao radio e a teleeducacao, a difusao de novas tecnologias para o meio rural
baseando-se nos modelos de Lasswell, Lazarsfeld e Scharamm’.

A Teoria Critica, voltada sobretudo para industria cultural e manipulagao, chegou a Venezuela nos
anos 60, e predominou nos anos 70. Denunciava a ideologia do consumo, a invasao das multinacio-
nais e a dependéncia econémica e cultural. As pesquisas funcionalistas relacionadas as politicas de
comunicagdo nacionais e internacionais fizeram também parte dessas duas décadas.

Nos anos 80, os estudos de comunicagao se voltam para as questdes politicas, ideoldgicas e edu-
cacionais da comunicagao social na América Latina. Marcam o inicio desse periodo: o artigo “Adeus
Aristételes: comunicagdo horizontal”, de Luis Ramiro Beltran; as publicagées sobre comunicagdo e
educacao de Paulo Freire; os informes da Nova Ordem Mundial da Informacdo e da Comunicacao
(Nomic) em 1977; e o relatdrio Sean MacBride de 1983.

Surge, entdo, um paradigma latino-americano da comunicac¢éo e de informacéo capaz de estabe-
lecer relacbes sociais comprometidas com a realidade dos chamados “paises em desenvolvimento”.
Em pleno processo de abertura no Brasil, e em outras ditaduras latino-americanas, as organizacoes
politicas de esquerda, os movimentos populares contra o analfabetismo, a miséria causada pelo
capital imperialista, “promovem” debates e manifestacdes nas ruas. Surge também a “Teologia da
Libertacao” do segmento progressista da Igreja Catélica. Estava pronto o cenério para mudangas nos
rumos dos estudos de comunicagao.

1 Harold Dwight Lasswell (1902-1978): cientista politico americano estudou a propaganda como técnica de
guerra; Paul Felix Lazarsfeld (1901-1976): socidlogo e educador austriaco, pesquisou comunicagao e propa-
ganda, principalmente radiofénica (pesquisa quantitativa de audiéncia).
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Criticas aos modelos de comunicacdo ja consagrados sdo realizadas e propostas para substitui-los
também. O modelo de comunicagdo horizontal, participativa, dialédgica e comunitaria estabelece que
0 acesso a comunicacgdo e a informacao para todos é uma pré-condicao; que o didlogo é o eixo central
da comunicacao horizontal, possibilitando a interacdo democratica, e que a participacdo permitira a
interacao de todos os seus participantes na emissdo e recepcao da mensagem. (BELTRAN, 1981)

Baseado no tripé: conscientizacdo, organizacao e transformacao, a Nomic elabora um modelo de
comunicacao libertadora nao para fazer oposicao as midias, mas para criar canais alternativos de co-
municacdo regional e local. Trata-se de “um paradigma de comunicacdo comunitaria que fortalece a
funcao educativa e de acdes organizadoras das entdo denominadas classes subalternas”

Entre os anos 80 e 90, o tema central dos estudos de comunicacao passa a ser as media¢des na re-
cepcao midiatica. O sujeito da recepcdo passa a ser observado pelos investigadores como agente
ativo no processo de comunicacdo. As reflexdes caminham para a analise das trocas simbdlicas entre
emissor e receptor e suas complexas media¢des na recepcao.

@ Descarta-se a teoria da manipulacao pela midia diante da capacidade de reacéo e critica do receptor.
O processo de recepcao é interativo e a participacdo dos atores sociais no processo de comunicagao
extrapola os consagrados modelos - linear/condutista. Orozco (1991) também pode ser citado. Em
seu modelo de multimediagdes, o autor assinala que a “mediacdo nao é um objeto de observacéo,
que se pode contemplar, mas um processo estruturante, mais complexo, difuso, diferente da soma
de seus componentes” (ARAUJO, 2002, p. 256). Sao as mediacdes® que permitem ao investigador
compreender as relagbes da midia com a recepcao.

Viver e conviver significam, hoje, inserir-se duplamente no processo de comunicac¢ao. Além daquela
interpessoal, caracterizada e potencializada nos lugares particulares, hd a mididtica que propicia a
possibilidade de vivenciar o mundo. Mesmo as menores cidades que se tornaram um conjunto de
locais e convivéncias que precisam de vias que as restabelecam como unidade.

Talvez o que possa ser apontado como marca comum das duas modalidades seja a necessidade de
interacao, de troca derivada dos lugares de convivéncia, de estar junto, de pertencer, seja por rela-

2 A recepcao das midias ndo acontecem da mesma maneira. As intengdes, as situagdes e os meios sdo dife-
rentes (TRIGUEIRO, 2001). Orozco define: Mediacbes individuais, experiéncias de cada um como sujeito;
Mediagoes institucionais, sdo as participagdes nas varias organizacdes (familia, escola, trabalho, igreja, sin-
dicato, participacao politica); Mediacbes situacionais, cada ambiente, cada espaco cria uma determinada
situacdo de recepcdo; Mediagdes referenciais, identificacdo pessoal no contexto social do sujeito receptor
(faixa etdria, grau de escolaridade, classe sécio-econdmica); Mediagdes tecnoldgicas, conforme o “meio tec-
nolégico”realiza-se a recepcao (um filme num aparelho de TV comum ndo é“visto/recebido” da forma como
0 que vem por meio de um aparelho de TV sofisticado).
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¢oes interpessoais seja por meio de comunicagao de massa, por exemplo, com os quais as pessoas
estabelecem relagdes supletivas ou substitutivas a auséncia do lugar do relacional concreto.

A comunicacao é relacionada hoje com diferentes mediagdes sociais e culturais e ndo confinada a
sua ligacdo imediata a exposicao e uso dos diferentes midias. No proprio campo da recep¢do midia-
tica sdo promovidas discussdes sobre novos modos de se referenciar as praticas de recepc¢do, o que
nao significa resumi-la a relacdo com a midia.

Os paradigmas predominantes e seus usos nas pesquisas demonstram, enfim, que o pensamento
comunicacional reflete a sociedade, suas organizacdo e reorganizacdo, suas temporalidades, suas
fragmentacoes, suas praticas de apropriacao dos produtos sociais, seus modelos de agregacao de
pessoas, além, evidentemente, dos seus processos de producao.

Embora apresentado de forma sintética, é esse panorama que orienta habitualmente a pesquisa em
comunicacdo. Ele é emblematico da dificuldade de caminhos tedrico-metodoldgicos para os estu-
dos de comunicacao, mas é denotador de uma sintese que se consolida, conforme Martin-Harbero:

A comunicacao é questdo de sujeitos, de atores e ndo sé de aparatos e de estruturas; comunicagdo é
questdo de cultura, e ndo sé ideologia, a comunicacao é questao de producao e nao sé de reproducao.
(SOUSA, 1998, p. 46)

3. COMUNICACAO PUBLICA: A BUSCA POR REFERENCIAS

A comunicacao, como fluxo de informacbes promotoras do direito a participacao e ao controle so-
cial, é focada sob a perspectiva de uma teoria critica. Entre outros argumentos, porque abre a pos-
sibilidade de transformacéo da realidade negada pela teoria tradicional. O processo comunicativo é
vivo e dinamico no qual os sujeitos, mais do que dizer, assumem papéis e se constroem socialmente.
As reflexdes/pesquisas acompanham essas mudancas, propondo, também, caminhos que permitam
abertura para interferéncias.

A Teoria Critica, surgida na Alemanha nos anos 30, na Universidade de Frankfurt, se enquadra no
movimento intelectual que buscou introduzir o pensamento marxista na Alemanha depois da Pri-
meira Guerra Mundial, mas que acabou seguindo caminhos nao ortodoxos em relacao ao marxismo
oficial soviético. Na contracorrente da mass communication research, que se desenvolveu nos Estado
Unidos, a “teoria critica se propds como uma teoria da sociedade no seu todo, insurgindo-se contra
as disciplinas setoriais especializadas em diferentes campos de competéncia e subordinadas a razéo
instrumental”. (SANTAELLA, 2001, p. 38)
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Sdo trés grandes momentos em sua histéria. Os dois primeiros sao caracterizados pelos escritos de
Adorno, Horkheimer e Marcuse (década de 30). Estes foram marcados pela preocupacgdo com a criti-
ca da economia politica e da civilizacdo técnica e pelo abandono das idéias originais da teoria critica
(a partir da década de 50), quando as aten¢des se voltaram as tendéncias ao totalitarismo do mundo
moderno, que anula os individuos (Marcuse, Adorno, Horkheimer). Como um prolongamento da
Escola de Frankfurt, o terceiro momento é marcado pela teoria de Jirgen Habermas, cujas idéias
referenciam esta reflexao.

Habermas é ainda um pensador em evidéncia por seu projeto tedrico-social, que aborda a impor-
tancia da esfera publica “como o ‘locus’ privilegiado da emancipacao social e da democratizacdo
das relagoes sociais”. Apesar de sua teoria social ter vindo de realidade tao especifica, passou a ser
referéncia internacional como um conjunto de conhecimentos que fornece suporte ao desenvolvi-
mento de uma teoria democratica (deliberativa). A proposta de uma comunicacdo relacionada as
politicas publicas exige uma perspectiva social e ndo apenas estratégica. Por alguns de seus princi-
pais conceitos, a teoria de Habermas referencia esta construcao.

O empenho e o interesse imediatos que governos tém na comunicacdo midiatica, um espaco no
qual ganham predominancia e “vez” aqueles com maior capacidade de poder por ligagdo a grupos
hegemonicos nesse setor, além de relacbes mantidas com setores politicamente poderosos, ndao
significam a existéncia de redes democraticas de comunicacao e de canais de participacao.

Longe do sentido dos processos de comunicacao na vida das pessoas, a comunicacao governamen-
tal se distancia de espacos de trocas de informacdes e do interesse coletivo. As possibilidades de
inclusao da comunicagao, administracao-cidadao, como suporte as decisdes e como estimulo ao
debate de modo mais democratizado relaciona a comunicacdo com novos espacos publicos.

As reflexdes de Jiirgen Habermas contribuem para uma compreensao mais ampla sobre o lugar da
comunicacdo na sociedade. Seu conjunto de idéias denota uma reformulagdo da teoria critica para
superar lacunas deixadas por seus fundadores. A possibilidade de uma reabilitacao da esfera publi-
ca, por exemplo, suscita a discussdo do conceito e da relacdo deste com o processo de participacdo
da populacao na esfera governamental em seus diversos niveis.

Se o modelo mais adotado no campo da comunicacao governamental ainda é o que Martin-Barbero
(1995) denominou de modelo mecanico, no qual comunicar é fazer chegar uma informagao, um
significado ja pronto, as idéias de Habermas estdo direcionadas a defesa da existéncia de uma esfera
publica. Nesta, os cidadaos podem expor idéias e discuti-las, ainda que a midia exerca influéncia
para a diminuicdo desse espaco.
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Sob a teoria habermasiana, a participacdo néo se refere apenas ao territério ou a uma instancia de
governo, mas a uma sociedade localizada, “um cotidiano como espaco de producdo e troca de sen-
sibilidades”. Habermas tem a coragem de afirmar que a categoria central de uma teoria social critica,
hoje, ndo é mais a categoria trabalho, mas a categoria da comunicacao. (MARTIN-BARBERO,1995)

Como alternativa a sociedade contemporanea“sem saida” sob a razdo técnica do paradigma teérico-
critico frankfurteano, Habermas propde um paradigma teérico-social (da acdo comunicativa), que
reforca o lugar do homem como ator racional pela comunicacdo como forma de democratizagdo
das agdes sociais na sociedade.

A medida que a comunicacéo serve ao entendimento (e ndo s6 ao exercicio de influéncias reciprocas),
pode adotar para as interacdes o papel de um mecanismo de coordenagdo da acdo e com isso fazer
possivel a agdo comunicativa. (HABERMAS, 1997, p. 418)

A acao estratégica e a acao comunicativa sao introduzidas, portanto, como dois tipos auténticos de
interacao®. Enquanto na primeira os atores se relacionam uns com os outros, vendo-os como meios
ou impedimentos para realizacdo de seus objetivos, a agdo comunicativa busca alcancar a razao, o @
entendimento sobre determinado objetivo. A agcao comunicativa é mais complexa e importante. Em
sua obra Técnica e Ciéncia como Ideologia ele afirma que a democracia significa:

[...] as formas institucionalmente garantidas de uma comunicacdo geral e publica, que se ocupa de
questdes praticas: de como os homens querem e podem conviver sob as condi¢des objetivas de uma
capacidade de disposicao imensamente ampliada. (HABERMAS, 2000, p. 101)

A producdo social do sentido possibilita a comunicacao, diferenciando-a da comunicacao de algo
a outro (pertencente a praticidade da linguagem) e a comunicagao com outro (essencial para a lin-
guagem?) que envolve, antes de tudo, uma intersubjetividade.

Nessa perspectiva, a comunicacdo — como instrumento para a gestao e a participacdo - significa
a “democratizacao” do poder de comunicar num campo de relagcdes e interacbes verificadas entre
governo e sociedade. O enfoque instrumental da administracao, inerente ao poder administrativo,
nao é negado, mas, a gestao é concebida como instancia social na qual confluem o “instrumental”
e 0 “comunicativo”. Nao se trata da eliminagao de um processo pelo outro, mas da reconstrucdo da
conexao entre ambos.

3 Habermas (1999) define interacdo como “A esfera da sociedade em que normas sociais se constituem a
partir da convivéncia entre sujeitos, capazes de comunicacgao e acao”.

4 Linguagem “como toda e qualquer forma de comunicacdo que pode transformar ou modificar o comporta-
mentol...] todos os estimulos que o meio transmite (ou que vocé capta do meio) e que nos influenciam de
alguma maneira”. (IAROZINSK, 2000, p. 13)
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A comunicacdo ultrapassa, assim, o “olhar” sobre os planos de comunicacdo governamental. Nestes,
a relacao sujeito-objeto esta centrada numa razao instrumental e ndo na formacao dos sujeitos vi-
sando ao maior entendimento dos problemas e possiveis solucdes em sua mais proficua dimensao.

Os governos sabem identificar a necessidade de comunicacao, mas poucos compreendem que a
“boa” comunicagao, ou seja, aquela fundamental para a sua “sobrevivéncia’, tem na outra ponta da
linha a sociedade que se importa com transparéncia, possibilidade de fiscalizacao, acesso a informa-
¢cao e com a existéncia de fluxos comunicativos que a permitam acompanhar/participar da gestao
dos negécios publicos.

Interessam as idéias de Habermas por sua proposicao de formas de convivéncia social na qual a so-
ciedade civil passa a compartilhar poder e ter uma funcao no controle da esfera de atuacao do Esta-
do, referencial para muitos outros pesquisadores®. Instiga o papel da comunicacdo governamental
como base para garantir a participacao e suas possibilidades como politica publica e social.

4.DOS ARGUMENTOS E DOS CONCEITOS

4.1 Uma nova gestao publica no Brasil

“Enfrentamento e rupturas com a velha ordem” é uma resposta direta que pode caracterizar inova-
¢Oes na gestdo publica, quando constatadas iniciativas que se contrapdéem a algumas caracteristicas
criticas do padréo tradicional de acdo do Estado no Brasil. Mais especificamente, elas sao indicadas
por dois eixos principais: o tipo de contetido das politicas (novas politicas) e o processo politico e a
gestao (novas formas de gestao, novos processos decisorios, novas formas de provisao de servicos).
Constituem, portanto, mudanca da relagdo entre o governo e os governados. (FARAH, 2003)

Ainda que prevaleca “um fazer na politica” tradicional e conservador, ha um movimento gerando
multiplos mecanismos de cooperacdo e de participacdo que incentiva a construcao de espacos de
negociacao. Isso pode ser observado principalmente em um numero significativo de municipios e
em alguns estados brasileiros.

5 Reitera-se que as reflexdes nao se baseiam nas formulacbes iniciais apresentadas no estudo classico de
Habermas Mudanca Estrutural da Esfera Publica, sua tese de pés-doutorado escrita entre 1959 e 1961, mas
em contribui¢des mais recentes como a Teoria da A¢do Comunicativa (1988) e de outros autores que, dentro
do marco tedrico da redescoberta da sociedade civil, consideram a possibilidade de uma esfera publica
politicamente influente como: Costa (199, 1995, 1997, 2003); Avritzer (1996); Benevides (1994); Cunil Grau
(2003); Dias (2002); Faria (1996); Fedozzi (1999); Jacobil (1990, 1996, 2003); Moura (1997); Salgado (1992);
Spink, Caccia Bava, Paulics (orgs.) (2002); Telles (1994), entre outros.
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Um consenso entre técnicos e pesquisadores é que, sobretudo, essas acdes municipais sdo uma pro-
missora perspectiva de construcao de um novo modelo de gestdao que rompe com o uso privado dos
recursos publicos. Sdo vislumbradas mudancas na relacdo entre o Estado e a sociedade civil, consti-
tuindo arenas nas quais sdo apresentadas alternativas complementares de representacao politica.

No nivel federal, as relacdes governo-cidadao também sdo discutidas em sua diversidade de are-
as: da formulacdo de politica a prestacdo e consumo de servicos publicos. Sao buscadas alterna-
tivas para a manutencao de interagdes permanentes entre o governo e os cidadaos nos periodos
entre as elei¢des.

Os governos estaduais, por sua vez, recorrem as novas tecnologias de informacdo e comunicacao (Tics)
como um recurso para o fortalecimento de suas relacdes com os cidadaos. A “novidade” sera efetiva se
houver cidadania ativa; os direitos do cidadéo ter acesso a informacao e ser consultado na formulacdo de
politicas; o comprometimento; os recursos; a responsabilidade; a coordenacgao, entre outros.

4.2 O marco institucional @

Promulgada em 5 de outubro de 1988, a Constituicdo, que, sob muitos aspectos, é comparada aos
outros textos constitucionais de nossa historia, identificados pelo “eterno” fosso entre a idealizacdo
e a prética, confere autonomia politica ao municipio. Este passa a integrar a organizacdo federativa
brasileira. Sob esse aspecto, a Federacéo brasileira ocupa posicao singular no contexto das demais
federacdes, apresentando trés esferas governamentais. Juridicamente, o municipio tem sua autono-
mia garantida pelas vias politica, administrativa e econémica.

Apesar de reiterada nos textos constitucionais anteriores, a autonomia politica ndo encontra corres-
pondéncia na realidade. Além de nenhum deles considerar o municipio como instancia do sistema
federativo, ha restricdes em relacdo ao voto nas capitais, dreas de seguranc¢a nacional e estancias
hidrominerais. Quando permitido, o processo eleitoral é sujeito a todo tipo de fraudes e negociacao,
além de preso aos interesses da oligarquia rural ou de grupos politicos que se fortaleceram desde a
proclamacéo da Repubilica.

A partir de 1964, a Uniao busca fortalecer-se pela centralizacdo de todos os instrumentos politico-
administrativos e de desenvolvimento. Sdo concentrados poderes e esvaziado o contelido das atri-
buicdes que a tradicao constitucional vinha reservando aos municipios.

Na condicdo de ente politico de menor prestigio, com raras alteragdes nos breves periodos demo-
craticos, a autonomia administrativa do municipio também ndo se efetiva. Sdo prejudicadas: a ca-
pacidade do municipio para fixar sua estrutura administrativa, optar pela forma - concentrada ou
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desconcentrada - de executar os servicos publicos inerentes, organizar o funcionamento da maqui-
na administrativa e estatuir sobre seu funcionalismo. Isso ocorre prejudicada que é pela indefinicao
de competéncias em todas as constituicdes promulgadas até 1988.

Outras inovacdes da Carta de 88 se referem a conferéncia de competéncia para a auto-organizacao
do municipio (Leis Organicas dos Municipios), e a introducao de dispositivos para a participagao po-
pular como o plebiscito, a iniciativa popular em projetos de lei e o referendo. O governo municipal
passa a ser exercido, por representacdo, pelos poderes Executivo, Legislativo e, diretamente, pela
comunidade local.

Quanto a autonomia financeira, as dificuldades sdao amplamente debatidas por especialistas e lei-
gos. Os municipios passam a ter maior renda tributédria, mas sdo responsabilizados por servicos
como saude e educacao, em ambiente de crise econémica que dificulta a arrecadacao.

A histéria demonstra que a mera quantificacdo do aumento da receita, trazida pela Constituicao
aos municipios, ndo dimensionou a suficiéncia desses recursos em relacdo ao cumprimento dos
@ encargos. Ha também “dificuldades operacionais diante de um esquema de competéncias comuns
e concorrentes entre os trés niveis de governo, ndo havendo uma razodvel caracterizacao das obri-
gagdes municipais”.

Exercer o autogoverno, a auto-administracdo, a autolegislacdo e a auto-organizagao, ou seja, ser
um ente autdnomo, exige uma “nova” atuagdao dos governos municipais. A Constituicao contribui,
portanto, com a geracao de iniciativas no espaco local que concorrem para alteragdes no padrdo de
gestao publica.

4.3 Municipio: lugar de intera¢des

Privilegiado pelo cidaddo comum, como o lugar onde se nasce, vive e morre, 0 municipio - local das
relacdes afetivas, de realizacdo da comunidade e daidentidade - é (re)descoberto a partir da década
de 1980, pelos meios académicos, por outros niveis de governo e pela prépria sociedade. Esse inte-
resse pelas tematicas referentes a Administracdo municipal inclui o poder local como um espaco de
comunicacao entre o Estado e a sociedade civil.

Até o final dos anos 70, o tema estd mais relacionado ao debate sobre a descentralizacdo politico-
administrativa, que denuncia o centralismo como um aspecto do poder autoritdrio do Executivo
federal do que por acbes concretas em favor da participacao dos individuos nos negocios publicos.

As eleicdes diretas de 1982 fortalecem a relacdo entre a descentralizacdo e a participacdo, conce-
bendo a primeira como condicdo da segunda, na medida em que facilita o controle social sobre a
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esfera publica. A concepcao de um idedrio democrético serve para caracterizar iniciativas muni-
cipais no Brasil, desde entdo, com as conhecidas experiéncias de Lages (SC), Piracicaba (SP) e Boa
Esperanca (ES)S.

Nos anos subseqlientes, as experiéncias e a idéia de democratizacdo da gestdo local sofrem mudan-
cas. O processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira aponta a descentralizagcdo e a munici-
palizacdo como alternativas para a consisténcia e a competéncia — eficicia técnica e eqliidade social
- no atendimento das demandas. Concebe-se a descentralizagdo como um processo que marca a
verdadeira reforma do Estado por estar associada ao ambiente de reforma da ordem democratica e
a reflexdo sobre as transformacdes das proprias relacdes entre Estado e sociedade.

No Brasil, a nova dinamica das relacées entre a comunidade e o poder estatal local significa a par-
ticipacdo como possibilidade de contato mais direto e cotidiano entre os cidadaos e as instituicoes
publicas, de modo que essas considerem os interesses daqueles. No final dos anos 80, entra em pau-
ta o desenvolvimento local e o papel dos governos municipais, que precisam melhorar a qualidade
dos servicos oferecidos aos cidaddos em um quadro de complexidade e incerteza. @

Nos anos 90, inumeras acbes municipais contemplam iniciativas que modificam a relacdo entre os
administradores municipais e os cidaddos. Sao identificados, basicamente, dois movimentos: um
deles é a presenca ativa dos cidadaos, que se organizam por interesses plurais, o outro é a iniciativa
do poder estatal em reconhecer como interlocutores os atores que se constituem na comunidade.

As transformacgdes observadas nas experiéncias municipais ndo sdo produtos apenas de mudancas
institucionais, mas surgem da interacao entre elas e as ocorridas no nivel societario. Concomitan-
temente ao numero significativo de prefeituras que utilizam instrumentos para a participacdo na
gestdo publica, evidencia-se também o papel dos movimentos sociais e das associagdes civis na
integracao dos cidadaos nos processos de tomada de decisdo e no controle da gestdo publica.

A partir da década de 90, os governos municipais constroem ou consolidam espacos publicos nas
formas de conceber“novas” politicas; na articulacao entre os diversos atores governamentais e nao-
governamentais; no esforco da Administracdo e da sociedade local em permitir o surgimento de
acdes que substituam os beneficidrios da politica pelos sujeitos da politica.

E nesse quadro que, entre outras transformacées, “caem por terra” quaisquer idéias de que a popu-
lacdo do municipio forme uma “comunidade” na qual seus integrantes ndo se diferenciam e todos

6 Ver: COURE, Amaro. A comunidade no poder: remédio para o municipalismo. Boa Esperanca (ES), s.d. FERREI-
RA, Ana Luiza S. Souto. Lages: um jeito de governar. Sdo Paulo: Polis, 1991. PICCHIA, Pedro del. A batalha da
colina: a democracia chega a Piracicaba. Piracicaba, 1982.
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tém os mesmos objetivos e necessidades. E da percepcao dessas diferencas que emergem métodos
de negociacdes exercidos em uma arena publica, permitindo o estabelecimento de acordos. Esses
espacos publicos denotam o reconhecimento da pluralidade dos atores sociais.

4.4 Os novos atores: participacdo, democratizacdo e cidadania

O conceito de espaco publico encerra uma releitura da dicotomia entre o Estado e a sociedade civil.
O governo assume sua responsabilidade em relacdo a inclusao de novos atores coletivos na nego-
ciacdo do que se entende por interesse publico e na definicdo de politicas publicas que atendam
também os “menos escutados”. E criada a esfera publica permeavel as reivindicacbes, opinides e
propostas que sdo incorporadas aos processos decisérios.

A cidadania e o espaco publico associam-se nessa visdo. Sdo revistas as relacdes entre Estado e so-
ciedade e 0 modo de construcao do interesse publico.

Nao se trata de recusar o papel do Estado em nome de supostas virtudes empreendedoras (na ver-
sdo liberal e/ou libertdrias, na versao da esquerda) da sociedade civil. Trata-se, sim, de construir arenas
publicas que possibilitem a negociacdo de regras [...] tornar a gestdo publica permeavel a demandas
[...] e temas emergentes da sociedade civil [...] que publicizem os conflitos nas praticas de negociacao.
(TELES, 1994, p. 49)

Quando Aristételes definiu cidadéo, estava criando a cidadania politica:

[..] todo aquele que tinha o direito (e conseqlientemente) o dever de contribuir para a formagao do
governo, participando ativamente das assembléias, onde se tomavam as decisées que envolviam as
coletividades e exercendo os cargos que executam essas decisdes. (apud FEDOZZI, 1999, p.153)

Mas, no berco da democracia, escravos, mulheres e estrangeiros ndo tinham direito a participacao
no governo porque a cidadania pertencia a esfera publica. A esfera privada cabia apenas a subordi-
nacao a esfera publica. Histérica e etimologicamente, a cidadania tem origem na “cidade”, no apa-
recimento das cidades-Estado na civilizacdo greco-romana (“pélis” para os gregos e “civitas” para os
romanos). Havia, entdo, o espaco publico para a tomada de decisdes coletivas, o “governo do poder
publico em publico” que traduzia a esfera publica envolvendo o “publico” como parte da esfera esta-
tal e como manifesto, ou o “visivel” opondo-se ao secreto. (FEDOZZI, 1999, p.166)

A real definicao de cidadania esta na sua abordagem como processo. Em sua historicidade, ela ad-
quire caracteristica sempre renovada em sua interacdo com a histéria da sociedade No Brasil, quais-
quer interpretacdes sobre iniciativas de participacdo devem considerar que a relagdo dialética entre
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tradicdo e modernidade persiste. Como ilustra Faoro (1995, p. 733), “a comunidade politica conduz,
comanda, supervisiona os negdcios, como negdcios privados seus, na origem, como negécios pu-
blicos depois.” Ainda pesa a situacdo social na qual ndo existe uma separacdo clara entre o que é
publico e o que é privado.

Criado na década de 80 por Schwartzman (1988), para caracterizar a sociedade brasileira contem-
poranea, o neopatrimonialismo ajusta os conceitos basicos do patrimonialismo a industrializacéo e
ao surgimento de uma sociedade moderna. Reitera a permanéncia do papel mediador da cultura
autoritdria traduzida pela lacuna entre instituicées formais de cunho liberal-democratico e a persis-
téncia de praticas nao-democraticas nas relagdes sociais e politicas (AVRITZER, 1996). Para Da Matta
(1991, p. 92), hd no Brasil “uma espécie de combate entre o mundo publico das leis universais e do
mercado e o universo privado da familia, dos compadres, parentes e amigos”.

Antes dessas interpreta¢des, nos anos 20 e 30, uma perspectiva tedrica fazia referéncia ao impacto
dos fatores étnico-culturais na formacao da sociedade brasileira. Essa abordagem culturalista exa-
mina de que forma se institucionalizou o poder politico no Brasil, gerando governos e estrutura
social que favoreceram mais a desmobilizacao e a inércia. Trés “visdes” diferentes convergem na
tentativa de resgatar a forma de evolucao do Estado e as conseqiiéncias da mesma, apesar de inter-
pretacoes diferentes:

Ao extremo otimismo de Gilberto Freire quanto a possibilidade da constituicdo do Brasil em nacao,
contrap6em-se frontalmente o pessimismo de Oliveira Vianna, situando na a¢ao forte do Estado a Unica
possibilidade de superarmos nossa “deformacdo” de origem [...] Entre o otimismo e o pessimismo ex-
tremos, poderiamos talvez situar o “realismo” de Sérgio Buarque, com sua clareza do caminho arduo a
ser percorrido por um pais que, como qualquer outro, deve assumir o peso de sua histéria. (FERREIRA,
1996, p. 246)

A transformacdo da relagcao entre governo (municipal, estadual e federal) e a sociedade brasileira
caracterizada por pesada tradicao autoritaria, oligdrquica e excludente nao é tarefa trivial, inclusive
porque exige também uma conduta ativa dos cidadaos em relagdo aos interesses da coletividade.

A partir da visao realista de Sérgio Buarque, reconhecendo o “peso de nossa histéria’, é que se po-
dem avaliar as possibilidades de instrumentos de participacao, democratizacao da gestao e de con-
trole social das politicas como elementos transformadores dessa realidade.

Apesar de ser uma construcao coletiva — governo e cidadédo —, a participacao requer um esforco da
Administracao em desenvolver um trabalho educativo para que a populagdo se aproprie das formas
de funcionamento da maquina administrativa. Sem essa acdo educativa intencionada, as a¢des que
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podem significar intercambio entre os atores locais passam a reproduzir o fisiologismo, o clientelis-
mo e outras velhas praticas.

De acordo com os argumentos das teorias educativas de participacao’, o exercicio continuado da
atividade politica desenvolve a capacidade e responsabilidade dos cidaddos, tornando-os aptos a
compor esferas publicas de decisdes. Assim, é indispensavel a criacao de mecanismos institucionais
de participacdo nas decisdes politicas.

A participacdo envolve uma transferéncia ou compartilhamento do poder. Diante dessa “missao’,
seu conceito ndo deve ser distanciado de sua origem moderna para enveredar pelos caminhos da
demanda popular (reunido para reivindicar, para pressionar) ou da proposicao de realizacao, geral-
mente traduzida pelo trabalho popular coletivo (mutirao).

A participacdo cidada® é aquela que surge na interacdo entre o Estado e a sociedade e necessita de
novos procedimentos/instrumentos que a contemplem como um processo continuado de demo-
@ cratizacao, como procedimentos de intervencdo na vida publica e método de governo centrado na
institucionalizacao das relacdes entre governo e governado.

4.5 Os novos espacos publicos

O espaco publico estd relacionado a criagdo de representacdes sociais concretizaveis pelas praticas
sociais na nova cultura inerente as transformacdes da sociedade brasileira. Os cidadaos precisam
representar os valores e interesses das “comunidades” ao ponto de sua transformacao em reivindi-
cacoes de direitos. Estes precisam ser reconhecidos pelas instituicdes publicas. A multiplicidade de
atores, de interesses e de demandas represadas, além da necessidade de “arranjo” do local na socie-
dade globalizada pressionam para a interlocucdo, a negociacgao e a articulagdo consensual.

7 Jean-Jacques Rousseau, para o qual ndo cabe nenhum tipo de representacao: o cidadéo so é livre se parti-
cipar diretamente na elaboracéo das leis que regulamentam a vivéncia coletiva, e Stuart Mill, que defende
0 governo representativo, mas considera que as instituicdes representativas devem estar organizadas para
ampliar as oportunidades de participacdo nas esferas publicas — sdo os mais expressivos formuladores das
teorias educativas.

8 Para Cunill (1991), ha dois elementos-chave no conceito de participacdo: intervencdo no curso de uma atividade
publica e expressao de interesses sociais. Em relacdo ao primeiro elemento, a autora esclarece que ndo devem
ser consideradas participacao cidada: a participacao social, na qual os individuos formam parte do Estado (pode
ser considerada participacao cidada apenas quando estabelece uma relacdo expressa com a atividade publica,
que, por sua vez, transcenda a obtencdo de recursos); a participagdo comunitaria porque, ainda que existam rela-
¢6es com o Estado, as mesmas sdo de carater assistencial; as experiéncias autbnomas da sociedade civil que, por
definicdo, implicam a intervencdo de um s6 sujeito social (a autonomia restringe a interacao de dois sujeitos).
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Ainda que as demandas sejam as mesmas, 0s movimentos populares incorporaram, na década de
90, novas praticas que permitiram alcancar niveis mais operacionais e propositivos. Quando “novas”
questdes surgem do processo de transformacao de necessidades em demandas e sdo reconhecidas
pelo Estado, diminui a dicotomia entre este e a sociedade. A politica publica deixa de “ser vista” ape-
nas como um processo de decisdes técnicas que permite a definicao de prioridades para a aplicacao
de recursos e execucao de acoes e passa a ser objeto de discussao publica.

A democracia esta relacionada, portanto, a construcédo de instituicbes democraticas como eleicdes
livres, parlamento ativo, liberdade de imprensa, entre outras, e ao envolvimento de valores demo-
craticos também nas “praticas cotidianas”. Existem polémicas sobre o significado da participacao
para a democracia, pois quaisquer observadores dos experimentos de participacdao podem identi-
ficar amiude que muitas acoes estao mais relacionadas com mecanismos de cooptacdo do cidadao
do que com a efetivacdo da democratizacao.

Participacdo nao significa sempre produto de gestées democraticas. Entretanto, é possivel afirmar
que as gestdes democraticas efetivas correspondem certos tipos de participacao e de cidadania. A
partir desse tipo de argumento é que se considera o fortalecimento da possibilidade do peso da
balanca pender para uma participacdo democratica em detrimento da midiatizacao autoritaria®.

Ainda que néo se pretenda estender em torno do conceito nada pacifico de democracia, ndo se
pode se furtar de relaciond-lo a gestao e a participacao . Para Ugarte:'

[...] a democracia é forma de governo na qual o nimero mais amplo possivel de individuos adultos da
coletividade (os cidadaos) participa livremente na tomada de decisdes coletivas por meio de proce-
dimentos preestabelecidos como regra da maioria. Esta nocdo minima de democracia é meramente
formal e esta nos procedimentos que nos dizem quem estd autorizado a decidir em uma determinada
comunidade e como deve fazé-lo, mas ndo nos diz nada sobre o contetido das decisdes a serem adota-
das. (UGARTE, 2004, p. 95)

O autor apresenta um“mapa”geral de trés grupos de teorias da democracia, tentando identificar o sig-
nificado e o valor que cada um dos grupos tedricos outorga a participacdo cidada. Reporta-se a teoria
do“public choice” de matriz schumpeteriana, as teorias deliberativas da democracia e as teorias consti-

9 Termos utilizados por Garcia Canclini (1995, p. 243) quando afirma que: “Os conflitos, hoje, ndo sdo apenas
entre classes ou grupos, mas também entre duas tendéncias culturais; a negociagao racional e critica sobre
o poder de um Unico ator”.

10 Pedro Salazar Ugarte, doutor em Filosofia Politica pela Universidade de Turim apresentou o texto utilizado
como referéncia no Semindrio Internacional “Participacion y Politicas Sociales em el Espacio Local. Balance
y Agenda”. Il SUNAM-INDESOL-UNESCO-CIDE. Cidade do México, 21 e 22 de agosto de 2003.
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tucional/substantivas. Enquanto a teoria econdmica elitista da democracia, proposta por Schumpeter,
convive com uma participacao cidadao ausente; as teorias deliberativas supéem condi¢des impossi-
veis de participacdo; e as deliberativas/substantivas defendem uma participacao carregada de valor
simbolico, mas materialmente limitada por um catalogo forte e amplo de direitos fundamentais.

As trés teorias apresentam problemas em suas relacdes com a participagdo. Para a primeira, o
que conta é a eleicdo do lider e os eleitores devem respeitar a divisdo de trabalho entre eles e os
politicos que elegem. No extremo oposto, as teorias deliberativas consideram a participacao dos
cidaddos como o elemento central da democracia. J4 o terceiro grupo de teorias sustenta que o
“ideal democratico e o ideal constitucional encontram-se estreitamente relacionados, a tal ponto
que os direitos fundamentais (de liberdade, politicos e sociais) constituem uma dimensao “subs-
tantiva” da democracia”

Ha um papel central de participacdo na discussdo sobre democracia, mas sé sera qualificada se a
participacao for precedida pela garantia dos direitos liberais e sociais.

A democracia, a idéia enfim de democracia, é aceita de forma quase universal. Preocupacées, con-
trovérsias e polémicas aparecem quando é discutido seu significado. De certa perda de vigor ao
rumo que tomard, nos paises onde sua instalacdo é mais recente, a democracia estd “na boca” dos
tedricos e do povo. Para essas “novas” democracias, os dilemas abarcam como envolver os cidadaos;
como efetivar uma estrutura adequada para as instituicdes politicas; e como estabelecer o relacio-
namento entre as sociedades civil e politica.

Essas especificidades, agregadas a uma outra condicao, a mais forte delas, que é o processo gerador
e mantenedor das desigualdades (mais ricos/mais pobres), fazem com que a existéncia de meca-
nismos formais do direito de participacdo ndo a tornem realidade. S6 a pratica da organizacdo da
sociedade civil e/ou atuacao de autoridades/dirigentes politicos pautados pela democracia do tipo
participativa podem alterar a situacdo.

Ao enfatizar a participacdo dos cidadaos nas esferas publicas, renovando a pratica social, mas tam-
bém considerando sua institucionalizacdo, Habermas abre uma “boa” perspectiva de participacao
politica como um processo de aprendizagem para a troca de papel do cidadéo, de espectador para
ator, mesmo deixando o “estrelato” para os representantes eleitos.

Ha uma crescente “desconfianca” sobre as instituicdes democréticas e sua capacidade de interfe-
réncia para “melhorar” a vida das pessoas. Quem ainda confia na utilidade de seu voto e no desem-
penho de seus representantes? Nao sao muitos. No entanto, quem ousa atacar a democracia como
forma de governo?
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A dinamica da politica democratica se desenvolve em contexto de conflito, e os interesses a serem pro-
tegidos e terem o respaldo das instituicdes democraticas sao identificados e balizados pela correlacao
de forcas das comunidades participantes do processo. Estes publicos participativos'' envolvem-se em
debate, negociacdo, promocao de espacos democraticos, que representam as ferramentas conceituais
e as estratégias politicas empregadas pelos setores democraticos e reformistas do Brasil.

Esse movimento gera um esforco para instituir espacos de interacdo e protagonismo dos cidaddos. Bus-
ca-se, inclusive, sua capacitacdo para que possam propor, acompanhar e fiscalizar o governo na perspec-
tiva da co-responsabilidade. Os espacos publicos retratam também o processo de aprendizado de novas
relacdes de poder envolvendo a populacéo e, sobretudo, os setores organizados e suas liderancas, as
autoridades, a burocracia responsdavel pela programacao e orientacdo as agdes governamentais.

Sdo muitas as dificuldades para o estabelecimento de redes democraticas de comunicacao propi-
ciando a participacao de diferentes grupos nos mecanismos decisérios, como ilustra Canclini:

Em que lugar e quem pode tomar decisées quando uma campanha eleitoral custa milhdes de dolares e @
a imagem dos candidatos ndo se baseia em programas. (CANCLINI, 1995, p. 241)

A existéncia de canais institucionalizados de comunicacdo entre o Estado e a sociedade civil indica,
justamente, até que ponto demandas sdo transformadas em politicas publicas; os gestores tém a
participagao como instrumento de planejamento e gestao; e os individuos, inseridos no sistema
representativo, tém capacidade de influenciar as decisdes politicas de seus representantes.

A comunicagdo governamental estd relacionada com a construcao de espacos publicos para a par-
ticipacao na gestdo e nao so6 para o debate amplo de temas que tradicionalmente nao sao incluidos
nas agendas publicas. O espaco da politica constitui campo de disputa e, muito além dos debates
originados pela midia, é preciso viabilizar. espacos capazes de promover uma nova esfera publica'
como ambito de participacao.

11 Ha autores que analisam a democratiza¢do no Brasil e a construcao de praticas democraticas buscando
remediar as limitacdes das teorias da sociedade civil e da teoria constitucional. Para isso, introduzem o con-
ceito de Publicos Participativos que “compreende cidaddos” organizados que buscam superar a exclusédo
social e politica por meio de deliberacdo publica, promocéo da transparéncia e responsabilizacdo (accoun-
tability) e da implementacao de suas preferéncias politicas. (WAMPLER; AVRITIZER, 2004, p. 215)

12 Para Gomes (1999), a esfera publica é aquela na qual ocorre o debate publico enquanto as midias seriam a
esfera de visibilidade do debate de temas originados na opinido publica no campo politico ou nas préprias
midias [...] A partir de conhecimento, informacdes, interesse e competéncia receptiva, o publico poderia
fazer uma edicdo prépria das mensagens das midias [...] A esfera de visibilidade publica mididtica pode
ser editada e vivenciada como auténtica esfera publica, o que ndo significa que ela de fato seja editada e
vivenciada pela maioria das pessoas (p. 113).
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4.6 Muito além da midia

As criticas as formulacdes de Jirgen Habermas sao muitas. Aqui interessa sobretudo aquelas refe-
rentes ao seu modelo tedrico-discursivo que apresenta a esfera publica como instancia intermedia-
dora entre os impulsos comunicativos gerados no mundo da vida' e os colegiados competentes
que articulariam institucionalmente o processo de formacédo da vontade politica.

Para muitos autores, a teoria habermasiana divide de forma artificial a sociedade entre “sistema” e
“mundo da vida", como se existisse um “lado mal” e um “lado bom”. O primeiro, formado pelo Estado
e pela economia, além dos partidos, sindicatos, entre outros, agiria sempre de forma estratégica, en-
quanto no “mundo da vida’, composto por esferas publicas e autbnomas e outras entidades da socie-
dade civil organizada, haveria a definicao e a realizacao de agcbes sempre sob base comunicativa.

Na pratica, mesmo as “energias transformadoras” do chamado mundo da vida logo descobrem que
para disputar a opiniao publica na sociedade e mesmo nas esferas deliberativas do Estado, a simples
@ argumentacgdo nao serve para atrair o publico e o poder.

Para Costa (1995)'4, ndo ha sentido nessas opinides porque apontam dificuldades inerentes ao de-
nominado “projeto de praxis democratica radical” como a limitacdo aos canais previamente estabe-
lecidos de formatacao da vontade politica com a verticalizacdo dos processos decisérios, além da
falta de preparo politico dos atores. Estes fatores s6 tendem a desaparecer com a reconstrucdo de
uma esfera publica politicamente influente pela introducdo de mecanismos de democracia de base
e uma alfabetizacdo politica que possibilite, no nivel local, a vivéncia, a nocao de poder.

Em suas reflexdes mais recentes, Habermas revé a concepcdo de esfera publica. Esta é substituida
pela existéncia de uma variedade de esferas publicas e pela possibilidade dos sujeitos reestrutu-
rarem permanentemente suas relacdes a partir delas. Apesar dos questionamentos, a andlise de
Habermas sobre a livre comunicagdo entre sujeitos racionais como uma condicdo para deliberagdo

13 Os componentes estruturais do mundo da vida séo: a cultura (conhecimento), a sociedade (ordem legitima)
e a personalidade (identidade individual). “Chamo cultura ao acervo de saber em que os participantes da
comunicacdo se abastecem de interpretacdes para entender-se sobre algo no mundo. Chamo sociedade as
ordenacdes legitimas através das quais os participantes na interacdo regulam suas pertinéncias a grupos
sociais, assegurando com isso a personalidade. E por personalidade entendo as competéncias que permi-
tem a um sujeito ser capaz de linguagem e de acdo, isto é, que o capacitam a tomar parte no processo de
entendimento e para afirmar nele sua prépria identidade”. (HABERMAS, 1998)

14 A discussdo sobre o modelo tedrico-discursivo baseia-se nas contribuicdes mais recentes de Habermas e
ndo no estudo “Mudanca estrutural da esfera publica burguesa” Sergio Costa parte de reflexdes que, den-
tro do marco tedrico da redescoberta da sociedade civil, é vislumbrada a existéncia de uma “esfera publica
politicamente influente”.
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democratica promove as abordagens do conceito de democracia deliberativa como expansao de
teorias que criticam o sistema representativo.

Habermas, em suas obras mais recentes, considera de maneira mais ativa a dimensdo comunicativa
na politica e constréi o modelo de democracia deliberativa em termos de um modelo de circulagao
do poder. A democracia, como um principio normativo e como uma pratica politica, ndo é definida
apenas pelo tipo de procedimento usado para selecionar os lideres (representacédo politica), pela
forma do processo de decisao (governo majoritario) ou pelo controle politico e social (responsabili-
dade das acdes dos lideres eleitos).

E inserida, entdo, a idéia de atores sociais que condensam as “situacdes-problema” percebidas na
vida cotidiana e as canalizam para a esfera publica, na tentativa de contribuir para a solucao, ofere-
cendo informacdes e introduzindo um impulso capaz de alterar os parametros constitucionais de
formacao da vontade politica e pressionando as instancias deliberativas.

O espaco publico corresponde, portanto, aos que nele se reconhecem e Ihe atribuem sentido, poden-
do expandir seus limites e multiplicar seus féruns institucionais e redes sociais de tomada de decisao.

5. COMUNICAGCAO PUBLICA: UMA CONSTRUCAO

5.1 O espaco publico e comunicacao

Habermas dialoga criticamente com trés possibilidades conceituais de espaco publico: o da socio-
logia de massas e os referentes aos modelos pluralista e republicano (COSTA, 2003). Seu modelo
discursivo de espaco publico reconhece a centralidade das midias nas sociedades contemporaneas,
mas afirma que, além do espaco publico controlado pelos oligopdlios da comunicacdo de massa, ha
outras estruturas comunicativas que envolvem o cotidiano dos atores.

A existéncia de uma concorréncia publica, entre os diferentes grupos organizados pela realizacdo
de seus interesses, apontada pelos pluralistas, constitui apenas a dimensdao mais visivel das disputas
politicas. Para Habermas, a énfase deve ser sobre a participacao dos cidadaos nas esferas publicas,
permitindo a renovacdo da pratica social. A analise deve ser centrada, portanto, tanto nos féruns
institucionais quanto nos féruns extra-institucionais.

Em relacao a concepcdo republicana, Habermas argumenta que a participagéo restrita, voltada ape-
nas para a selecao das liderangas por meio do voto da maioria, nao convence porque as elites poli-
ticas isoladamente nao conseguem alcancar resultados racionais que tenham abrangéncia em toda
a coletividade.
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Reconhecendo os problemas de concepcao de uma esfera publica politica com caracteristicas dis-
cursivas para descrever a realidade, o conceito é tomado como uma referéncia sem perder de vista,
no entanto, seu carater normativo ou seu significado como utopia desejavel e possivel.

As propostas de compartilhamento de gestao, envolvendo inclusive deliberacbes, sdo abordadas
extrapolando-se concepcdes “ortodoxas” de espaco publico. A“caixa de ressonancia” ou a“visdo ide-
alista” de um “lugar” a parte sao “substituidas” pela possibilidade de construcao de nova(s) esfera(s)
publica(s) ampliadas/diversificadas resultantes da participacdo conjunta entre o Estado e a socieda-
de civil em debates que confrontam os diversos interesses dos atores envolvidos.

Espacos publicos sdo, portanto, canais de comunicacdo abertos a discussdo das necessidades e
demandas dos cidaddos e também a interlocucdao com a gestao e seu projeto de uma politica de
carater democratico na qual governados e governantes dialogam e cooperam na gestao da coisa
publica. Essas arenas publicas possibilitam, de forma mais direta e cotidiana, o contato entre os
cidadaos e as instituicdes publicas de forma que estas considerem os interesses e as concepg¢oes po-
litico-sociais daqueles. Vistos como componentes de um campo de relacdes e interagdes de sujeitos,
esses espacos extrapolam aqueles que se tornaram institucionalizados sob a forma de parlamentos
distanciados da esfera civil.

Sob essa perspectiva, tanto a esfera do debate publico quanto da cena publicadevem compor
propostas para a ampliacdo das formas de participar na formulacdo e controle das politicas sociais;
na eliminacdo da énfase na diferenca dos conhecimentos cientificos e técnicos entre Administracao
e cidadaos; na promocao da insercdo de atores sociais nos espacos de negociacdo de politicas pu-
blicas especificas ou setoriais que fazem parte da proposta mais ampla de gestao.

15 O trabalho de Gomes (1998) é esclarecedor em relacdo aos conflitos conceituais sobre esfera politica publica
e esfera de visibilidade politica. “O primeiro fenédmeno é aquele ambito da publicidade social que se pode
nomear ‘esfera de visibilidade publica, é a cena ou proscénio social, aquela dimensao da vida social (politica
ou civil, diriam os antigos) que é visivel, acessivel, disponivel a conhecimento e dominio publicos [...] A esfera
(da visibilidade) publica responde a demandas de sociabilidade e comunicacdo. Numa democracia de massas,
nao ha como estabelecer consensos, reconhecer as questdes relativas ao bem comum e as posi¢cdes em dis-
puta eleitoral sem que se passe por um tal médium essencial de sociabilidade”. (GOMES, 1999, p.10)

“O segundo fendmeno que pode muito bem ser chamado ‘esfera publica’ é o ambito da publicidade social, que
é conveniente nomear aqui como ‘esfera de discussdo publica’ Nela, se mantém como fundamental a idéia
de exposicao, visibilidade [...]

O propdsito, entretanto, é outro: ndo se expde para provocar um mero conhecimento comum que se esgote no
ato de saber e gerar sociabilidade, mas, para que, pela matéria em discussédo, saibam que ha uma disputa e
possam nela intervir como participantes [...] “(GOMES, 1999, p.10)
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A democratizacédo esta relacionada aos novos/inovadores padroes de gestdo que rompem com antigas
relagdes de poder e entre as esferas municipal, estadual e federal. Nesse contexto, que é comunicativo,
importa mais pensar a comunicagao como intervencao — acdo publica (ou privada) de interferéncia na
realidade - do que refletir teoricamente sobre outras questdes da contemporaneidade.

Interessam, entdo, o estudo da relacdo Estado/sociedade pela perspectiva da comunicacdo, supe-
rando a visao técnico-instrumental dos processos comunicativos e a investigacao das possibilidades
de emergéncia de esferas publicas surgidas do processo de organizacdo da sociedade.

As politicas publicas de comunicacdo devem, portanto, assegurar aos cidaddos o acesso/acessibi-
lidade aos espacos de discussdo/decisao, sejam os meios de comunicacao, as informacdes, os ser-
vicos basicos de comunicacdo, como também a liberdade de expressao. E nessa perspectiva que
comunicacgdo, informacao e conhecimento estdo ligados por uma circularidade.

A comunicacdo governamental passa necessariamente pela midia. Amplificar e potencializar con-
teudos constitui parte significativa de suas potencialidades. Mas, seu poder compreende também a
producdo de bens simbdlicos, ultrapassando (e muito!) sua funcdo de meio transmissor de mensa- @
gens geradas em outros espagos.

A"televivéncia’, produto do meio de comunicacdo hegemonico (televisdo), aparece na quase totali-
dade dos lugares e tempos sociais, modificando a sociabilidade, como argumenta Albino Rubim em
seu livro Midia e Politica no Brasil. O autor reconhece a for¢a da midia ao alterar a relacdo de comuni-
cacao interpessoal, mas afirma que esse reconhecimento néo significa aceitar simplesmente que a
politica esteja anulada pela l6gica do mercado.

A nocao revista de esfera publica apresenta novas possibilidades de interacdes entre a midia e a so-
ciedade civil, que possibilitariam a formacao de uma opiniado publica e uma vontade politica contra-
hegemoénica. A comunicacdo da midia também tem o papel de quadro normativo de Habermas. O
publico disperso pode ser reunido por rede eletrénica e, em momentos oportunizados pelas demais
tarefas cotidianas, instruir-se com reduzida atencdo, em pequenos circulos privados, sobre a diver-
sidade de temas oferecidos pela midia de massas .

5.2 Um novo paradigma

O espaco publico nédo é exclusivamente condicionado e dependente de instituicdes privadas e regi-
das pela légica de mercado, mesmo que a midia agende os assuntos que pretende serem relevantes
ou defina as personalidades prioritarias da politica para os quais devem ser construidas as imagens.
A midia enfrenta um meio social e é neste que ocorrem os processos comunicativos envolvendo as
instituicdes e o sistema politicos como parte da dimenséo politica. Sdo eles que formam o conjunto
de arenas nas quais se destacam os varios segmentos/publicos da sociedade.
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Descarta-se uma dicotomia simplista entre comunicagao de massa/comunicagédo social ou comuni-
taria. Esta seria um contra-senso se considerados temas como o papel da sociedade na construcao
cotidiana da democracia que revestem os meios de comunicac¢do de uma nova dimensao publica.

A rediscussao do conceito de espaco ou esfera publica, originada em Habermas e hoje atualizada
até pelo autor, tem como objetivo principal escapar do vinculo ao paradigma difusionista', que te-
ria estabelecido uma primeira relacdo entre comunicacdo e politicas publicas, para um “novo modo
de enxergar” as praticas comunicativas entre o governo e a sociedade.

O pouco conhecimento em relacdo a comunicacao realizada no espaco publico democratizado é
provavelmente uma das causas para que, sob a rubrica “Comunicacao Publica’, aparecam tantas
posicoes. Ainda que essas categorias sejam pertinentes, sao usualmente apresentadas sob o para-
digma informacional, ou seja, a comunicacdo como um processo de transmissao de mensagens de
um emissor para um receptor, provocando efeitos.

@ Sob um novo paradigma, a comunicagao publica é caracterizada por uma inter-sujetividade na rela-

cdo poder publico e sociedade, que se concretiza quando a Administracao institucionaliza processos
de elaboracédo de politicas publicas que ndo tém o cidadao como alvo ou cliente. Esse carater inter-
subjetivo distingue essa comunicacdo contrapondo-se a relacdo informativa. E no minimo simplista
0 esquema interpretativo que concebe a comunicacdo como informacao disseminada desenvol-
vendo uma cultura politica. O direito a comunicagdo é mais abrangente que o direito a informacao,
apesar da importancia deste para a cidadania.

6. POR UMA POLITICA DE COMUNICACAO PUBLICA E SOCIAL

O primeiro passo para o desenho de uma politica publica de comunicacao é sua proposicao como
parte do proprio projeto politico, reconhecendo o carater estrutural das desigualdades sociais e

16 A premissa do paradigma difusionista que prevaleceu durante décadas no Brasil (pelo menos até os anos
80 com a emergéncia dos movimentos sociais) é que ha uma relagdo causal entre comunicacao e “desenvol-
vimento”. O modelo tedrico que sustenta esse paradigma é a comunicacdo como moldagem de comporta-
mento. Introduzido no Brasil na década de 1940 pelas missdes rurais que percorriam o pais (acordo entre os
governos americano e brasileiro), suas idéias-forca foram legitimadas na década de 50 pela implantacdo do
Ponto IV - plano do presidente Henry Truman voltado para os paises do Terceiro Mundo, no qual as técnicas
de comunicacao eram consideradas fundamentais “na luta contra os desequilibrios sociais” Na década de
60, houve um questionamento em relacdo ao difusionismo em funcdo do movimento contra o imperia-
lismo americano, mas, na década seguinte ele consolida-se sob o regimento militar, quando se passou a
acreditar que o “subdesenvolvimento” era produto da falta de educacédo e de informacdo da populacao.
(ARAUJO; apud MOTTA, 2002)
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buscando por alternativas para superar, ou melhor, minimizar esses desequilibrios. Outro eixo a ser
considerado é o referente a circularidade entre informacao, comunicacao e conhecimento.

Sem informacao organizada nédo se pode “falar” em participagao. O conjunto dos atores deve estar
informado tanto quanto as denominadas instancias de decisdo. A comunicacao, por seu turno, refle-
te diretamente a exclusdo em matéria de informacdo. Ambas representam a realidade, os problemas
do “mundo vivido” e as discussdes para soluciona-los, compondo, portanto, a politica publica de
comunicacdo. Ampliando os conceitos que partem do gerador ou do receptor, deve ser observada
a relacdo entre informacao e a producao do conhecimento. Esta vista como adequacdo de um pro-
cesso de comunicacdo que se efetiva entre o governo e a sociedade.

Diante da raridade de veiculos de comunicacdo de massa locais e das dificuldades enfrentadas pelos
mesmos, a recepcado de sinal das grandes emissoras ndo significa inclusdo do direito a comunicacao.
Governos de locais mais diversos promovem hoje o uso das tecnologias de informacao e comunica-
¢ao como forma de “criar” o Estado informacional, resta saber de que modo favorecer o uso social da
informacgédo governamental e como fortalecer a comunicacgao para a participagao @

Responsabilizacao, transparéncia e acesso a informagdes publicas estdo implicitos no conceito de
gestao e sdo relacionados a governabilidade. Esta se apresenta como a capacidade de uma determi-
nada sociedade para enfrentar positivamente os desafios e oportunidades que se apresentam em
determinado momento.

6.1 Sobre o projeto politico

Uma das premissas é a relacdo entre a participacdo e as politicas sociais'. As acdes devem estar
voltadas para dois bens sociais: a redistribuicao de renda e a redistribuicio de poder. E sabido que a
maioria das politicas sociais acaba permanecendo no plano da demagogia. E justamente a questao
participativa que pode fornecer outras dimensdes a essas acoes.

O projeto politico deve abranger os trés eixos da politica social (DEMO, 2001), constando deles
posicdes quanto aos aspectos socioecondmico, assistencial e politico. O bindmio “ocupacao e ren-
da” é o primeiro tema a ser abordado e dele decorrem outras agdes, como as politicas de saude,
nutricdo, saneamento, profissionalizacdo, entre outros. O eixo assisténcia social se refere as assis-
téncias, por direito a cidadania, a grupos populacionais que ndo podem se auto-sustentar como:

17 Entendida como proposta do Estado, a politica social é justamente o esfor¢o planejado para reduzir as de-
sigualdades. De acordo com Demo (2001, p. 07),“[...] nem toda politica social é publica. Ha e deve haver po-
liticas sociais oriundas da sociedade civil que nado sdo estatais porque, entre outras coisas, podem voltar-se
contra o Estado como a politica sindical, a politica de defesa da cidadania e popular, a politica de fomento
a formas organizadas de controle do Estado [...]"
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os idosos, as criancgas, os portadores de deficiéncia, os grupos de risco etc. Mas, é o terceiro eixo, o
politico, que da sentido a politica social do ponto de vista dos interessados, porque corresponde
a conquista da autopromocao.

0 eixo politico é centrado na participacdo. E por ela que as politicas publicas sociais assumem
outro carater pela comunicacdo que se estabelece entre os cidadaos e o governo, promovendo
espacos publicos nos quais a populacdo pode/deve atuar. Trata-se da obtencdo da “governanca
municipal”, um conceito mais amplo que governo, abarcando também a sociedade civil (do cida-
ddo comum as instituicdes).

Constituem referéncia: as leis, requlamentos, comportamentos, sistemas e processos (formais e in-
formais) que delineiam a atuacao do governo, ou seja, o discurso juridico-institucional e a caracteri-
zacao dos eixos das politicas sociais e suas praticas no que se refere a comunicacdo como espaco no
qual sdo discutidas questdes de interesse comum, sdo formadas as opinides e planejadas as acoes.
Permite a explicitacdo das proposicdes para o processo de troca e ndo apenas de transmissao de
@ mensagens presentes ou ndo na comunicagdo entre governo e cidadéos.

6.2 Informacao, comunicacdo e conhecimento

Acesso a informacao e o direito de acesso ao poder de comunicar significam mais do que a sistema-
tizacdo e mesmo a producéo de informacgdes, sobretudo locais. Participacdo carece de informacao
adequada, e bem distribuida, constituindo simultaneamente um instrumento de cidadania e de
racionalidade nas a¢des do governo.

Ainformacao sistematizada e sua acessibilidade devem ser tratadas como elemento que agrega va-
lor ao conhecimento incorporado pelas comunidades, potencializando suas a¢des sobre a realida-
de. O cidadao é instrumentalizado para participar das decisdes relativas a elaboracao, aimplantacao
e ao controle de politicas publicas. Trata-se, portanto, da informacéo para todos e ndo um produto
que chegue apenas as “esferas superiores”, para que, entao, as decisdes sejam tomadas.

O acesso e a acessibilidade' as informagdes de interesse publico subsidiam tecnologias gerenciais
capazes de canalizar demandas sociais, permitindo o planejamento, a coordenacao e o controle em
um contexto ndo tecnocratico, além de propiciar o ambiente para os conflitos e os consensos.

18 Os conceitos de acesso e acessibilidade referem-se, respectivamente, a possibilidade de consultar ou ad-
quirir informagdes governamentais e a facilidade com que alguém pode fazer uso dessa possibilidade. A
distincdo entre acesso e acessibilidade refere-se originalmente a disponibilizacdo eletrénica de informa-
¢Oes governamentais. Cf Governments Online International Network. E. democracy on GOL countris, 2001.
Disponivel em http: //goverments.online.org/ Acesso em http: //goverments.online.org)
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O compartilhamento de gestdao é uma forma de complementar a “democracia eleitoral” pela pratica
da administracao dos negdcios publicos, “ouvindo” a sociedade civil em momentos que nao se restrin-
gem as elei¢des. Para além da abordagem habermasiana da esfera publica como caixa de ressonancias
dos problemas a serem organizados pelo sistema politico, cujo pressuposto é a existéncia de uma
sociedade civil vitalizada, hd também aspectos da informacdo e comunicacdo no processo global de
implementacao das politicas: do planejamento ao acompanhamento, controle e avaliacao das acoes.

A informacdo e a comunicacdo sdo faces da mesma moeda. E a informacdo como conhecimento
em acdo (WERSIG, 1985) que interessa a comunicacao publica por estar caracterizada pelo carater
relacional implicito representado pelo envolvimento de atores em estados acionais voltados ao tra-
tamento de problemas.

A existéncia de um valor da informacao partilhado pelos participantes faz parte das condicdes co-
municacionais da transferéncia da informacéo e a informacao precisa fazer sentido nos contextos
da vida e da acao dos destinatarios da comunicacdo. A informacéao deve ser utilizada pelo conjunto
da sociedade e nao sob a forma de deslocamento do foco de quem transmite para quem recebe,
concebendo-se a informacdo como algo estético, passando a ter significado quando é transmitida.

O repositdrio de informacao resultante de processamento e armazenagem representa um estoque
potencial de conhecimento e é imprescindivel no ambito da transferéncia da informacdo. Mas, para
que haja a efetividade do conhecimento, é preciso uma acao de comunicagdo mutuamente consen-
tida entre a fonte (os estoques de informacao) e o receptor e isto seria o0 compromisso direto e final
com a producao do conhecimento, que permite a agéo.

Sob esse aspecto, recomenda-se a constituicdo de uma base informativa que permita o dimensio-
namento dos problemas, a focalizacdo das politicas sociais e 0 acompanhamento dos resultados.
Isso envolve, por exemplo, a coleta/producdo de informacgdes referentes a realidade local e de seus
habitantes bem como sua atualizacdo e monitoramento para realizacdo de acdes. Além disso, deve
ser estabelecido “processo dialogante” de captacdo e devolucao dessas informacdes aos atores e
demais cidadaos envolvidos.

Ha necessidade de se definir como essas informacdes podem promover um conhecimento da reali-
dade que permita uma pré-atividade na captacao de recursos internos e externos e a elaboracao de
instrumentos como referencial para articular a acdo do poder publico de forma intersetorial.

6.3 O planejamento como estratégia de mudanca

Planejamento, controle e avaliacdo sao propostos a partir da informacao e sob a perspectiva de
uma gestéo social (TENORIO, 1998) baseada na busca de um gerenciamento mais participativo e
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dialdgico, no qual o processo decisorio é exercido por diferentes sujeitos sociais' e no qual nao faz
sentido conceber a base informativa como uma construcdo de baixo para cima: a sociedade civil
exclusivamente como fornecedora de informacoes.

Concebe-se a acao de planejar mais ampla do que o “ouvir” os segmentos para colher demandas,
categorizando-as por grau de importancia e urgéncia. Esse tipo de planejamento difere daquele
presente na “administracdo para o publico” Nele, a questao central - a efetividade do servico pres-
tado - é substituida pelo privilégio que se da ao gerenciamento eficaz, cuja referéncia sao as orga-
nizacdes que valorizam a tecnoburocracia e o tecnoburocrata.

No Brasil, o planejamento foi considerado por muito tempo a forma privilegiada de acao do Esta-
do. Nas politicas de comunicacdo, no entanto, o planejamento deve ser compreendido também
do ponto de vista do fortalecimento e da articulacdo entre o poder publico estatal e a sociedade,
agregando mecanismos de eficicia e de racionalizacdo com a promocao da participacdo e da repre-
sentacdo no sistema local de decisdes.

A logica estatal é autoritaria e tende a pleitear pela centralizacdo do poder de decisao na cupula.
Mesmo que pretenda/deseje a democratizagao, o governo costuma vé-la como a instauracao da de-
mocracia politica, composta pelas liberdades civis, pelo governo representativo, pelo sistema multi-
partidario e pelo sufragio universal. Mas, as demandas dos cidadaos transcendem as reivindicacoes
de acesso a inclusdo e ao “pertencimento” ao sistema politico.

Ha inumeras dificuldades para que a sociedade e, sobretudo, os setores populares venham a de-
sempenhar um papel no planejamento. Somando-se esses entraves, a informacao (ou falta dela) é
um denominador comum. Os préprios movimentos sociais sdo avaliados como centros de interesse
corporativos que os levariam a competir por um atendimento especial.

O maior problema, entretanto, consiste na propensao tecnocratica do planejamento traduzida por fa-
tores como a posicao do poder técnico que reforca as assimetrias de informacao de uso da linguagem
e, sobretudo, de saber. Completado pela distingao entre trabalho intelectual (supervisao, avaliagcao e
ordenacdo) e manual (execucao bracal). O planejamento, que requerer previsdes confidveis, baseadas
em informacdes, envolve os escaldes superiores na busca da legitimacédo pela atuacdo no ambiente.

19 Para Tendrio (1998, p. 16): “A gestao social contrapde-se a gestdo estratégica [...] € uma acdo dialdgica de-
senvolve-se segurando os pressupostos do agir comunicativo [...] quando os atores tratam de harmonizar
internamente seus planos de acao e de sé perseguir suas respectivas metas sob a condicdo de um acordo
ou a se negociar sobre a situacdo e as conseqiiéncias esperadas.” Fernando Tenério relaciona a concepcao
da cidadania deliberativa com o conceito de gestdo social, na medida em que ela é entendida como uma
acao politica deliberativa, decidindo seu destino social ndo apenas com o eleitor.
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Uma politica de comunicacao publica e social transforma a vida cotidiana pela ampliacao da satisfa-
¢ao de necessidades materiais e pela participacao na tomada de decisées, submetendo o processo
de decisdo governamental a um sistema de consultas e negociagdes. A intervencdo na realidade
gera conflito. Informacéo para a comunicacdo, nesse caso, também nao pode ser tratada de forma
fantasiosa em relacdo aos atores. Contudo, o planejamento € instrumento de participacdo porque,
se participativo, implica na promocdo da capacidade de confronto, na consideracdo de alternativas
e na discussao aberta.

Extrapolando o sentido estritamente técnico da gestdo, cuja funcao é assegurar que as metas sejam
alcancadas e que recursos sejam usados efetivamente, o planejamento, tanto quanto o sistema de
informacao, denota o reconhecimento de que a administracdo participativa ndo depende exclusi-
vamente da capacidade do governo e dos governantes. Além da racionalidade técnica, é requisito
uma populacéo sensibilizada e preparada.

6.4 Capacitagao e transparéncia

Sdo inumeras as formas de relacdo entre a sociedade e o Estado que, embora ndo signifiquem parti-
cipacao direta nas decisdes, tornam o Estado mais permedvel aos cidaddos significando, em termos
mais amplos, uma partilha do poder. Audiéncias publicas, consultas ou fiscalizacao sobre as acoes
de governo, entre outros, sao exemplos.

Reitera-se, entretanto, que a Constituicdo Federal de 1988 introduz a participagdo como parte da
ruptura do modelo de “democracia representativa” no ordenamento juridico institucional. Portanto,
a preparacao do governo e da populagdo para essa “nova”realidade nao é estritamente “voluntaria’,
mas é definida pela concepc¢ao de que governantes/governados, Estado/cidadéos sao relagoes en-

tre os dois sujeitos politicos fundamentais.

Sdo exigidas acdes que corroboram para que a informacgdo e a comunicagdo ndo se restrinjam a acao
instrumental de mera consulta. As informagdes e conhecimento necessarios ao compartilhamento
tém na educac¢do como formacao a cidadania® e controle do Estado caminhos para mudancas. A ca-
pacitagdo se inicia com a proépria atuacao dos governantes no sentido de aumentar as capacidades

20 “Um dos principais argumentos dos defensores de uma maior participacdo dos cidadaos nas decisdes to-
madas na esfera publica é que o exercicio continuado da atividade politica desenvolve a capacidade e res-
ponsabilidade desses cidadaos. Além disso, o aprendizado que é extraido da participacao politica reforca
a possibilidade de maior participacao no futuro. Este é o contraponto central as teorias elitistas que afirma
que a responsabilidade pelas decisdes publicas deve recair exclusivamente sobre os representantes por se-
rem eles os mais interessados, os mais informados e, portanto, os mais capacitados para esse tipo de tarefa”
(DIAS, 2002, p. 99)
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e os recursos técnicos e politicos do Estado, dos cidaddos em geral e, sobretudo, dos setores mais
marginalizados para que possam participar da administracdo em condi¢des mais “vantajosas”.

O termo capacitacao esta relacionado, aqui, ndo apenas a criacdo de mecanismos de transmissao
do saber técnico, mas ao reconhecimento dos conhecimentos existentes nas comunidades. Séo fun-
damentais também as formas de valorizacdo e capacitacdo dos servidores publicos, além do seu
envolvimento com a redefinicao das novas formas de relacionamento com a sociedade.

O poder publico estatal e seu projeto politico-partidario tém um papel preponderante no que se
pode chamar de processo educativo inerente a pratica de gestdo compartilhada. Além do “esfor-
¢o” dos governantes, a capacitacao € um processo de aprendizagem empirico do qual faz parte o
conjunto amplo de atores de forma a constituir o capital social para resolucdo dos problemas em
comum, mediante acordos de ajustes mutuos.

Nesse sentido, a exigéncia de uma racionalidade discursiva habermasiana “vale” menos do que a
idéia da cooperacdo, do didlogo e do comprometimento dos participantes em relacdo a interlocu-
@ ¢ado publica. Cabe, entdo, uma questao e andlise critica de suas conseqiiéncias. Até que ponto esses
aspectos acirram a face instrumental da comunicagao entre governantes e governados?

Quanto a transparéncia, mais do que a corrupc¢do na qual a administracdo publica pode incorrer
(e ndo amiude o faz), o objetivo é manter o nivel de visibilidade das a¢des na interacdo governo e
sociedade e no acesso a informacao publica. O principio norteador para a construcao de um con-
texto comunicativo deve ser o de que informacao é um direito da cidadania, considerando-se que
“a democracia exige um esforco de ampliacdo de acessos aos cidaddos as informacgdes referentes ao
governo municipal ou de posse deste”. (VAZ, 2002, p. 271)

Basicamente, o governo deve informar, prestar contas, comunicar a¢ées e difundir decisdes. Conse-
Ihos, comités, associacdes comunitdrias e as préprias camaras municipais sdo espacos de comunica-
¢ao representativos na definicdo dos campos de transparéncia. Além desses procedimentos, o go-
verno deve atender aos cidaddos nao participantes diretamente do processo de compartilhamento
da gestdo e em ocasides apartadas do processo de interlocucdo da administracdo participativa.

Sdo indicadores dessas ac¢oes: a disponibilidade de informacdes como compromisso de prestacdo
de contas; a existéncia de espacos de discussao e decisdo entre o governo e os cidadaos (nimero e
representatividade social de conselhos municipais); as acdes destinadas a fomentar a participagao
em atividades de melhoria das comunidades, setores ou bairros; a utilizacdo de sistemas e procedi-
mentos de atendimento de queixas, denuncias, sugestdes e as formas de difundi-las aos cidadaos
COMO manuais para os usuarios de servicos municipais, os meios para facilitar o atendimento como
internet, guichés, balcdes/atendimento telefénico, entre outros.
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Curso
de Atualizacao e Capacitacao Sobre Formulagao
e Gestao de Politicas Publicas

Maodulo Il
Gestéo das politicas publicas

Aula 4

Comunicacao, democratizacao, participagao e controle
social das politicas publicas

Fundacio Jodo Mmpﬁira@

Comunicacgao Publica:
A Politica de Comunicagao como
Politica Publica e Social

Fundacio Jodo Mmpﬁira@
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SUMARIO

Introdugéo
Comunicagéo: Uma linha do tempo
Nos Caminhos da Teoria Critica

Conceitos

*  Anova gestdo publica no Brasil

*  Uma nova gestdo publica municipal
*  Municipio: Lugar de interagdes

L 2 2R 2 4

Os Novos Atores: Participagdo, democratizagéo e cidadania
Os Novos Espagos Publicos
—  Além da Midia
®»  Comunicagao Publica: Uma Construgao
*  Espago Publico e Comunicagéo
¢ Um novo Paradigma
» Por uma Politica de Comunicagao Publica e Social
* O Projeto Politico
«  Informagéo, Comunicagéo e Conhecimento
«  OPlanejamento como estratégia
»  Capacitagdo e Transparéncia

iticas publicas

Fundacio Jodo Mmpﬁira@

OBJETIVO

®» Reflexdes sobre as possibilidades de
substituicao/ modificagdo/ complementacéo da
comunicagao oficializada (que integra
exclusivamente a linguagem do poder) por uma
Comunicagao Publica como politica
indissociavel da participacéo

Fundacio Jodo Mmpﬁira@

Comunicacao, democratizacao, participacao e controle social das po
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

®» Trazer para o0 campo das Politicas Publicas a
Comunicagao como espago de interlocugao entre o
poder publico estatal e os cidadaos

® Propor um “novo olhar”, (além da conexao dos campos
da Politica e da Comunicagéo): Comunicagao como
componente da gestéo, participagao e controle social

® Construir um marco conceitual para Comunicagao
como instrumento de gest&o e participagao

Fundacdo Jodo Mmgaﬁirazﬁz

trole social das polfticas publicas

COMUNICAGAO: uma linha do tempo

#» Origem do Conceito
= Do latim “communicare” = Troca de opinides

®» Paradigmas Fundadores
= 1940-1960: Sociologia Empirica Norte-Americana

= Anos 70: Funcionalismo, Escola de Frankfurt e
Abordagens Latino-Americanas

= ANOS 80: Revisdo dos Paradigmas Classicos/
Diversificagcao das Analises

= Anos 80 e 90: Transdisciplinarizacdo dos Saberes

= A partir dos Anos 90: Busca de Autonomia do
Campo Teorico e Epistemolégico

Fundacdo Jodo Mmgaﬁirazﬁz

ca0 e con

3

, participa

cao

3

3

Comunicacao, democratiza
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PARADIGMAS FUNDADORES

» 1940 - 1960: Sociologia Empirica Norte-Americana
(mass communicacion research)

®» Efeito dos meios de massa na sociedade de
massas

®» Abordagem empirico-experimental (Persuaséo)

®» Sistema social e comunicagéo de massa
(Funcionalismo)

Fundacdo Jodo Mmgaﬁirazﬁz

PARADIGMAS FUNDADORES

Anos 70: Teoria Critica

®» Surgimento da Escola de Frankfurt (Segunda Guerra na
Alemanha)

®» Critica a sociedade de mercado x alienagéo (Dialética da
Economia Politica)
®» Sociedade no seu todo (contra disciplinas setoriais);

» Meados dos Anos 40: Conceito de IndUstria Cultural (produtos
dos meios de massa = mercadoria) — Horkheimer e Adorno

®» Final dos Anos 60: Critica a0 modelo de organizagéo social
(individuo subjugado) — Hebert Marcuse (Leis de mercado x
produg&o cultural = declinio do espago publico como mediador
entre Estado e sociedade — Jiirgen Habermas)

Fundacdo Jodo Mmgaﬁirazﬁz
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PARADIGMAS FUNDADORES

® Anos 80 e 90: Reviséo de Paradigmas e
Diversificagdo de Analises (Walter Benjamim; Hans
Magnus Enzensberger; Jean Baudrillard; L. Sfez)

®» A partir dos Anos 90: busca de classificacao,
legitimag&o e autonomia do campo de comunicagéo
— Modelos do processo comunicativo e Tendéncias
Culturologicas e Midiaticas

Fundacdo Jodo Mmgaﬁirazﬁz

PARADIGMAS FUNDADORES

Abordagens Latino-Americanas

®» Deécada de 30: Brasil e Argentina pioneiros nos estudos de
comunicagao

® Anos 50 e 60: Triplica o nimero de escolas e centros de pesquisa /
aradigma funcionalista — radio, teleeducacéo, difuséo de
ecnologias para o meio rural

®» Anos 70: Denlincia da ideologia do consumo das multinacionais e da
dependéncia econdmica (teorias critica e funcionalista)

® Anos 80: Paradigma Latino-Americano de comunicagao e
informag&o — Comunicagéo horizontal, participativa, dialogica e
comunitaria

®» Anos 80 e 90: Media%(")es_na recepgéo mediatica (Sujeito da
recepgéo como agente ativo no processo comunicativo/
Comunicagéo = Trocas simbolicas entre emissor e receptor)

® Hoje: Comunicagéo = Diferentes mediagbes sociais culturais e ndo
s6 exposicao e uso de diferentes mldla§

Fundagao Jodo Mangabeira:
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COMUNICAGCAO, ESTADO E SOCIEDADE

®» Processos interativos que permeiam a relagdo entre poder
pubico estatal e sociedade e n&o apenas pela agéo dos
veiculos de comunicag&o.

®» NZo restrita a visibilidade dos meios de comunicagéo. Envolve
também espago de argumentagéo, debate, negociagao, e
tomada de decisdes.

®» Possibilidade de publicizagdo como suporte as decisdes e
como estimulo ao debate.

® Fluxos de informag&do promotores do direito a participagéo e ao
controle social.

®» Transparéncia, possibilidade,de fiscalizagdo, acesso a
informagéo e fluxos comunicativos que permitam o
acompanhamento da gestéo dos n%?écios publicos.

Fundagao Jodo Mangabeira:

-
COMUNICAGAO PUBLICA:

Construgao de um Conceito

Contextos:

® A Nova Gestao Publica no Brasil: novas politicas e novas
formas de gestédo

® Uma Nova Gestdo Municipal
a) A Constituicao de 1988

* Transferéncia de responsabilidades aos governos locais
* Auto-organizagdo (Leis organicas municipais)

« Dispositivos para participagao (plebiscito, iniciativa popular em projetos de lei e
referendo)

 Governo municipal por representacao (Executivo/Legislativo) e diretamente pela
populagéo
b) O Local e suas interagbes

* Contato mais direto entre cidad&os e instituigbes+ Presséo social nas politicas
transferidas = Inovagdes de gestéo

Fundagao Jodo Mangabeira:
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COMUNICAGAO PUBLICA:

Construgao de um Conceito

Contextos:

®» Os Novos Atores — Dialética entre tradigao e modernidade
= N&o separagéo entre o publico e o privado (FAORO,1995)

= Relagao entre patrimonalismo, industrializagéo sociedade moderna —
O neopatrimonialismo (SCHWARTZMAN, 1988)

= Combate entre os mundos publico (leis universais e mercado) e
privado da familia, parentes, amigos (DA MATTA,1991)

= Abordagem Culturalista: Primeiras referéncias aos fatores étnico-
culturais na formagao da sociedade — Anos 20 e 30 — Gilberto Freire,
Oliveira Viana e Sérgio Buarque (FERREIRA,1996)

Fundacdo Jodo Mmgaﬁirazﬁz

COMUNICAGAO PUBLICA:

Construgao de um Conceito

®» Os Novos Atores: Participacdo, Democratizacao,
Cidadania

= Exercicio continuado da atividade politica capacidade e
responsabilidade dos cidadaos para participar das
decisbes;

= Participacéo néo é apenas demanda popular (reunido
para presséao);

= Participagéo n&o é apenas proposigéo de trabalho
popular (ex. mutirdo coletivo);

= Participacdo = transferéncia ou compartilhamento de
poder.

Fundacdo Jodo Mmgaﬁirazﬁz
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COMUNICAGAO PUBLICA:

Construgao de um Conceito

®» Os Novos Atores: Participacao, Democratizagao,
Cidadania

Participacao Cidada: Interacdo entre o Estado e
sociedade como processo continuado de
democratizag&o, forma de interveng&o na vida
publica e método de governo centrado na
institucionalizagdo das relagdes entre governo e
governado

Fundacdo Jodo Mmgaﬁirazﬁz

N

-
COMUNICAGAO PUBLICA:

Construgao de um Conceito

®» Os Novos Atores: Participagao, Democratizagado, Cidadania

Possibilidades: Canais institucionalizados de
comunicacao entre Estado e sociedade civil como radar:
= Até que ponto demandas s&o transformadas em politicas
publicas
= Até que ponto os gestores tém o
compartilhamento/participagdo como instrumento de
gestao

= Até que ponto o cidaddo tem capacidade de influenciar as
decisdes politicas de seus representantes

Fundacdo Jodo Mmgaﬁirazﬁz
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COMUNICAGAO PUBLICA:

Construgao de um Conceito

®» Os Novos Atores: Participacdo, Democratizacao,
Cidadania

Desafios: Como envolver os cidaddos? Como
efetivar uma estrutura adequada para as instituigdes
politicas? Como estabelecer o relacionamento entre
as sociedades civil e politica?

Fundacdo Jodo Mmgaﬁirazﬁz

COMUNICAGAO PUBLICA:

Construgao de um Conceito

O Projeto Social de Jiirgen Habermas

®» A Escola de Frankfurt e Habermas

= Década de 30 e 40: Critica a economia politica e a civilizagdo
técnica

= Década de 50: Critica as tendéncias totalitaristas que anulam
os individuos

= Teoria Social de Habermas: Esfera publica como “lécus” da
emancipagao social e da democratizagdo das relagdes
sociais; Agado Comunicativa (paradigma teérico-
social)=Comunicagéo para o entendimento, democratizagéo
das agdes sociais e produgéo social do sentido

Fundacdo Jodo Mmgaﬁirazﬁz
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COMUNICAGAO PUBLICA:

Construgao de um Conceito

O Projeto Social de Jurgen Habermas

Participacédo dos cidadaos nas esferas publicas
renovando a pratica social e sua institucionalizagao
= Perspectiva de participagéo politica como um
processo de aprendizagem para a troca de papel do
cidadao: de espectador para ator

Fundacdo Jodo Mmgaﬁirazﬁz

COMUNICAGAO PUBLICA:

Construgao de um Conceito

O Projeto Social de Jiirgen Habermas

» “Acao Comunicativa: agao cujos participantes nao se orientam
primeiramente ao proprio éxito, antes perseguem seus fins
individuais sob a condigéo de que seus respectivos planos possam
se harmonizar entre si, sobre a base de uma defini¢ao
compartilhada da situagéo. Os planos de agédo dos atores implicados
nessa agdo nao se coordenam através de um calculo egocéntrico,
mas mediante atos de entendimento” (HABERMAS,1984)

®» Acao Estratégica = Interagdo na qual os atores se relacionam uns
com 0s outros, vendo-0s como meios ou impedimentos para
realizagao de seus objetivos

Fundacdo Jodo Mmgaﬁirazﬁz
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COMUNICAGAO PUBLICA:

Construgao de um Conceito

O Projeto Social de Jiirgen Habermas — Reflex6es mais
recentes

®» Esfera Publica/Espago Publico substituido por uma variedades de
espacos e pela possibilidade dos sujeitos reestruturarem
permanentemente suas relagdes a partir delas

® Dimens&o comunicativa na politica e 0 modelo de democracia
deliberativa em termos de um modelo de circulagao do poder

®» Os atores sociais condensam as “situag0es problema” e os
canalizam para a esfera publica na tentativa de contribuir para a
solucéo deles, oferecendo informagdes e introduzindo um impulso
capaz de alterar os parametros constitucionais de formagao da

vontade politica
p Fundacdo Jodo Mmgaﬁirazﬁz

COMUNICAGAO PUBLICA:

Construgao de um Conceito

O Projeto Social de Jiirgen Habermas - Conceito de
Esfera Publica

®» Possibilidade de construgéo da viabilidade ao exercicio da influéncia da
sociedade nas decisbes publicas e de inser¢&o de uma demanda de
publicizagéo do Estado

®» Contra a Sociologia das Massas: Ha outras estruturas comunicativas no
cotidiano dos atores e n&o apenas o espago plblico controlado pelos
oligopélios da comunicagéo

® Contra o Pluralismo: Ha concorréncia publica entre os diferentes grupos
organizados pela realizagéo de seus interesses. Esfera Publica = foruns
institucionais e extrainstitucionais

®» Contra os Republicanos: Voltados para a selegéo das liderangas por meio do
voto da maioria.

®» Processo de aprendizado de novas relagdes de poder: populagéo,setores

organizados e suas liderancas, as autorid , a burocracia
Fundagao Jodo Mangabeira:

trole social das polfticas publicas
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COMUNICAGAO PUBLICA: um conceito

Processo de comunicagao instaurado em uma
esfera publica que engloba Estado, governo,e
sociedade, promovendo um espaco de debates,
negociagao e tomada de decisdes relativas

a vida publica

Fundacdo Jodo Mmgaﬁirazﬁz

Comunicagao Publica para uma Politica
Publica e Social

®» Espaco publico = canais de comunicagao abertos a
discusséo das necessidades e demandas dos cidad&os e
também a interlocu¢do com a gestdo e seu projeto de uma
politica de carater democratico

» Demgcratiz_a%éo do poder de comunicar num campo de
relagdes e interagdes entre governo e sociedade

» Construgao de novos espagos pubicos para o debate e para
a participagédo da sociedade civil na gestdo estatal

® Relagdo centrada na formagao de sujeitos visando ao maior
entendimento dos problemas e possiveis solugdes

® Processo comunicativo vivo, dindmico, lugar onde os
sujeitos, mais do que dizer, assumem papéis e se constroem
socialmente

Fundacdo Jodo Mmgaﬁirazﬁz
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Comunicagao Publica para uma Politica
Publica e Social

Esfera (de visibilidade) Publica x Esfera Publica
®» A esfera (da visibilidade) publica responde a demandas de

sociabilidade e comunicag&o. Numa democracia de massa, nao

ha como estabelecer consensos, reconhecer as questdes
relativas ao bem comum e as posigdes em disputa eleitoral
sem que se passe por um tal médium essencial de
sociabilidade (GOMES, 1999, p.10)

® A esfera publica é o @mbito da publicidade social como esfera

de discussé&o publica. Nela, também se mantém como

fundamental a idéia de exposigéo e visibilidade, mas o objetivo

é outro: a comunicagao entre Estado e sociedade como
indissociavel da participagéo

Fundacdo Jodo Mmgaﬁirazﬁz

Comunicagao Publica para uma Politica
Publica e Social

Esfera (de visibilidade) Publica x Esfera Publica

A comunicacao da midia também tem papel no
quadro normativo de Habermas:

®» O publico disperso pode ser reunido por rede eletronica e, em

momentos oportunizados pelas demais tarefas cotidianas,
instruindo-se com reduzida ateng&o, em pequenos circulos
privados, sobre a diversidade de temas oferecidos pela midia

de massas, possibilitando a formag&do de uma opinido pubica e

uma vontade politica contra hegeménica

Fundacdo Jodo Mmgaﬁirazﬁz
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Comunicagao Publica para uma Politica
Publica e Social

Caracteristicas:

®» Intersujetividade que se concretiza com a institucionalizagao
processos de elaboragao de politicas publicas

® O direito a comunicagao é mais abrangente que o direito a
informacgao, apesar da importancia deste para a cidadania

®» Componente do Projeto Politico

®» Circularidade entre informagao, comunicagéo e
conhecimento

® Planejamento como estratégia
®» Capacitacao e Transparéncia

Fundagao Jodo Mangabeira:

Comunicagao Publica para uma Politica
Publica e Social

Proposta:

1) Comunicagdo como componente do Projeto Politico

S&o previamente definidos os espagos de comunicagéo entre o
govgrno e os cidadéos, reconhecendo-se o caréater estrutural das

esigualdades sociais na busca por alternativas para superar, ou
melhor, minimizar esses desequilibrios

2) Circularidade Informagao, Comunicagao e Conhecimento

A informag&o pertence ao conjunto dos atores e néo apenas a
“tradicional” instancia de decis@o. A comunicag&o, por seu turno,
reflete diretamente a exclusdo em matéria de informagao.
Ampliando os conceitos que partem do gerador ou do receptor,
deve ser observada a relagao entre informagéo e a produgao do
conhecimento, vista como adequagao de um processo de
comunicagao que se efetiva entre 0 governo e a sociedade
rm]ﬁMm&
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Comunicacao Publica para uma Politica
Publica e Social
Proposta:

3) O Planejamento como Estratégia
Planejamento, controle e avaliagdo sao propostos a partir da

informagéo e de um gerenciamento mais participativo dialdgico no

qual o processo decisorio € exercido por meio de diferentes
sujeitos sociais. O Planejamento fortalece a articulagéo entre o

poder publico estatal e a sociedade agregando mecanismos de
eficacia e de racionalizagdo com a promogao da participagéo e da

representagdo no sistema politico
4) Capacitagao
Criagéo de mecanismos de transmisséo do saber técnico e

reconhecimento dos conhecimentos existentes nas comunidades.

Séao fundamentais também as formas de valoriza¢éo e

capacitagao dos servidores publicos, além do seu envolvimento

com a redefini¢éo das novas formas.de relacionamento com a
sociedade Fundago Jodo Mangabeira

trole social das polfticas publicas

Comunicagao Publica para uma Politica
Publica e Social

Proposta:

5) Transparéncia

Visibilidade das agdes na interagdo governo e sociedade e no
acesso a informagao publica. O governo deve informar, prestar

contas, comunicar agoes e difundir decisdes. Conselhos, Comités,
Associages Comunitarias e as proprias Camaras municipais sao

espagos de comunicagéo representativos na definigéo dos
campos de transparéncia

Fundacdo Jodo Mmgaﬁirazﬁz
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Comunicagao Publica para uma Politica
Publica e Social

Alguns indicadores:

®» aexisténcia de base informativa para dimensionamento dos
problemas, focalizagao das politicas e acompanhamento dos
resultados;

® aimplementagéo do planejamento como instrumento de
participagéo;

®» adisponibilidade de informagdes como compromisso de
prestagdo de contas;

® aexisténcia de espacos de discussao e decisdo entre o
governo e os cidadaos;

Fundacdo Jodo Mmgaﬁirazﬁz

Comunicagao Publica para uma Politica
Publica e Social

Alguns indicadores:

®» as agdes destinadas a fomentar a participagéo em atividades
de melhoria das comunidades, setores ou bairros

®» autilizagdo de sistemas e procedimentos de atendimento de
queixas, denuncias, sugestdes e as formas de difundi-las aos
cidadéos como manuais para o0s usuarios de servigos
municipais bem como a divulgag&o dos mesmos a populag&o.
Internet, guichés, balcdes/atendimento telefonico entre
outras, também fazem parte desse conjunto

Fundacdo Jodo Mmgaﬁirazﬁz
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PARA SABER MAIS SOBRE O TEMA

objetivo deste suplemento é aprofundar o conhecimento dos contetidos desenvolvidos em

aula. Nele, vocé encontrara indicagdes e referéncias de materiais que possibilitam a discus-

sdo e oferecem elementos para a reflexao sobre os temas abordados. As obras e textos aqui
listados sdo um complemento daqueles ja citados no “Texto de Referéncia”

LIVROS

P ADORNO, T. W. “A industria cultural”. In: COHN, G. Comunicacéo e industria cultural. S. Paulo: Cia.
Ed. Nacional, 1973.

P ALBUQUERQUE, A. “Querem roubar as cores da bandeira do Brasil”. In FAUSTO NETO, A. (Org.):
Brasil, Comunicacéo, Cultura e Politica. Rio de Janeiro, Diadorim, Compés, 1994.

P ALMEIDA, Jorge. Como vota o brasileiro. Sdo Paulo: Casa Amarela, 1. ed., 1996. Sdo Paulo, Editora
Xama, 2. ed., 1998.

> . “Midia, Estado e Estratégias de Contra-hegemonia”. In: ALMEIDA, Jorge e CANCELLI, Vi-
toria (Orgs.) Estratégia, a luta politica além do horizonte visivel. Sao Paulo: Fundacao Perseu Abramo,
1998.

P AZEVEDO, S. “Planejamento, cidade e democracia: reflexdes sobre o papel dos governos locais
nos anos 90" In: DINIZ; LOPES ,J. S. L. e PRANDI, R (Org.). O Brasil no rastro da crise. S. Paulo: Anpocs
/lpea /Hucitec,1994.

P BOURDIEU, Pierre. “A Opinido Publica ndo existe”. In: THIOLLENT, Michel (Org.) Critica metodoldgi-
ca, investigacdo social e enquete operdria. Sao Paulo: Editora Pdlis, 1980.

P> BRESSER-PEREIRA, Luiz C. e GRAU, Nuria C. (Orgs.). O Publico Nédo-Estatal na Reforma do Estado. Rio
de Janeiro: Editora FGV, 1999.
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P> BRESSER-PEREIRA, Luiz C. Reforma do Estado para a Cidadania: a reforma gerencial brasileira na
perspectiva internacional. Sao Paulo: Editora 34; Brasilia: Enap, 1998.

» CHAMPAGNE, Patrick. “A ruptura com as pré-construcbes espontaneas ou eruditas”. In: MERLLIE,
Dominique et al, Iniciagdo a prdtica socioldgica. Petropolis: Vozes, 1998.

P DECERTEAU, Michel. A invenc¢do do cotidiano. Artes de fazer. Petropolis: Vozes, 1994.

P FARAH, Martha F. S. e BARBOZA, Hélio B. (Orgs.). Novas Experiéncias de Gestdo Publica e Cidadania.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 2000.

P> FRIEDRICH EBERT STIFTUNG. Gestdo Municipal Participativa — experiéncias da Argentina, Brasil, Chi-
le e Uruguai. Santiago, Chile: Friedrich Ebert Stiftung, 2003.

P FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1989.

P FRASER, N.“Rethinking the public sphere: A contribution to the critique of actually existing demo-
cracy”. In: CALOUN, Craig. Habermas and the public sphere. Cambridge, 1994

P GENRO, Tarso e SOUZA, Ubiratan de. Or¢amento participativo: a experiéncia de Porto Alegre. Sao
Paulo: Fundacédo Perseu Abramo, 1997.

» GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizag¢do da cultura. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasi-

leira, 1978.
| 2 . Maquiavel, a politica e o Estado moderno. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1978.
» HABERMAS, Jiirgen.“Problemas de legitimagao no Estado moderno”. In: . Para a reconstru-

¢do do materialismo histérico. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1975.

> . “Further reflections on the public sphere”. In: CALHOUN, Craig. Habermas and the public
sphere. Cambridge, 1994.

P HALL, Stuart. A Identidade Cultural na Pés-Modernidade. 10. ed., Rio de Janeiro: DP&A, 2005.
» HARVEY, David. A Condi¢do pés-moderna. Sao Paulo: Edigbes Loyola, 1992.
» JOSE, Emiliano. Imprensa e poder: ligacées perigosas. Salvador/Sao Paulo: EDUFBA-Hucitec, 1996.

P LOTTA, Gabriela S.; BARBOZA, Hélio B.; TEIXEIRA, Marco Antonio C. e PINTO, Verena Pinto (Orgs.). 20
Experiéncias de Gestdo Publica e Cidadania. Sao Paulo: Programa Gestao Publica e Cidadania, 2003.

P> LIPOVETSKY, Gilles. O Império do efémero. Sao Paulo: Companhia da Letras, 1989.

» MARTIN-BARBERO, Jesus. Dos meios as media¢bes. Comunicacdo, cultura e hegemonia. Rio de Ja-
neiro: Editora UFRJ, 1997.

» NEGROPONTE, Nicholas. A vida digital. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995.

P OROZCO, Guilhermo.“Viendo detras de la pantalla. Una Forma de explorar la relacién entre televi-
sion e ideologia”. In: OROZCO, G. Television y produccion de significados. Guadalajara: Universidad
de Guadalajara, 1994.
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P ORTIZ, Renato. Mundializac¢éo e cultura. Sao Paulo: Brasiliense, 1994.

P> PORTELLI, Hugues. Gramsci e o bloco histdrico. Sao Paulo: Paz e Terra, 1987.

P POULANTZAS, Nicos (Org.). O Estado em crise. Rio de Janeiro: Edi¢bes Graal, 1977.
D .OEstado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Graal, 1978.

P PRANDI, Reginaldo. “Numeros em Sociologia”. In: HIRANO, Sedi (Org.). Pesquisa Social. Sédo Paulo:
Tao, 1979.

P PRETTO, Nelson de Luca. Uma escola sem/com futuro - Educag¢do e multimidia. Sdo Paulo: Papirus
Editora, 1996.

P> RAICHELIS, Raquel. Esfera Publica e Conselhos de Assisténcia Social: caminhos da construgéo demo-
crdtica. 2. ed. rev., Sdo Paulo: Cortez, 2000.

P SCHUDSON, Michael. “Was there ever a public sphere? If so, When? Reflections on the american
case”. In: CALHOUN, Craig. Habermas and the public sphere. Cambridge, 1994.

P> STEFAN, H.D.“Globalizacion, educacién e democracia en América Latina”. In: STEFAN, H.D. (Org.) La
Sociedad Global. México: Contrapuntos, 1995. @

P THIOLLENT, Michel. Pesquisas eleitorais em debate na imprensa. Sao Paulo: Cortez Editora, 1989.

ARTIGOS, PUBLICACAO PERIODICA E RELATORIOS

P ALMEIDA, Gilberto. “Do conceito de esfera publica para a interpretacdo da cultura democratica”
Textos de cultura e comunicagéo, Salvador, 1996.

P ALMEIDA, Jorge.“Esquerda, pesquisas e marketing politico”. Teoria e Debate, Sdo Paulo, n. 34, mar/
abr./maio de 1997.

P COHN, Gabriel. Adendo editorial. In: HABERMAS, J.“Trés modelos normativos de democracia”. Lua
Nova, Sao Paulo, n. 36, 1995.

P COSTA, Sérgio. "A democracia e a dinamica da esfera publica”. Lua Nova, Cedec, Sdo Paulo, n.
36, 1995.

> ."Do simulacro e do discurso: esfera publica, meios de comunicacdo de massa e sociedade
civil”. Comunicacgao e Politica, Rio de Janeiro, n. s., v. 4, n. 2, maio/ago. de 1997.

» HABERMAS, J.”A nova intransparéncia”. Novos Estudos Cebrap, Sao Paulo, n. 18, set. de 1987.
> .“Modernidade versus pés-modernidade”. Arte em revista, 1980.
P> IANNI, Octavio. “Estado e capitalismo segundo Engels”. Prdxis, Belo Horizonte, n. 7, jun./out. 1996.

P JOSE, Emiliano. “Imprensa, sociedade civil e esfera publica democratica”. Anais do V Encontro Anual
da COMPOS. Sao Paulo, 27 a 31 de maio de 1996a.
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P LIMA, Venicio. “CR-P: novos aspectos tedricos e implicagdes para a anélise politica”. Comunicagdo
e Politica, Rio de Janeiro, n.s., v. 1, n. 3, 1995.

P MATOS, Heloiza. “Comunicacao politica e dimensdo mercadoldgica no espaco publico”. Anais do
VIl Encontro anual da COMPQOS, Sao Paulo, maio de 1998.

P MIRANDA, José A. Braganca de. “Espaco publico, politica e mediacao”. Revista Comunicagdo e Lin-
guagens, Lisboa, n. 21-22, 1995.

P OROZCO, Guilhermo. “Mas-Mediacién” y “Audiencia-cién”. Macrotendéncia en las sociedades lati-
noamericanas de fin de milenio. Trabalho apresentado no painel: Didlogo transatlantico: o proces-
so de globalizacéo e a revitalizacdo das identidades culturais nas megarregides. IV IBERCOM, XX
INTERCOM, Santos, set. de 1997.

P PACHECO, Cid. "Marketing eleitoral: a politica apolitica”. Comunicagao e Politica, Rio de Janeiro, n.
s, Vv.1,n.1,ago./nov. de 1994 .

P SALGADQ, Silvia R. da C. “O Processo de Desenvolvimento Rural Sustentavel em Urupema”. In:
FARAH, Martha F.S. e BARBOZA, Hélio B. (Orgs.). Novas Experiéncias de Gestéo Publica e Cidadania.
@ Rio de Janeiro: Editora FGV, 2000.

| 4 .“Programa Bracos Aberto”. In: LOTTA, Gabriela S.; BARBOZA, Hélio B.; TEIXEIRA, Marco An-
tonio C. e PINTO, Verena Pinto (Orgs.). 20 Experiéncias de Gestédo Publica e Cidadania. Sao Paulo:
Programa Gestao Publica e Cidadania, 2003.

P SCHUDSON, Michael. “A esfera publica e os seus problemas. Reintroduzir a questdo do Estado”.
Revista Comunicagdo e Linguagens, Lisboa, n. 21/22, 1995.

P SIEBENEICHLER, Flavio Beno. “A hemenéutica macroscopica de Jirgen Habermas” Ensaio, Séo
Paulo, n. 15/16, 1986.

P VENTURI, Gustavo."Pesquisas pré-eleitorais: legitimidade, influéncia e contribuicées a cidadania”.
Opiniéo Publica, Campinas, v. lll, n. 2, 1995.

» WOLTON, Dominique. “As contradicbes do espaco publico mediatizado”. Revista Comunicagdo e
Linguagens, Lisboa, n. 21/22, 1995.

SiTIOS NA INTERNET

1. Sites governamentais (Unido - Estados - Capitais):
1.1 Executivo
P Presidéncia da Republica - http://www.presidencia.gov.br/

P Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - http://www.agricultura.gov.br/
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P Ministério das Cidades - http://www.cidades.gov.br/

P Ministério da Ciéncia e Tecnologia - http://www.mct.gov.br/

P Ministério das Comunicacbes - http://www.mc.gov.br/

P Ministério da Cultura - http://www.cultura.gov.br/corpo.php

P Ministério da Defesa - https://www.defesa.gov.br/

P Ministério Desenvolvimento Agrario - http://www.mda.gov.br/index.php?pg=noticia&id_menu=5
P Ministério Desenvolvimento Social e Combate a Fome - http://www.assistenciasocial.gov.br/

P Ministério Desenvolvimento,Industria e Comércio Exterior — http://www.desenvolvimento.gov.
br/sitio/inicial/index.php

P Ministério da Educacao - http://portal.mec.gov.br/
P Ministério do Esporte - http://portal. mec.gov.br/

P Ministério da Fazenda - http://www.fazenda.gov.br/
P Ministério da Integragao Nacional — http://www.integracao.gov.br/ @
P Ministério da Justica — http://www.mj.gov.br/

P Ministério do Meio ambiente - http://www.mma.gov.br/

P Ministério Minas e Energia - http://www.mme.gov.br/

P Ministério Planejamento, Orcamento e Gestédo - http://www.planejamento.gov.br/
P Ministério da Previdéncia Social - http://www.mpas.gov.br/

P Ministério das Relagcoes Exteriores — http://www.mre.gov.br/

P Ministério da Saude - http://portal.saude.gov.br/saude/

P Ministério do Trabalho e Emprego - http://www.mte.gov.br/

P Ministério do Transportes - http://www.transportes.gov.br/

P Ministério do Turismo - http://www.turismo.gov.br/index.html

P Governo do Acre - http://www.ac.gov.br/- http://www.pmrb.ac.gov.br/v3/

P Governo do Estado de Alagoas - http://www.governo.al.gov.br/

P Governo do Amazonas - http://www.amazonas.am.gov.br/

P Governo do Estado da Bahia - http://www.ba.gov.br/

P Governo do Estado de Ceara - http://www.ceara.gov.br/

P Governo do Distrito Federal — http://www.distritofederal.df.gov.br/

P Governo do Espirito Santo - http://www.es.gov.br/

P Governo do Estado de Goias - http://www.goias.go.gov.br/

02-06-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 3.indd 257 @ 4/6/2008 14:09:32



9 ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA

MODULO Il MIGUEL ARRAES

O AULA 4

PAGINA 258

P Governo do Estado do Maranhéo - http://www.ma.gov.br/cidadao/

» Governo do Estado de Mato Grosso - http://www.mt.gov.br/

P Governo do Estado de Mato Grosso do Sul - http://www.ms.gov.br/

» Governo do Estado de Minas Gerais - https://www.mg.gov.br/

» Governo do Estado do Para — http://www.pa.gov.br/

» Governo do Estado do Parana - http://www.parana.pr.gov.br/

P Governo do Estado da Paraiba - http://www.paraiba.pb.gov.br/

P Governo do Estado de Pernambuco - http://www.pe.gov.br

P Governo do Estado do Piaui - http://www.pi.gov.br/index.php

» Governo do Estado do Rio de Janeiro - http://www.governo.rj.gov.br/

» Governo do Estado do Rio Grande do Norte - http://www.rn.gov.br/

» Governo do Estado do Rio Grande do Sul - http://www.estado.rs.gov.br/
@ P Governo do Estado de Roraima - http://www.rr.gov.br/

» Governo do Estado de Rondénia - http://www.rondonia.ro.gov.br/

» Governo do Estado de Santa Catarina - http://www.sc.gov.br/

» Governo do Estado de Sao Paulo - http://www.saopaulo.sp.gov.br/

» Governo do Estado de Sergipe - http://www.agencia.se.gov.br/

P Governo do Estado do Tocantins - http://www.portaldocidadao.to.gov.br/
P Prefeitura de Aracaju — www.aracaju.se.gov.br

»> Prefeitura de Belém - http://www.belem.pa.gov.br/

P> Prefeitura de Belo Horizonte - http://portal2.pbh.gov.br/pbh/index.html
P> Prefeitura de Boa Vista - http://www.boavista.rr.gov.br/

P Prefeitura de Campo Grande-MS - http://www.pmcg.ms.gov.br/

P> Prefeitura de Brasilia - http://www.brasilia.df.gov.br/

P Prefeitura de Cuiaba - MT - http://www.cuiaba.mt.gov.br/

P Prefeitura de Curitiba - http://www.curitiba.pr.gov.br/

P Prefeitura de Florianépolis - http://www.pmf.sc.gov.br/

P Prefeitura de Fortaleza - http://www.fortaleza.ce.gov.br/

P Prefeitura de Goiania - http://www.goiania.go.gov.br/

P> Prefeitura de Jodo Pessoa - http://www.joaopessoa.pb.gov.br/

P Prefeitura de Maceid - http://www.maceio.al.gov.br/
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P Prefeitura de Manaus - http://www.manaus.am.gov.br/

P> Prefeitura de Natal - http://www.natal.rn.gov.br/

P> Prefeitura de Palmas - http://www.palmas.to.gov.br/

P> Prefeitura de Porto Alegre - http://www.portoalegre.rs.gov.br/
P Prefeitura de Porto Velho - http://www.portovelho.ro.gov.br/
P> Prefeitura do Recife - http://www.recife.pe.gov.br/

P> Prefeitura de Rio Branco - http://www.pmrb.ac.gov.br/v3/

P> Prefeitura do Rio de Janeiro - http://www.rio.rj.gov.br/

P> Prefeitura de Salvador - http://www.pms.ba.gov.br/

P> Prefeitura de Sao Luis - http://www.saoluis.ma.gov.br/

P> Prefeitura de Sdo Paulo - http://www.capital.sp.gov.br/

P> Prefeitura de Teresina — http://www.teresina.pi.gov.br/

P> Prefeitura de Vitéria — http://www.vitoria.es.gov.br/home.asp @

1.2 Legislativo

P Senado Federal - http://www.senado.gov.br/sf/

P Camara dos Deputados - http://www?2.camara.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo - http://www.al.sp.gov.br/portal/site/alesp/
P Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - http://www.alerj.rj.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais - http://www.almg.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo - http://www.al.es.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Goids — http://www.assembleia.go.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul - http://www.al.rs.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina - http://www.alesc.sc.gov.br/al/index.php
P Assembléia Legislativa do Estado do Parana - http://www.alep.pr.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Alagoas - http://www.ale.al.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe - http://www.al.se.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco - http://www.alepe.pe.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba - http://www.al.pb.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte - http://www.al.rn.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Maranhdo - http://www.al.ma.gov.br/
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P Assembléia Legislativa do Estado da Bahia - http://www.al.ba.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Ceara - http://www.al.ce.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Piaui - http://www.alepi.pi.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas - http://www.aleam.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Acre — http://www.aleac.ac.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia - http://www.ale.ro.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Roraima - http://www.al.rr.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso - http://www.al.mt.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul - http://www.al.ms.gov.br/
P Assembléia Legislativa do Estado de Tocantins - http://www.al.to.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Para - http://www.alepa.pa.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Amapa - http://www.al.ap.gov.br/

@ P Camara Legislativa do Distrito Federal — http://www.cl.df.gov.br/portal

P Camara Municipal de Sao Paulo - http://www.camara.sp.gov.br/

» Camara Municipal do Rio de Janeiro - http://www.camara.rj.gov.br/

» Camara Municipal de Vitéria — http://www.cmv.es.gov.br/

» Camara Municipal de Porto Alegre - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

» Camara Municipal de Florianépolis - http://www.cmf.sc.gov.br/

P Camara Municipal de Curitiba - http://www.cmc.pr.gov.br/

P Camara Municipal de Cuiaba - http://www.camaracba.mt.gov.br/

» Camara Municipal de Belo Horizonte - http://www.cmbh.mg.gov.br/

P Camara Municipal de Goiania - http://www.camaragyn.go.gov.br/

P Camara Municipal de Palmas - www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/TO/
» Camara Municipal de Salvador - http://www.cms.ba.gov.br/

P Camara Municipal de Macei6 - www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/AL
» Camara Municipal de Recife - http://www.camara.recife.pe.gov.br

P Camara Municipal de Jodo Pessoa - http://www.cmjp.pb.gov.br/

P Camara Municipal de Sao Luis - http://www.cmsl.ma.gov.br/

P Camara Municipal de Teresina - http://www.camarateresina.pi.gov.br/site/site_novo/
P Camara Municipal de Natal — http://www.cmnat.rn.gov.br/

P Camara Municipal de Belém - http://www.cmb.pa.gov.br/
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P Camara Municipal de Porto Velho - www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/RO
P Camara Municipal de Boa Vista — www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/RR
P Camara Municipal de Campo Grande - http://www.camaraonline.ms.gov.br/

P Camara Municipal de Manaus - http://www.cmm.am.gov.br/

P Camara Municipal de Aracaju - http://www.cmaju.se.gov.br/

P Camara Municipal de Macapa - http://www.cmm.ap.gov.br/

P Camara Municipal de Fortaleza - http://www.cmfor.ce.gov.br/

P Camara Municipal de Rio Branco - http://www.cmrb.ac.gov.br/

1.3 Judiciério

P Conselho da Justica Federal - http://www.jf.gov.br/

P Defensoria Publica da Unido - http://www.mj.gov.br/defensoria

P Superior Tribunal Militar — http://www.stm.gov.br/

P Supremo Tribunal Federal - http://www.stf.gov.br/

P Superior Tribunal de Justica — http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp
P Tribunal Superior do Trabalho - http://www.tst.gov.br/

P Tribunal Superior Eleitoral - http://www.tse.gov.br/

P Tribunal de Contas da Unido - TCU - http://www2.tcu.gov.br/portal/

P Ministério Publico do Estado de Alagoas - http://www.mp.al.gov.br/

P Ministério Publico do Estado de Goids - http://www.mp.go.gov.br/index.asp
P Ministério Publico de Maranhéao - http://www.pgj.ma.gov.br/

P Ministério Publico de Mato Grosso - http://www.pgj.mt.gov.br/

P Ministério Publico de Mato Grosso do Sul - http://www.mp.ms.gov.br/

P Ministério Publico de Minas Gerais - http://www.mp.mg.gov.br/extranet/internet.action
P Ministério Publico de Pernambuco - http://www.mp.pe.gov.br/

P Ministério Publico de Rondénia - http://www.mp.ro.gov.br/

P Ministério Publico de Roraima - http://www.mp.rr.gov.br/

P Ministério Publico de Santa Catarina - http://www.mp.sc.gov.br/portal/

P Ministério Publico de Sao Paulo - http://www.mp.sp.gov.br/

P Ministério Publico do Acre - http://www.mp.ac.gov.br/

» Ministério Publico do Amazonas - http://www.mp.am.gov.br/

P Ministério Publico do Ceara - http://www.pgj.ce.gov.br/
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P> Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — http://www.mpdft.gov.br/
P Ministério Publico do Espirito Santo - http://www.mpes.gov.br/

P Ministério Publico do Parana - http://www.mp.pr.gov.br/

P Ministério Publico do Para - http://www.mp.pa.gov.br/

P Ministério Publico do Rio Grande do Sul - http://www.mp.rs.gov.br/

P Ministério Publico do Rio de Janeiro - http://www.mp.rj.gov.br/

P Ministério Publico do Tocantins - http://www.mp.to.gov.br/

P Ministério Publico da Bahia - http://www.ba.gov.br/

P Procuradoria Geral da Republica - http://www2.pgr.mpf.gov.br/

2. ONGs e Organismos Internacionais
» ABOP - Associacdo Brasileira de Orcamento Publico - http://www.abop.org.br/
P ABONG - Associagao Brasileira de Organizagdes Nao-Governamentais — http://www.abong.org.br

@ P Associacao Brasileira de Estudos Populacionais
http://www.abep.org.br/usuario/GerenciaNavegacao.php?caderno_id=461&nivel=2

» BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento - http://www.iadb.org/index.
cfm?language=portuguese

» Cepal - Comisién Econémica para América Latina y Caribe - http://www.eclac.org/

P Frente Nacional de prefeitos - http://www.fnp.gov.br

P IBASE - Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas - http://www.ibase.org.br/
P Observatorio de Imprensa - http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/

P> Observatério da Sociedade de Informacgdo — UNESCO - http://www.unesco.org.br/

P PNUD - Programa das Nac¢ées Unidas para o Desenvolvimento - http://www.pnud.org.br/home/

BIBLIOTECAS E CENTROS DE PESQUISA

P> Base de Dados Politicos das Americas da Georgetown University (Political database of the Americas)
- http://pdba.georgetown.edu/

P Biblioteca Fundacgao Getulio Vargas - http://www.fgv.br

P Biblioteca da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo - http://www.pucsp.br

» CEBELA - Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americanos - http://www.cebela.org.br/
» CEL - Centro de Estudos Legislativos - UFMG - http://www.ufmg.br/
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P CEPAM - Centro de Estudos e Pesquisas em Administracdo Municipal - Fundagdo Prefeito Faria
Lima-http://www.cepam.sp.gov.br/v11/index.asp

P> CEPESP - Centro de Estudos em Politica e Economia do Setor Publico - http://cepesp.fgvsp.br/

P CLAD - Centro Latinoamericano de Administracdo para o Desenvolvimento — em espanhol -
http://www.clad.org.ve/

P CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - http://www.cnpq.br

P DEMOS - Nucleo de Estudos da Democracia e de Politica Comparada — www.pucsp.br/pos/pro-
gramas/cso

P DOXA - Laboratorio de Pesquisa em Comunicacdo Politica e Opinido Politica — IUPERJ-UCAM -
http://doxa.iuperj.br/sobre.htm

P FundacaoJoaquimNabuco -http://www.fundaj.gov.br/notitia/servlet/newstorm.ns.presentation.
NavigationServlet?publicationCode=16

P FUNDAP - Fundacdo do Desenvolvimento Administrativo — http://www.fundap.sp.gov.br/index.asp
P> Revista SP.GOV - versao eletronica @

P Intercom - Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagdo - http://www.in-
tercom.org.br

P Instituto Politica y Democracia - http://www.politica-democracia.com/index.html

P Grupo de Pesquisa em Representa¢des e Poder do Departamento de Historia da UEL - http://
www.uel.br/pessoal/andre/index.htm

P> IEA USP (Instituto de Estudos Avancados) — http://www.iea.usp.br/iea/

P IUPERJ - Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, Programa de P6s-Graduacdo em
Sociologia e Ciéncia Politica - http://www.iuperj.br/

P> Labjor - Laboratério de Estudos Avancados em Jornalismo — UNICAMP - http://labjor.uniemp.br/

P NEC - Nucleo de Estudos Contemporaneos da UFF - http://www.historia.uff.or/nec/

P Nucleo de Pesquisas em Politicas Publicas — UNB: http://www.unb.br/ceam/np3/biblioteca.shtml

P Ndcleo de Pesquisa em Comunicagao e Politica - UFG- http://www.npcp.kit.net/links.htm

P Nucleo de Estudos de Politicas Publicas -NEPP — Unicamp - http://www.nepp.unicamp.br/

P Nucleo de Estudos sobre Midia e Politica - NEMP - UnB - http://www.unb.br/ceam/nemp/

P Nucleo de Estudos em Arte, Midia e Politica — NEAMP-PUC-SP - http://www.pucsp.br/neamp/

P Nunciopolitica — UNIPAC - MG - http://www.unipac.br/nunciopolitica/

P Portal da Imprensa - http://www.imprensa.net/
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ESCOLAS DE GOVERNO'

Fontes

P> Escolas de Governo no Brasil
http://www.anesp.org.br/005/00502005.asp?ttCD_CHAVE=11234

P Associacao Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestao Governamental
http://www.anesp.org.br/005/00502005.asp?ttCD_CHAVE=11234

P Rede Nacional de Escolas de Governo - http://www2.enap.gov.br/rede_escolas/
» ENAP - Escola Nacional de Administracdo Publica

Escola Nacional de Administracdo Publica é uma fundacéo publica, vinculada ao Ministério do Pla-
nejamento, Orcamento e Gestao, situada em Brasilia — DF.

Foi criada em 19 de setembro 1986, e tem como finalidade “promover, elaborar e executar os pro-
gramas de capacitacdo de recursos humanos para a Administracao Publica Federal, visando o de-
senvolvimento e a aplicacdo de tecnologias de gestao que aumentem a eficacia, a qualidade e a
produtividade permanente dos servicos prestados pelo Estado aos cidadaos” (Dec. 773/93 - Esta-
tuto da ENAP) e implementar “a selecdo, formacdo e o aperfeicoamento dos quadros superiores do
pessoal civil da Administracdo Publica” (art. 3° do Dec. 94.243/86).

http://www.enap.gov.br/

Escolas de Governo Federal

P Academia da Forga Aérea — AFA/SP - http://www.afa.aer.mil.br/

» Academia Militar das Agulhas Negras - AMAN/RJ - http://www.aman.ensino.eb.br/
» Academia Nacional de Policia - ANP/DF

P Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN/DF - http://www.abin.gov.br/

» Camara dos Deputados - CEFOR/DF - http://www2.camara.gov.br/

P Escola de Advocacia Geral da Unido - DF

P Escola de Administracao e Capacitacao de Servidores do Trib. Regional do Trabalho da 1° Regiao
— ESACS/RJ - http://www.trtrio.gov.br/concursos/treinamento/treinamento.htm

P Escola de Administracdo Judicidria do TRT da 92 Regido

1 As escolas que ndo aparecem com um link de sua pagina na internet é porque no momento da realiza¢do
deste levantamento néo estava disponivel.

02-06-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 3.indd 264 @ 4/6/2008 14:09:35



4 ESCOLA DE

FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES

O AULA 4

P Escola Judicial do TRT - 3° Regido - http://www.mg.trt.gov.br/conheca/escola/escola.htmm
P Escola de Administracao Fazendaria — ESAF/DF - http://www.esaf.fazenda.gov.br/

P Escola Nacional de Administracdo Publica - ENAP/DF - http://www.enap.gov.br/

P> Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas — ENCE/ RJ — http://www.ence.ibge.gov.br/

P Escola Nacional de Saude Publica - ENSP /RJ - http://www.ensp.fiocruz.br/

P Escola Naval - EN/RJ - http://www.ensp.fiocruz.br/

P> Escola Superior de Guerra — ESG/RJ

P Escola Superior do Ministério Publico da Unido - ESMPU/DF - http://www3.esmpu.gov.br/

P Fundacdo Joaquim Nabuco - FUNDAJ/PE - http://www.fundaj.gov.br/notitia/servlet/newstorm.
ns.presentation.NavigationServlet?publicationCode=16

P> Instituto Rio Branco — Ministério das Relacdes Exteriores IRBR/DF - http://www2.mre.gov.br/irbr/
index.htm

P Instituto Serzedello Corréa — ISC/TCU/DF

P Universidade Corporativa - SERPRO/DF

P> INSS - Superintendéncia de Sao Paulo

P Universidade Corporativa Caixa Econdmica Federal/DF - http://www.caixa.gov.br/

P Universidade Corporativa da Petrobréas/RJ — http://www2.petrobras.com.br/portugues/index.asp

P Universidade Corporativa do BACEN/DF - Geréncia de Educagdo Corporativa - http://www.bcb.
gov.br/

P Universidade Corporativa Banco do Brasil - http://www.bb.com.br/appbb/portal/bb/unv/index.jsp
P Universidade do Lesgislativo — UNILEGIS/DF

P Universidade dos Correios/DF - http://www.correios.com.br/universidadecorreios/

Escolas Estaduais

P Academia de Bombeiro Militar do Distrito Federal

P Diretoria de Desenvolvimento de Recurso Humanos — SAEB/BA

P Escola de Administracao Publica do Amapa - EAP - http://www.eap.ap.gov.br/
P Escola de Contas e Gestdo do TCE - RJ

P Escola de Contas Publicas Prof. Barreto Guimaraes / TCE-PE - http://www.tce.pe.gov.br/escola/
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P Escola de Gestédo da Justica e da Seguranca — EsGJS/RS

P> Escola de Gestao e Controle Francisco Jurema/RS - http://www.tce.rs.gov.br/
P Escola de Gestao Publica do DF

P Escola de Governo do Parana

P> Escola de Gov. Professor Paulo Neves de Carvalho da Fundagao Joao Pinheiro/MG - http://www.
eg.fip.gov.br/

» Escola de Governo de Pernambuco - http://www.sare.pe.gov.br/escolagov.html
P> Escola de Governo do Estado do Piaui — EGEPI
P Escola de Governo do Maranhao - EGMA - http://www.egma.ma.gov.br/

P Escola de Governo e Gestdo Municipal/MA - http://www?2.enap.gov.br/rede_escolas/index.
php?option=com_content&task=view&id=13&Itemid=27

P Escola de Governo do Mato Grosso do Sul - http://www.escolagov.ms.gov.br/inicial/index.php
@ P Escola de Governo do Pard - http://www.escoladegoverno.pa.gov.br/

P Escola de Governo e Cidadania - SC

P Escola de Governo Germano Santos - EGGS/AL

P Escola de Governo — MT - http://www.escoladegoverno.mt.gov.br/

P Escola do Servico Publico do Espirito Santo — ESESP/ES

P Escola do Legislativo - Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais - http://www.almg.
gov.br/

P Escola do Legislativo Deputado Romildo Bolzan, Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul -
www?2.enap.gov.br/rede_escolas/index.php?option=com_content&task=view&id=13&Itemid=27

» Fundacao do Desenvolvimento Administrativo — FUNDAP/SP - http://www.fundap.sp.gov.br/
» Fundacao do Desenvolvimento dos Recursos Humanos - FDRH/RS - http://www.fdrh.rs.gov.br/
P Fundagao Escola de Governo do Rio Grande do Norte - http://www.searh.rn.gov.br/

P Fundagao Escola de Servico Publico — FESP/RJ - http://www.fesp.rj.gov.br/

» Fundacao Escola do Servidor Publico do Estado do Acre

P Fundagao Jodo Pinheiro - Escola de Governo de Minas Gerais — http://www.fjp.gov.br/

» Fundacao Luis Eduardo Magalhaes - http://www.flem.org.br/

P Geréncia Executiva da Escola de Governo - GO

P Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES - www.ipardes.gov.br/
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P Sead/PI

P> Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econémico/AM

Escolas Municipais

P Centro de Treinamento da Secretaria de Administracao do Municipio - PB

P Escola de Adm. Publica de Diadema

P> Escola de Desenvolvimento do Servidor Municipal - EDSM/Jacarei/SP - http://www.jacarei.sp.gov.br/
P Escola de Gestdo Publica de Porto Alegre

P Escola Municipal de Governo de Séo Carlos

P Fundacao Escola de Servico Publico Municipal - http://www.manaus.am.gov.br/secretarias/esco-
ladeServicoPublico

P Fundacdo de Educagao Profissional e Administracdo Publica de Itajai — FEAPI / SC
P Fundacdo Joao Goulart - http://www.rio.rj.gov.br/fjg/

P Fundacdo José Pedro de Oliveira - Campinas

P Instituto Municipal de Adm. Publica - IMAP

P Prefeitura da cidade de Sdo Paulo — Secretaria Municipal de Gestao Publica - http://www.capital.
sp.gov.br/portalpmsp/homec.jsp

P> Prefeitura Municipal de Campinas — SP - http://www.campinas.sp.gov.br/

P> Secretaria Administrativa dos Municipios Salvador — http://www.pms.ba.gov.br/

P> Secretaria de Administracdo de Santo André - http://www.santoandre.sp.gov.br/

P> Secretaria de Administragao de Vitéria

P> Secretaria de Administragao do Recife — http://www.recife.pe.gov.br/pr/secadministracao/
P Secretaria Municipal de Administragao de Guarulhos - http://www.guarulhos.sp.gov.br/
P Secretaria Municipal de Administragao do Rio de Janeiro — http://www.rio.rj.gov.br/sma/
P Secretaria Municipal de Administragao e Recursos Humanos de Goiania

P Secretaria Municipal de Administragao, Recursos Humanos e Financas de Natal - SEMAF - http://
www.natal.rn.gov.br/semaf/
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Universidades e Instituicdes de Ensino

» Universidade de Brasilia — UnB - http://www.unb.br/

P Escola de Governo no IFCH/UFRGS - http://www.ufrgs.br/ifch/

P Universidade Federel do Para — UFPA - http://www.ufpa.br/capacit/
P Universidade Federal de Ronddnia — UNIR/RO - http://www.unir.br/
P Universidade Federal de Roraima - http://www.ufrr.br/

» Universidade de Sao Paulo - USP - http://www.usp.br/gr/

P> Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas / FGV - http://www.ebape.fgv.br/co-
mum/asp/index.asp

Escolas de Governo em outros paises

P ENA - Ecole Nationale d’Administration - Franca - http://www.ena.fr/accueil.php

P 1IAP - Institut International d’Administration Publique — http://www.iiap.fr/

P National School of Government — UK - http://www.nationalschool.gov.uk/

P> ENAP - Ecole Nationale d’Administration Publique — Canada - http://www.nationalschool.gov.uk/
P IPAC - The Institute of Public Administration of Canada - http://www.ipac.ca/

P School of Public Administration — University of Victoria - British Columbia - Canadé - http://pub-
licadmin.uvic.ca/future06/index.htm

P Instituto Vasco de Administracion Publica - http://www1.universia.net/CatalogaXX|/
C10036PPESIIT/E152115/index.html

» Egap - Escola Galega da Administracion Publica — http://egap.xunta.es/
P Escola d’Administracié Publica de Catalunya - http://www.eapc.es/

P Universidad Autonoma de Barcelona - Programa de Gestién Publica — http://www.idec.upf.edu/
oferta/dgov_dir.htm

P> Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP) — Colombia - http://www.esap.edu.co/
P Instituto Nacional de Administracdo - Portugal — http://www.ina.pt/

P Oficina Nacional del Servicio Civil - Uruguai

P IPAA - The Institute of Public Administration Australia — http://www.ipaa.org.au/

P> EIPA - European Institute of Public Administration - Paises Baixos
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P IFA - L Institut de Formation de I'Administration fédérale (Bélgica) - http://www.belgium.be/
eportal/application?pageid=charterDetailPage&navid=3643

P Université de Lausanne. IDHEAP - Institut de Hautes Etudes en Administration Publique - Suica

P> IPAEI - Institute of Public Administration and European Integration (Bulgéria) - http://www.ipaei.
government.bg/

P The National School of Public Administration — Polénia
P IPA - Institute of Public Administration (Irlanda) - http://www.ipa.ie/

P Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) - Italia — http://www.sspa.it/pagina.php
?a=154&PHPSESSID=d873fe646605fc97a85db04bf147b2b6

P National Academy of Public Administration (Washington) - http://www.napawash.org/
P The George Washington University — EUA - http://www.gwu.edu/index.cfm

P John Fitzgerald Kennedy School of Government - EUA - http://ksgwww.harvard.edu/
P IPA - Institute of Public Administration (New York) — http://www.ipa.udel.edu/directory/faculty @
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MARCOS LEGAIS

ara compreender e analisar politicas publicas é fundamental conhecer seus marcos legais.

Toda politica publica, uma vez que regulamenta direitos dos cidadédos, tem génese na Cons-

tituicdo Federal. Esta, ao determinar as competéncias do Estado, é a primeira referéncia legal
para a elaboracao, execucéo e avaliacao de politicas publicas. E, no entanto, a legislacio infraconsti-
tucional que orienta e regula cada politica publica aos estabelecer parametros para a gestao publica
@ através de leis especificas, chamadas leis organicas ou leis complementares.

Em muitos casos hd, ainda, resolu¢des de autoria dos ministros que estabelecem normas operacio-
nais basicas que para politicas publicas especificas. Tais resolu¢des, conhecidas pela sigla NOB (nor-
mas operacionais basicas), constituem, somadas a Constituicao e a legislagao infraconstitucional, o
marco legal de cada politica publica.

Este suplemento indica os principais marcos legais referentes ao conteido desenvolvido em cada aula.

CONSTITUICAO FEDERAL

Constituicao Federal de 1988 e emendas - http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/

Importante: Neste link vocé encontrard também, ilustradas por meio de uma linha do tempo, todas
as emendas feitas a Constituicao no periodo de 1988-2006, e seus respectivos textos integrais.

LEGISLACAO INFRACONSTITUICIONAL

Leis Organicas dos Municipios — http://www.interlegis.gov.br/processo_legislativo/20020206082326

Importante: Neste link vocé encontrara informacées sobre a legislacdo municipal e as leis organicas
dos municipios organizadas por estado da Federacao.
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LINHA DO TEMPO
SECULO XV
P 1453 - Turcos otomanos conquistam Constantinopla, marcando o fim da Idade Média
P 1455 - Termina a Guerra dos Cem Anos e comega, na Inglaterra, a Guerra das Rosas @

P 1455 - Impressao da Biblia de Gutenberg

P 1469 - Fernando de Aragéao e Isabel de Castela se casam, comec¢ando o processo de unificacdo
da Espanha

» 1492 - Arabes e judeus expulsos da Espanha. Cristovdo Colombo chega a América.
P 1494 - Portugal e Espanha assinam o Tratado de Tordesilhas
P 1500 - Populacdo mundial: 400 milhées (demografia)

P 1500 - Chegada dos portugueses as terras que futuramente se chamariam Brasil
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SECULO XVI
o o (2] o o o
o (32} <t ~ o0 o
n [Te} wn n [Te} o
- - — - - -
Brasil:
1530 -
Estabelecimento
das Capitanias
Hereditarias
1531 - Expedicdo
Martim Afonso de 1572 - diviséo
Souza marca o inicio . . .
T Brasil: do Brasil em dois
1532 - Fundacio 1549 - Fundacdo da | governos: um
< < g s cidade de Salvador sediado na Bahia 1580 - Unificacao
v de Séo Vicente, < .
= o 1554 - Fundacdo de | outros do Rio de de Portugal e
= primeira vila - . <
=1 o Sao Paulo Janeiro Espanha, formacédo
[e] brasileira - s -
a 1536 - Fundacio do 1565 - Fundacédo da Uniao Ibérica
N da cidade do Rio de 1577 - Reunificacao
povoado de Santos . -
o Janeiro do governo do Brasil
1548 - Capitania da .
; com sede na Bahia
@ Bahia transformada
em Capitania da
Coroa e capital da
Col6nia /
- instalado o
Governo Geral da
Colonia
< Inicio do O desenvolvimento | Lavoura da cana-de-
= povoamento e da pecudria propicia | agucar e engenhos
2 producao agricola 0 avango para as de acgucar: base da
8 de cana-de-agucar areas do interior grande propriedade
w (Brasil) (Brasil) rural (Brasil)
- Fundacéo dos
< colégios jesuitas
I-In-l :)rsc?:m gg?iasia:aga (Brasil) Sociedade 1596 - Primeiras
< | 1513 - NICOLAU (Brasil) ) acgucareira: incursoes de
a MAQUIAVEL escreve . . 1568 - Inicio do sociedade patriarcal | bandeirantes
S o, - Inicio do conflito A R N -
9 O Principe . trafico regular de e rural no Nordeste paulistas a regido de
o entre indios e . : . :
v . escravos negros (Brasil) Minas Gerais (Brasil)
portug para o Nordeste do
Brasil
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SECULO XVII
o o o o o o
o o [Te} ~ (o)} o
(o) o o (=} o ~
- - - - - -
1608 - Nova divisao
do Brasil em duas 1688 - Revolugao
administracdes: Gloriosa irrompe na
Norte e Sul Inglaterra
5 1648 - O Tratado de
E | 1612 - Reunificacdo | Westfalia poe fim 1689 - Bill of
3 administrativa do a Guerra dos Trinta Righs (A primeira
a. | Brasil Anos carta de direitos,
foi formulada na
1618 - Guerra dos Inglaterra do século
Trinta Anos comeca XVII)
na Europa
1693 - Descoberta
das primeiras minas
de ouro em Minas
Gerais (Brasil)
< 1655 - Adocao 1695 - Garantia da
= de medidas para posse das minas
2 o cultivo do cacao de ouro aos seus
8 em terras baianas descobridores
w (Brasil) (Brasil)
1699 - Criada a
cobranga do“quinto”
(imposto sobre o
ouro) — (Brasil)
1612 - Invasao 1645 - insurreicao
w | francesa no dos luso-brasileiros
2 Maranhao (Brasil) contra o dominio 1651 - THOMAS ;gcgrgv_ej%%:\i Lot
8 holandés (Brasil) HOBBES escreve
U | 1624 - Invasio “Leviata” Meigelonolbie
o Governo Civil”
v | holandesa na Bahia 1649 - derrota dos
(Brasil) holandeses (Brasil)
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SECULO XVIII
o o o o o o
o o wn ~ [} o
~ ~ ~ ~ ~ [}
- - - - - -
1775 - Comeca
a Guerrada
1750 - Assinatura LnJi:pendenua nos
do Tratado de
Madri que revogou 1776 - £ assinada
o Tratado de ~
. a Declaragéo de
Tordesilhas A
< Independéncia, nos
s B <
2 1759 - Extingio EUA 1792 Prgclamagao
= o da Republica
o CERIETIEIED 1787 - Constituicao | Francesa
a Hereditarias (Brasil) - g,
norte-americana é
1763 - Transferéncia REpdlcats
da caplt'al da colon.la 1789 - Revolucio
para a cidade do Rio .
@ de Janeiro (Brasil) AETEEEE i e
Idade Moderna
einicio da
Contemporanea
< 1730 - Criagdo do
= | 1719 - Criacao das .
o Cx monopdlio estatal
= | Casasde Fundicao <
S | (rasil) sobre extracdo de
b diamantes (Brasil)
1776 - ADAM
SMITH publica“A
. 1748 Riqueza das Nagdes
8 MONTESQUIEU | 176 poucseay | 1789
@ ipm SR E @ lanca“O Contrato Inconfidéncia
S porta o Social” Mineira (Brasil)
Q politica “O Espirito
das Leis" 1781 - KANT
publica “Critica da
Razédo Pura”
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SECULO XIX

o o o o o o

o [ (2] O (o] o

o0 [ee] [oe] e} [ee] [e)}

i Ll Ll - Ll i
1888 - Abolicdo da
escravidao legal no
Brasil

1821 - Retorno da
Corte portuquesa a 1889 - Proclamacao
1808 - Corte Portugal da Republica (Brasil)

portuguesa chega

1831 - D. Pedro |

1870 - Langamento
do Manifesto

industrias no Brasil

ao Brasil fugindo 1822 - abdica do trono do Hpulaliero— 1889 - Criada
= de Napoleéo; Independéncia do Brasil e e bR em Parisall
U | abertura dos portos | Brasil Republicano Internacional (ou
':' brasileiros 1840 - Golpe da P Internacional
o 1823 - EUA Maioridade - D. - Socialista).
& 1815 - Brasil declaram a Doutrina | Pedro Il assume o rﬁ\?:r;aF;zgglgizria
elevado a Reino Monroe trono, com apenas ticioa éo'de 1891 - Promulgada
Unido de Portugal e 14 anos (Brasil) iﬂpar Ep ¢ | a 22 Constituicao do
Algarve 1824 - Promulgada arxeEnges. Brasil
a 12 Constituicao
brasileira 1894 - Eleito
Prudente de Morais,
primeiro presidente
civil do Brasil
1882 - Brasil
torna-se grande
exportador de
borracha
1896 - Valorizagcao
1808 - Fundacédo do do café (figura do
‘é Banco do Brasil Exportacio de baréo do café com
O | —Assinaturade . amplos poderes
Z | alvara permitindo café em escala sobre a terra, as
S ) , consideravel (Brasil) R
¥ | ainstalacdo de pessoas e a politica)

— (Brasil)

1899 -]
Desvalorizacdo da
moeda em favor da
economia cafeeira
(Brasil)
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- - — — - -
1832-1835-A
Cabanada
1835-1840 -
Cabanagem
1835-1845
- Revolugao 1865-1870 — Guerra | 1893-1895 -
Farroupilha do Paraguai Revolta Federalista
1820 - Revolucéo no Rio Grande do
;ssc1er_eBLcr;?1If:??os Liberal do Porto 1837-1838 - 1867 - Karl Marx Sul (Brasil)
w | de Economia P (Brasil) Sabinada publica “O Capital”
2 Politica e 1893-1897 -
a i o 1824 - 1838-1841 - 1872 - Primeiro Revolta de Canudos
w | Tributacao - . .
o Confederacédo do Balaiada recenseamento no (Brasil)
o - Equador (Brasil) Brasil
wv —
;:r‘nsz’i‘é‘;':g” 1848-1849 - 1899 - fluxo
(Brasil) 1825-28 - Guerra Insurreicdo Praieira Crescimento da imigratério:
da Cisplatina (Brasil) populagao urbana 3 milhoes de
1848 - Marx e das classes médias e | imigrantes entram
Engels publicam operaria (Brasil) no Brasil
“O Manifesto
Comunista”
1848 - STUART MILL
escreve “Principios
de Economia
Politica”
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1900

1930

1950
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1960

POLITICA

1914 - Comega, na Europa, a
Primeira Guerra Mundial

1917 - Comeca a Revolucdo Russa

1919 - Fundacéo das Ligas das
Nacoes

1919 - Primeiro congresso da Il
Internacional, em Moscou

1922 - Fundacéo da Unido Soviética
- URSS

1924 - Morte de Lénin, inicio da
ascensao de Stalin ao poder, Trotsky
organiza a Oposicao de Esquerda.

1928 - Stalin assume o poder na
Unido Soviética

Revolugao de 1930 marca o inicio
da Era Vargas (Brasil)

1932 - Mulher adquire o direito de
voto (Brasil)

1934- Promulgada a 32
Constituicao do Brasil

1937 - Instalacdo do Estado Novo
(Brasil)

1937 - 42 Constituicdo Bras.
Outorgada por Getulio Vargas
1938 - Fundacao da IV
Internacional

1939-45 - Segunda Guerra
Mundial

1942 - Brasil entra na Segunda
Guerra

1946 - Posse do Gen. Dutra, eleito
em 1945, apds a rentincia de
Vargas (Brasil)

1946 - Promulgacao da 52
Constituicdo Brasileira

1949 - Triunfo da Revolucao
Chinesa

1950 - Vargas é eleito presidente
(Brasil)

1954 - Vargas comete suicidio
(Brasil)

1955 - Comeca a Guerra do Vietna

1955 - Juscelino Kubitschek eleito
presidente (Brasil)

1959 - Castro lidera a Revolucéo
Cubana

ECONOMIA

1905 - Politica de valorizagao do café
(Brasil)

1913 - Ford desenvolve a linha de
produgao nas suas fabricas

1929 - Quebra da Bolsa de Nova York

1940 - Instituicao do salario
minimo (Brasil)

1941 - Fundagao da Cia.
Siderurgica Nacional - CSN (Brasil)

1944 - Conf de Bretton Woods
institui o padréo délar-ouro
como base do Sist. Monetario
internacional

Abertura de empresas
multinacionais (Brasil)

1953 - Fundagao da Petrobras
(Brasil)
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1932 - Revolucdo
Constitucionalista em Sao Paulo
- . (Brasil)
1900 - Populagao mundial: 1.550.000 1933 — Eleitos 20 dep. socialistas
1910 - Boom da borracha provoca a AS.S' Nac. C.on.st|tumte pelqs
Migracao (Brasil partidos socialistas estaduais
(Brasil)
1906 - Fundagao da COB, Central 1935. ~[l e Comse 1955 - Fundacéo das Ligas
‘. I (Brasil)
Operéria Brasileira Camponesas
w 1938 - Levante Integralista (Brasil) (eirzl)
[=) 1910 - A Revolta da Chibata (Brasil) 9 .
< Meados dos Anos 40 - Conceito .
= de Industria Cultural (produtos dos AEC e AT S LD qo
3 1912-1916 - Guerra do Contestado . . Conceito de COMUNICACAO
K meios de massa = mercadoria) —
o (Brasil) .
v Horkheimer e Adorno

1917-1919 - Greves Operdrias
(Brasil)

1922 - Revolta dos Dezoito do Forte
(Brasil)

1922 - Fundagao do PCB (Brasil)

1943 - Cons. das Leis do Trabalho
— CLT (Brasil)

1945 - Nasce a Esquerda
Democratica, Unido Democratica
Socialista e o Partido da Esquerda
Democratica (Brasil)

1947 - Nasce o PSB na ll
Convencao do Partido da Esquerda
Democratica (Brasil)

1940-1960 - Sociologia
Empirica Norte- Americana (mass
communicacion research)
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SECULO XX (SEGUNDA METADE 1960-1990)
3 3 3 &
a a a a
1985 - Tancredo Neves é eleito
pelo colégio eleitoral. José Sarney,
Brasil: 0 vice, assume interinamente —
1964 - Jodo Goulart é deposto (Morte de Tancredo) - (Brasil)
do poder pelos militares — (Golpe 1985 - Reorganizacao do PSB
militar) através de manifesto encabegado
Brasil: 1965 - O Partido Socialista Brasileiro | por antigos fundadores da
1960 - Kubitschek inaugura Brasilia | foi extinto pela ditadura militar Esquerda Democratica
= 1961 - Janio Quadros renuncia a 1965 - Abolido o pluripartidarismo 1989 - Queda do muro de Berlim
[¥) Presidéncia e instituido o bipartidarismo: Arena 1991 - Fim da Unido Soviética
5 1960 - Inauguracao de Brasilia, a e MDB 1986 - Eleicdo para a Assembléia
2 nova capital do Brasil 1965 - Durante a ditadura militar Nacional Constituinte
1961 - (Jan.) Janio Quadros assume | (até 1985), em nivel partidario, os encarregada de
a Pres. da Republica (Ago.) Renuncia, | socialistas atuaram dentro do MDB estabelecer a nova
assumindo o vice Joao Goulart 1967 — Aprovada pelo Congresso Constituicao para o Brasil
a 62 Constituicao brasileira e 1988 - Promulgada a Constituicao
Fechamento do Congresso: de 1988
decretado o Al-5 1989 - 1° eleicao direta para
1978 - Fim do Al-5 presidente da Republica, depois
do Golpe Militar de 64. Eleito
Fernando Collor de Mello
<
§ Abertura de empresas 1968 - Crescimento da divida - Plano Cruzado (Brasil)
g multinacionais (Brasil) externa brasileira - Plano Collor (Brasil)
v]
w
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1990

SOCIEDADE

1962 - Formacéao do Comando
Geral dos Trabalhadores — CGT
(Brasil)

1966 - Revolucao Cultural na China

1968 - Greves dos metalurgicos de
MG e SP (Brasil)

1968 - Primavera de Praga

1968 - Protestos dos estudantes
em Paris

Final dos Anos 60 - Critica ao
modelo de organizacao social
(individuo subjugado) — Hebert
Marcuse (Leis de mercado x
producao cultural= declinio do
espaco publico como mediador
entre Estado e sociedade -Jirgen
Habermas).

1983 - Internet é criada

1978 - Reinicio do movimento
grevista a partir do ABC paulista
(Brasil)

1983 - Fundacéo da Central Unica
dos Trabalhadores — CUT (Brasil)
1984 - Campanha das “Diretas J&"
(Brasil)

Paradigmas Fundadores do
Conceito de COMUNICAGCAO

Anos 70 - Funcionalismo, Escola
de Frankfurt e Abordagens Latino-
americanas - Teoria Critica

- Surgimento da Escola de
Frankfurt (Segunda Guerra na
Alemanha)

- Critica a sociedade de mercado
x alienacdo (Dialética da Economia
Politica)

- Sociedade no seu todo (contra
disciplinas setoriais)

Anos 80: Reviséo dos Paradigmas
Cléssicos/ Diversificagdo das
Analises

Anos 80 e 90 -
Transdisciplinarizacdo dos Saberes
- Revisao de Paradigmas e
Diversificacdo de Andlises

(Walter Benjamim; Hans Magnus
Enzensberger; Jean Baudrillard;

L Sfez);
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SECULO XX (DECADA DE 90)
o o
(o o
a o
- [V}
Brasil:
<
v 1992 - Fernando Collor sofre o processo de impedimento (impeachment), assumindo seu vice, ltamar Franco
=
-}
o 1994/5 - Eleicao e posse na Presidéncia Fernando Henrique Cardoso
1998 - Reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso
<
=
2 - Plano Real (Brasil)
o
)
w
Paradigmas Fundadores do Conceito de COMUNICAGAO:
w A partir dos Anos 90 - Busca de Autonomia do Campo Tedrico e Epistemolégico @
2 - Busca de classificacéo, legitimagéao e autonomia do campo de comunicagao: modelos do processo comunicativo
a e Tendéncias Culturoldgicas e Midiaticas.
[v]
8 Abordagens latinoamericanas:
Anos 80 e 90 - Mediagdes na recepcdo mididtica (Sujeito da recepcao como agente ativo no processo
comunicativo/ Comunicacdo= Trocas simbdlicas entre emissor e receptor).
SECULO XXI
o wn ~
o o o
o o o
o~ o~ o~
S
E 2003 - Assume a Presidéncia Luiz 2006 - Reeleicao de Luiz Inacio Lula
5‘ Inacio Lula da Silva (Brasil) da Silva (Brasil)
a
<
=
o
4
o
V]
w
w Abordagens latinoamericanas:
(=) A . A B
< Hoje: Comunicagéo = Diferentes
@ mediacdes socioculturais e ndo
8 s6 exposicdo e uso de diferentes
v midias.
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Aula 5 — Resenha

texto busca situar inicialmente o sistema, a organizacdo e o marco
regulatério das instituicdes da sociedade civil, que sdao “parceiras” do

estado na concretizacdo e complementacdo na operacionalizacdo das
@ politicas publicas. Estas parcerias constituem um grande sistema que atualmen-
te esta contido num conceito maior vigente no pais, que vem ganhando signi-
ficativa dimensdo denominada de Terceiro Setor. A sequir, identifica as formas
gue ao longo do tempo foram sendo desenvolvidas no processo de organiza-
cao deste tecido social no Brasil, e como ocorreu a regulacao e as formas e me-
canismos da participacdo dessas organizacdes, na execucdo de atividades cujas
responsabilidades sao inerentes as politicas publicas. Encerrando, aborda uma
outra dimensao desta equacao, agora envolvendo elementos acerca de como o
Estado brasileiro vem estimulando, utilizando, ampliando e controlando a par-
ticipacdo, atuacao e a expansdo do setor privado ndo-lucrativo na execucao de
atividades tipicas e inerentes as politicas publicas, e quais as estratégias e me-
canismos que regulam esta relacéo.

02-06-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 3.indd 282 @ 4/6/2008 14:09:40



4 ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES MODULO Il

O AULA5

PAGINA 283

TEXTO DE REFERENCIA

Parcerias na gestao e execucao das
politicas publicas com entidades
publicas e/ou privadas

MARIA CECILIA ZILIOTTO

1- O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL NO BRASIL

O Estado brasileiro a partir do processo de redemocratizacdo e com a edicdo da Constituicdo de
1988, inaugura uma nova fase nas relagdes entre Estado e sociedade, pois o0 modelo de represen-
tacdo politica definido pelo Congresso Nacional, através da Constituicdo Cidada, introduz a pers-
pectiva de formacgdo de uma democracia participativa, criando instrumentos de controle e gestao
social, que ampliam a participacao cidada e as possibilidades de consolidar o estado de direito, tao
necessario para produzir o enraizamento da experiéncia republicana e democratica, por duas vezes
rompida no pais, pelos movimentos de 1930 e 1964.

Durante um longo periodo da histéria brasileira, o modelo de organizacédo das entidades civis foi mar-
cado pela presenca de obras pias, ligadas principalmente a Igreja Catoélica, e que ofertavam a maioria
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dos servicos de atencdo a populacéo, recebendo apoio e também recursos financeiros dos governos
coloniais e mesmo do governo imperial. Estas obras exercitavam os servicos de interesse social, asso-
ciadas diretamente ao setor publico, como escolas, servicos de saude, abrigos, asilos, reformatorios,
creches, educandarios, escolas de oficio, institutos de ensino profissional para iniciacdo ao trabalho.

Durante o periodo colonial, a monarquia, e no inicio da Republica, até os anos 30, no século XX, fo-
ram estas organizacOes de carater beneficente, vinculadas a Igreja Catodlica e algumas criadas pelos
bons cidaddos da burguesia, que mantiveram os servicos sociais basicos, que seriam futuramente
objeto de acdo das politicas publicas.

Estas organizacbes de carater voluntario confessional, mantinham uma estrutura organizacional
simples, contando na maioria das vezes com pessoal ndo-habilitado, e ofertando aos usuarios as
condicdes minimas, sem preocupacdes de promover sua ascensao social, mas promovendo sua sub-
sisténcia e mantendo a dependéncia e a subalternidade. Evidente que ha excecbes a estas regras,
mas ndo havendo diretrizes politicas institucionais para o cumprimento das a¢des de protecdo e
assisténcia, nem controle algum por parte do poder publico, a simples boa vontade, interesse de
ajuda caritativa ou filantropica, bastava para dar continuidade ao processo. Ainda assim, ndo fossem
estas organizag0es, a situacao das classes marginalizadas teria sido pior.

Com o advento da Revolucédo de 30 e a instalacdo do Estado Novo, houve uma intervencao direta
do poder central da Republica na definicao das politicas sociais e na criacdo de servicos publicos,
que iniciaram uma cobertura governamental, e passaram a estabelecer alguns parametros para a
aplicacdo dos recursos publicos, dando-se inicio ao processo de controle por parte do Estado e a
regulacdo das relagdes entre Estado e sociedade civil; criacdo do Conselho Nacional de Servico So-
cial, criacdo da declaracao de Utilidade Publica Federal, passagem das subvencées para o controle
do Ministério da Justica etc.

Continuam as organizagdes filantropicas e beneficentes, passando de uma fase meramente carita-
tiva, para profissionalizante, com a criacao pelo Estado Democratico, instalado a partir de 1946, de
instituicées publicas criadas em cooperacdao com o empresariado (Sistema S - Senai, Senac, Sesi,
Sesc) e quando se instituem a isenc¢ao das contribuicdes patronais para a Previdéncia. O Estado bus-
ca conhecer as organizacdes, classifica-las e da inicio ao sistema de auxilios e subvenc¢des publicas,
priorizando o sistema de repasse de recursos publicos para o setor privado, sem criar um sistema
publico no campo da assisténcia social, diferentemente do que ja havia sido criado na Saude e na
Educacao, desde a criagdo do Ministério de Educagdo no Estado Novo e Departamento de Saude
Publica e Materno-Infantil no campo da Satde. Estas duas areas da politica publica institucionaliza-
ram-se antes da assisténcia social, que sé vem alcancar status de politica publica com a promulga-
cao da Constituicido de 88, e conseqlientemente implementacdo do Sistema Unico da Assisténcia
Social, a partir apenas de 2003.
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Durante o periodo ditadorial (64/85), por forca das articulagdes internacionais com agéncias publi-
cas e privadas, os movimentos sociais emergentes no pais, organizaram-se em torno da proposta
da defesa e garantia dos direitos humanos, pelo processo de redemocratizacao e abertura politica
e pela defesa do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel. Comecaram a ser constituidas
novas formas de organizagdes sociais e movimentos de base popular, o que se caracterizou como o
inicio da formalizacdo das chamadas ONGs. Estas organizagdes ndo-governamentais, que lutaram
pela garantia dos direitos humanos, pelo estabelecimento da ordem democrética, pela anistia aos
exilados e presos politicos do regime militar, podem ser consideradas como uma “nova” manifes-
tagao da sociedade civil organizada, agora com base em movimentos populares, em organizagdes
de trabalhadores, e mesmo apoiadas pela Igreja Catolica, através do segmento modernizado e com
atuacao politica, vinculado a Teologia da Libertagao e a opcao pelos pobres, pés-Concilio Vaticano
II. Estas organizacdes e movimentos de origem popular foram sustentados e viabilizados por dota-
¢oes internacionais, financiados por agéncias privadas ou ligadas a governos vinculados a regimes
progressistas e de esquerda, na Europa. Pode-se considerar ser este uma segunda onda, moder-
nizadora, dindmica, de carater progressista e comprometido com as causas populares, que lutou
pela democratizacdo e instalacdo de um governo nacional, que atendesse aos interesses da maioria @
marginalizada e que sempre fora alijada do sistema do poder publico interno.

Estas organizagdes ja possuiam novas formas de abordagem das questdes sociais, propugnando
pelos direitos humanos e sociais e pela formulacdo de politicas publicas universalizantes, com pos-
sibilidade de controle social e com o resgate da cidadania e da exclusao social.

Esta é a principal caracteristica das ONGs, porém como conceito acaba por incluir no seu bojo, todas
as entidades pré-existentes, de carater conservador, tradicionalista e dependente das benesses do
poder constituido, caracterizadas pelo paternalismo, fragmentacéo e exclusdo social, uma vez que
atendiam segmentos sem representacao politica, perpetuando a subalternidade e sem visao histé-
rica do processo de transformacao social.

Entre as organiza¢des ndo-governamentais sdo incluidas todas as associacdes, fundacoes, sindica-
tos, instituicoes de carater religioso, que se caracterizam por serem “sem fins lucrativos”. Em estudo
feito por Landim (1993) ficou constatado que no Ministério da Fazenda, através do Cadastro Geral
de Contribuintes, estavam cadastradas como organizacdes sem fins lucrativos, cerca de 220.000 en-
tidades, das quais apenas 30.000 eram registradas no Conselho Nacional da Assisténcia Social, qua-
lificadas como organizagdes filantrépicas ou beneficentes.

Com a redemocratizagao do pais, ocorrida em meados da década de 80, o mundo ja estava em pleno
processo de globalizacao capitalista, onde o capital financeiro articula um novo padrdo de acumula-
¢ao para os paises centrais, com sérias conseqiiéncias para as demais nacdes que tem corroidas suas
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bases produtivas. Esta situacao fragiliza o Estado Nacional, retirando dele a capacidade de coorde-
nagao de uma politica econdmica nacional.

Fragiliza-se o Estado e a conseqiente tentativa de implantar politicas publicas universais e que com-
batam a exclusao social.

Neste contexto surge outra modalidade de organizacdes civis, criadas pelo setor empresarial, fi-
nanciadas com recursos privados e baseadas na ideologia do Terceiro Setor, cujo papel e influéncia
comegam a ser sentidos no pais.

Com a diminuicao do papel do Estado surgem dois modelos de organizagao, que contribuem e con-
correm para oferta de servicos na area das politicas publicas: as organiza¢des sociais (OS), criadas
a partir da reforma do Estado em 1995, e as organizagdes da sociedade civil de interesse publico
Oscips, criadas em 1999, incorporando demandas da sociedade civil e alinhando-se aos padrdes e
requisitos postulados pelo Terceiro Setor.

EVOLUCAO HISTORICA

A autora Maria Luiza Mestriner (2001) apresenta um quadro de evolucdo histdrica e tipologia das
organizagodes sociais evidenciando-se o modo de regulacao das relacées com o Estado e as dreas de
atuacado das organizacées. E importante frisar que, apesar da tipologia estar referenciando as ins-
tituicdes ditas filantrépicas, o modelo de regulacdo sempre alcancou a todas as organizacdes com
atuacao na area social, inclusive na drea educacional, de saude e de cultura.

De acordo com Mestriner o processo de evolucao do sistema filantrépico brasileiro apresenta-se na
seguinte ordem:

Periodo Imperial até 1889 - Filantropia caritativa — caracterizada por assisténcia e repressao, sen-
do as entidades predominantemente de cunho assistencial-religioso, cuidando indistintamente de
orfdos, invalidos, enfermos, delinqlientes, alienados, abandonados. Tratavam-se das obras pias ou
de misericérdia, que incluiam inclusive as Santas Casas.

A regulacao publica ndo existia, dependendo da iniciativa das préprias entidades, que eram be-
neficiadas por testamentos, subscricdes e auxilios provinciais (pela Fazenda Nacional ou Camaras
Municipais do Império).

Primeira Republica - 1889/1930 - Filantropia higiénica - caracterizada pelo assistencialismo, pre-
vencao e segregacao. As obras sociais comecam a se organizar por especialidades, separando-se a
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acao educacional e de saude, criando-se atendimento para alienados, os hospicios e para doentes,
0s sanatérios, dispensarios, lazaretos. Dai o conceito de segregacao. Para criancas, idosos, mendigos
foram institucionalizados os orfanatos, asilos, internatos, albergues.

Para os migrantes, foram criadas as instituicdes de auxilio mutuo. A educacao privada mantinha en-
sino fundamental e médio, em regime de internato e/ou semi-internato para as classes abastadas.

A regulagdo publica continua apenas com os auxilios provinciais, mas na area de protecao do me-
nor, é criado o 1° Juizo de Menores no Rio de Janeiro e editado o Cédigo de Menores de 1927, de
carater repressivo e segregador.

Revolugéo de 30 e Estado Novo - 1937/1945 - Filantropia disciplinadora, caracterizada pela nor-
matizacao técnica e centralidade no individuo, como forma de disciplinamento e ajuste social. As
instituicdes sociais estavam fortemente influenciadas pelas enciclicas sociais e surgem na area de
atendimento materno-infantil, os ambulatérios, postos de saide e maternidades, na area de edu-
cacgao os educanddarios de assisténcia pré-primaria, primdria, profissionalizante, educacdo de excep-
cionais, educacao e reeducacao de adultos. Sao criadas as primeiras instituicdes publicas voltadas
para a area de protecao, em Sao Paulo, o Departamento de Assisténcia Social, no Rio de Janeiro, o
SAM (Servico de Assisténcia ao Menor). Na area federal, o Ministério da Educacéo, o Departamento
de Saude.

A regulacdo estatal tem inicio com a criacdo de contribuicdes a caridade oriundas de taxas alfan-
degarias sobre bebidas alcoodlicas e embarcagdes e no Ministério da Justica, a Caixa de Subvencoes
(31/08/1931). Institui-se o certificado de Utilidade Publica Federal (28/08/35), legislacao vigente até
0s nossos dias. E criado o Conselho Nacional de Servico Social (01/07/1938) com objetivos de regu-
lar as a¢des do campo da filantropia e benemeréncia (quer dizer, servicos gratuitos aos pobres) e
regulamenta-se a subvencao federal em 1938.

Na area da sociedade civil é criada a primeira escola de Servico Social. O Movimento Catdlico Laico
organiza a acgao catdlica; com mobilizacdao da juventude, dos trabalhadores, sdo estabelecidos os pri-
meiros sindicatos, impulsionados pelo préprio governo e ha maior diversificacdo das instituicoes reli-
giosas com atuacao de outras confissdes além da catdlica (protestantes, evangélicas e espiritas).

O Estado cria a LBA em 1942, o Senai em 1942 e o Samdu (na area da saide) em 1945. Reforca-se o
papel do CNSS como érgéo de cadastramento e certificacdo das entidades, cuja funcao persiste até
hoje, através do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), vinculado ao Ministério de Desen-
volvimento Social. Amplia-se a regulamentacao das subvengdes publicas e é concedida isencao de
imposto de renda e na aplicacdo dos tetos de salarios minimos dos funcionarios.
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Estado Democratico Populista — 1945/1964 - Filantropia partilhada profissionalizante - carac-
terizada pela institucionalizacdo publica e pela tendéncia a oferta de capacitacdo para o trabalho.
Coincidindo com o processo de democratizacao e de industrializacdo do pais, ha uma preocupa-
cdo de formacgédo de mao de obra para o mercado de trabalho emergente. Sdo criados pelo Estado
o Senac, o Sesi, o Sesc e na sociedade civil surgem os movimentos comunitarios e organizacoes
populares, além das tradicionais. No ambito publico intensifica-se a burocratizacdo e ampliam-se
os controles sobre as organizagdes civis, com o registro geral e concessao de certificado de filan-
tropia pelo CNAS, para que as entidades usufruissem da isencao da contribuicdo previdenciaria
aos respectivos Institutos (Governo JK). O governo continua tendo uma atuacao subsidiadria na
area assistencial, mas intensifica-se na drea de satde, através dos Institutos de Previdéncia e acdes
de saude basica, e a criacao de redes de educacao publica, nos estados e municipios.

Estado Autoritario - 1964/1988 - Filantropia de clientela - caracterizada por assistencialismo e
repressao. Inicia-se um processo de modernizacao das organizagdes sociais, com preocupacoes
de melhoria de qualidade dos servicos, mas ainda de forma paternalista e assistencialista. Sao
criadas associagbes comunitdrias, as sociedades amigos de bairro e de moradores e no ambito
da igreja catdlica, uma renovacgdo pastoral e o fomento a criacdo das Comunidades Eclesiais de
Base, que tiveram inclusive atuacdo politica e participaram ativamente do processo de luta pelos
direitos humanos, anistia e redemocratizacao.

No ambito estatal foi adotado o processo de planejamento publico centralizado, adotou-se o sis-
tema de orcamento publico, de regulagdo das licitagdes e contratos publicos, incluindo a conces-
sdo de subvencdes e o estabelecimento de convénios com as organizacdes sociais, que passa a ser
aforma de regulacdo entre o Estado e as entidades civis. E concedida a isencio sobre importacoes
para as entidades beneficentes sem fins lucrativos (1965). O Estado cria o Sistema Publico de As-
sisténcia ao Menor, através da Funabem e das Febens.

Transicao Democratica - 1985/1988 - Filantropia vigiada - através da luta pela redemocrati-
zacdo do pais foram criadas organizagdes civis que, ao invés de serem prestadoras de servicos,
caracterizaram-se pela mobilizacéo politica, pela defesa e garantia dos direitos humanos, pela
anistia, pela organizacdo das bases populares.

Eram organizag¢des financiadas por recursos externos, internacionais, porque nao havia internamente
agéncias habilitadas e sensibilizadas para prover estas novas formas de intervencao. Foram assim que
surgiram as “organizagdes ndo-governamentais — as ONGs” - que tomaram esta denominacao por assi-
milagdo dos conceitos internacionais vigentes a época e desta forma, buscavam diferenciar-se das or-
ganizagdes pré-existentes, que continuavam a desenvolver as acdes de servicos, recebendo subsidios
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publicos e, de alguma forma, captavam recursos privados, como forma de benemeréncia, caridade ou
filantropia. Ndo havia regulacdo estatal para esta nova forma de atuacao.

Estado Democratico - a partir de 1988 - Filantropia democratizada e institucionalizacdo da Assis-
téncia Social como politica publica.

Este periodo caracteriza-se por grandes transformagdes no campo das organizagdes civis. A nova
Constituicdo consagra a imunidade tributaria das organiza¢des beneficentes sem fins lucrativos,
mas apenas daquelas que tratam de saude, educacao e assisténcia social. O Conselho Nacional de
Servico Social passa a integrar a estrutura do Ministério de Desenvolvimento Social e a tratar ndo
apenas do aspecto cartorial da concessao de registro e certificado das entidades, mas também da
definicdo e regulacdo do campo da assisténcia social.

As entidades sociais, lideradas por aquelas que se haviam constituido como ONGs, reivindicam um
novo marco regulatério e surgem as Oscips, que excluem as entidades de salde e educacgdo que
ofertam servicos pagos. Apenas as organiza¢des que ofertam servicos gratuitos poderao habilitar- @
se como Oscips e, como compensacao, abre-se a possibilidade de remuneragao dos dirigentes e
contratacao pelo poder publico através dos termos de parceria. Sao criadas as primeiras fundagdes
empresariais e, no bojo do processo de globalizacdo, comeca a ser introduzido o conceito e as pra-
ticas do Terceiro Setor no Brasil.

No campo estatal, os dispositivos da Constituicdo Federal, que definiam as areas de atuacdo setorial
nas politicas publicas, passam a ser regulamentadas, surgindo as leis especificas que definem as
politicas publicas de Previdéncia Social (lei de Custeio), Direitos da Crianca e do Adolescente (ECA),
Saude (SUS), Educacéo (LDB), Assisténcia Social (LOAS), Politica Urbana (Estatuto da Cidade), Defesa
do Consumidor, Estatuto do Idoso, e a criacao dos Conselhos de Politica Setorial e dos respectivos
fundos financeiros.

Na drea governamental, assiste-se ao enxugamento do Estado, ao ajuste fiscal, as negociacoes in-
ternacionais que mergulham o pais num processo de recessao, de controle de gastos publicos, de
compromisso para saldar as dividas externas e ao mesmo tempo, a conquista do poder pela classe
dos trabalhadores, sem contudo ter significado a transformacao estrutural almejada.

O processo de mediacao entre o poder, as instituicdes e as representacdes populares, estd em cons-
trucdo, e a concretizacdo dos ideais democraticos continua sendo uma busca para aqueles que de-
fendem a justica social e o bem-estar da coletividade.
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2 - 0 MARCO REGULATORIO DO TERCEIRO SETOR

O conceito de Terceiro Setor comecou a ser importado pelo Brasil, no final da década de 80 e inicio
dos anos 90, como conseqiiéncia do processo de globalizacdo, do enxugamento da maquina do
Estado, dos acordos internacionais e pela propria influéncia das trocas e experiéncias de participa-
¢do das organizacdes da sociedade civil e do governo.

Em linhas gerais, a emergéncia do Terceiro Setor, como concretizacao das acoes, programas e inter-
venc¢odes da sociedade civil organizada, no contexto da solucdo de problemas sociais, ou a apropria-
¢do do papel do Estado como indutor e condutor do processo de desenvolvimento social susten-
tado e erradicagao das desigualdades e pobreza, corresponde na realidade a uma “terceira onda”
de criagao de organizagdes sociais, voltadas para as praticas de atencdo as necessidades humanas
e sociais basicas, desta vez, impulsionadas por recursos e iniciativa do setor empresarial moderno,
influenciado pelos modelos existentes nos paises de economia avancada.

@ Caracteriza-se o Terceiro Setor pelo desenvolvimento de acdes, programas e projetos de carater
publico, porém financiados pelo capital privado, ou entao, realizado pelo setor privado, com recur-
sos publicos, em substituicdo a diminuicao do tamanho do Estado e de seu papel como instrumen-
to de manutencdo do bem-estar social.

Costuma-se dizer que o Estado é o Primeiro Setor, a producao e a economia, portanto o capital, sera
o Segundo Setor, enquanto que ao Terceiro Setor corresponde a oferta e ampliacdo dos servicos
publicos essenciais, a garantia dos direitos fundamentais a populacado, em substituicdo ao Estado,
mas mantidos tanto com recursos privados quanto publicos.

Dai a expressdo, surgida em meados da década de 90, que enfatiza o conceito de publico nao es-
tatal, ou publico, porém privado. Trata-se da tentativa de sobrepor os interesses e a sistematica de
gestdo e controle dos servicos publicos, a l6gica do mercado, substituindo o papel do Estado, que
passa a ser mero agente regulador e protetor dos mecanismos de acordos e negociacdes, sem ga-
rantir o direcionamento, a cobertura e o alcance da politica publica, enquanto direito de cidadania
e ndo mera concessao de agentes abnegados e/ou voluntaristas.

Esta tendéncia, ou fato, foi chamado por nés de terceira onda, porque a primeira conforme vimos
no processo de desenvolvimento da sociedade e do Estado brasileiro, consistiu na acdo da socie-
dade civil desde a coldnia até o movimento golpista de 1964, caracterizada pela manutencdo e
persisténcia de organizagdes tradicionais, vinculadas as praticas religiosas da caridade e da bene-
meréncia, e que sempre obtiveram do Estado o aval e o apoio para sua atuacao e funcionamento,

porque o Estado delas se serviu para garantir uma cobertura emergencial, paliativa e compensa-
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toria da auséncia de politicas publicas efetivas e duradouras. A segunda onda caracterizou-se
pela emergéncia de movimentos, associacdes e organizacdes da sociedade civil, chamadas de
organizagdes ndo-governamentais (ONGs) que eclodiram durante o periodo militar, financiadas
por organismos internacionais, vinculados a Igreja Catdlica, a partidos politicos reformadores, in-
teressados em colaborar com o processo de redemocratizacao do pais, de combate a violéncia
e a garantia de direitos humanos, e ainda pelo emergente movimento ecolégico e da luta pelo
desenvolvimento sustentado.

Com a emergéncia do setor empresarial no ambito das organizacdes civis, como financiador e
provedor de agdes sociais, com a redefinicdo democratica e o processo de estabilizacdo politica e
consequente definicdo das politicas publicas, através da legislacdo infraconstitucional, tornou-se
necessario rever o marco regulatério da drea compreendida como Terceiro Setor. Ainda que este,
na pratica inclua todas as modalidades de organiza¢des sociais, desde as tradicionais, conservado-
ras ou progressistas, passando por aquelas defensoras dos direitos humanos e dos direitos sociais
emergentes, até as fundacdes e associacdes criadas no ambito do setor empresarial, e que preten-
dem representar o setor moderno e dinamico da prestacdo de servicos sociais. @

Do que trata o marco regulatoério? Da definicdo, conceitos e classificacdao das organizacées prestado-
ras de servicos publicos ou privados, na atencao aos direitos sociais ou a concretizagdo das politicas
publicas. Da forma, do funcionamento e do controle publico sobre estas organiza¢des. Das relacdes
que se estabelecem entre o poder publico e as organizacdes, das formas de financiamento, da co-
bertura, da distribuicdo dos servicos e da responsabilidade civil e criminal dos dirigentes.

Em linhas gerais, o marco regulatério brasileiro estd compreendido na Constituicao Federal, no Cédigo
Civil, no Cédigo Tributario Nacional, na regulacdo de registros e certificacdes publicas que conferem
mérito, autorizacdo de funcionamento ou beneficios fiscais as organizacoes, e na legislacdo que trata
do orcamento publico, do sistema de financiamento e contratacdo de servicos por parte do Estado.

A Constituicdo Federal, no capitulo que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos, incisos
XVIl e XVIIl do art. 5° estabelece que:

XVII - “é plena a liberdade de associa¢do para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”;

XVIII -“a criagdo de associagées e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacao, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”.

Portanto é livre o direito de criar associagcdes e a forma juridica de sua organizacao é regulada pelo
Cédigo Civil.

A Constituicado, na secéo Il, do titulo VI, que trata da Tributacdo e do Orcamento, estabelece em seu
artigo 150, inciso VI, que é vedado a Uniao, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios:
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¢ - patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entida-
des sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos aos requisitos da lei.

Portanto a Constituicdo de 1988 consagrou o principio da imunidade tributaria, conquistado por
instituicdes sociais desde a década de 40.

O art. 195 da Constituicdo, que trata da seguridade social em seu paragrafo 7° estabelece que as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias da lei sdo isentas de contri-
buicdo para a seguridade social.

Tanto no campo da assisténcia social, quanto no da salde e da educacao, a Constituicdo prevé a
possibilidade de estabelecimento de parcerias, convénios e subvencdes entre setor governamental
e as institui¢des privadas nao-lucrativas e/ou filantrépicas ou confessionais.

O Cédigo Civil, aprovado pela Lei Federal n° 10.406, de 10/01/2002, estabelece a definicdo das pes-
soas juridicas, que podem ser de direito publico ou privado.

As pessoas juridicas de direito privado sdo as seguintes:

e asassociagoes

e associedades

e asfundacobes

e asorganizagoes religiosas
e 0s partidos politicos

As sociedades séo as pessoas juridicas que possuem fins econdmicos ou lucrativos, sendo portanto
as sociedades mercantis, as empresas em geral.

As fundacobes e as associagdes sao as pessoas juridicas de fins ndo econdmicos ou lucrativos, que se
organizam para a consecucao de atividades de interesse social.

As organizacées religiosas e os partidos politicos destinam-se a cumprir os objetivos de cunho religio-
so ou partidario, sendo também classificadas como sem fins econémicos.

As associagbes sao constituidas por um nimero de pessoas que se congregam para atingir um obje-
tivo comum, um determinado fim e sem finalidade lucrativa.
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As fundagées se constituem pela dotacao especial de bens livres, voltados para a realizacdo de um
objetivo definido. Trata-se, portanto, de um patrimoénio personalizado.

Tanto as associacdes quanto as fundacdes devem ser registradas no Cartério Civil de Registro de
Pessoas Juridicas. Sendo que o ato constitutivo da associacdo é a ata de reunido que aprova seu
Estatuto e o da Fundacdo é a escritura publica, registrada juntamente com seu estatuto. A Fundagao
tem o controle e velamento do Ministério Publico, e somente pode ser instituida apos aprovacdo do
Curador de Fundacgoes.

O Cddigo Civil estabelece requisitos para a elaboracdo do estatuto das associacdes e fundacoes,
sendo os principais — os objetivos, a denominacao, sede e tempo de duragao, como é administrada
e quem representa, quem sao seus membros, as fontes de recursos, as condi¢cdes para sua extingao
ou dissolucao, a composicao e fungdes da diretoria e do conselho fiscal.

Além do registro em cartério, as pessoas juridicas precisam ser cadastradas junto ao Ministério da
Fazenda, na Delegacia da Receita Federal da jurisdicao a qual pertenca a entidade e junto a Prefei- @
tura Local, para obter o Cadastro de Contribuintes Mobiliarios.

As associagdes e/ou fundacgdes de cardter beneficente, que desenvolvem agdes no campo da assis-
téncia social, educacao e salide gozam de imunidade tributédria e também podem ser isentas das
contribuicdes da cota patronal junto ao INSS.

Para fazer jus a esta imunidade tributaria que significa estar livre de impostos de qualquer natureza,
sejam federais, estaduais ou municipais, as organiza¢ées precisam atender dispositivo do Codigo
Tributdrio Nacional, que para classifica-las como entidades beneficentes sem fins lucrativos, exige
que seus estatutos tenham os seguintes dispositivos:

e nao distribuem qualquer parcela de seu patrimoénio ou de suas rendas a qualquer titulo;

e aplicam integralmente no pais, seus recursos na manutencao de seus objetivos institucionais;

e mantém escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos das formalidades capa-
zes de assegurar sua exatidao.

As condicbes referem-se, portanto, aos seguintes asp ectos:

e As entidades beneficentes sem fins lucrativos ndo distribuem lucros. Elas podem organizar
servicos para obter recursos para sua manutenc¢ao, mas os resultados devem ser aplicados
integralmente no cumprimento de suas finalidades.

e Estdo proibidas de fazer qualquer remessa de receita para o exterior. Podem importar produ-
tos que serao utilizados no cumprimento de suas finalidades.
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e Sdo obrigadas a seguir as normas contdabeis relativas aos balancos, escrituracao e sua apre-
sentacdo a fiscalizacdo quando solicitado.

e As entidades estao obrigadas a cumprir toda a legislacao trabalhista, previdenciaria e fiscal,
pois sua gestao deve ser transparente, ordenada e clara.

Estas entidades para se beneficiarem da isencdo da cota patronal do INSS precisam ainda obter:

e declaragdo de utilidade publica municipal ou estadual, de sua jurisdicao;

e declaracédo de utilidade publica federal, que a obriga a apresentar relatério e balanco anual
de atividades;

e inscricao no Conselho Municipal de Assisténcia Social, que estabelece o mérito das ativida-
des realizadas;

e registro e certificado de entidade beneficente de Assisténcia Social junto ao CNAS - Conselho
Nacional de Assisténcia Social, apresentando relatério de atividades e balancos que compro-
vem a aplicacdo de pelo menos 20 % de suas receitas em gratuidade escolar ou assistencial,

@ e para as de Saude, ofertar 60% de seu atendimento ao Sistema Unico de Saude - SUS;
e solicitacdo e requerimento formal de isencao junto a Geréncia Regional do INSS, de sua
jurisdicao.

Considerando que, do ponto de vista do Estado, as concessoes, beneficios e isencdes concedidas
as entidades beneficentes classicas, aquelas filantrépicas e sem fins lucrativos, constituem uma re-
nuncia de receita e para o INSS contribui para aumentar o déficit previdenciario, durante o governo
Fernando Henrique, sob a coordenacao do Conselho da Comunidade Solidaria, foram realizadas ro-
dadas de discussao e negociacao com representantes da sociedade civil, que deflagraram o proces-
so de revisdo do marco regulatério, com a intencdo inclusive de por um fim a imunidade tributaria.

Varios fatores motivaram esta redefinicao: - o conceito de que a imunidade tributaria corresponde-
ria a uma renuncia de receita por parte do governo federal e das instancias estaduais e municipais;
a concepcao de que a isencao previdenciaria contribui para diminuir significativamente a arrecada-
cao do INSS, questionando-se a validade de conferir isencao para as areas de educacdo e saude; o
desejo das organizacdes sociais que aspiravam promover alteracdes que permitissem um melhor
patamar de negociacao na busca de recursos publicos, uma vez que as fontes internacionais ndo
mais privilegiam paises latino-americanos, principalmente o Brasil; a intencdo de muitas organiza-
¢Oes sociais em defender a tese de remuneragdo dos cargos de diretoria, fato este impedido pela
legislacdo que concede a imunidade.

Também a definicao e a formalizacao do sistema Unico descentralizado da assisténcia social vieram
conceituar o campo especifico desta politica, ndo havendo espaco para que as areas de saude e
educacgao continuem a ser cadastradas pelo setor de assisténcia social.
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Estes diferentes fatores, aliados as pressdes internacionais e internas pela modernizacdo dos me-
canismos de parceria entre Estado e sociedade civil, e sustentados pela tese da constituicdo de um
Estado Minimo em substituicao ao Estado Providéncia, que nem chegou a ser instituido no pais,
culminaram com a criagdo de duas novas modalidades de instituicdes sociais:

1 -as Organizacbes Sociais (OS), no ambito publico, resultando na privatizagcao de servigos publi-
cos, considerados onerosos e transformados num ente hibrido, formalizadas pelo Ministério
de Reforma do Estado, no periodo Bresser Pereira (1° governo FHC).

2 - as Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Ocips), criadas pela Lei Federal 9.790,
de 23/03/99, como resultado da introducao de um novo marco legal para o Terceiro Setor. Es-
tas organizagdes resultariam da transformacdo das tradicionais entidades beneficentes em
Oscips ou pela criacdo direta destas ultimas, sendo que sua classificacdo e reconhecimento
sdo de competéncia do Ministério da Justica.

A exigéncia basica para reconhecimento como Oscip diz respeito a prestacao de servigos e ativida-
des de interesse publico, nas areas de assisténcia social, cultura, educacao, saude, voluntariado, de-
senvolvimento econdmico e social, da cidadania e dos direitos humanos, além da defesa, preserva-
¢ao e conservacdo do meio ambiente, desde que esta oferta de servicos seja totalmente gratuita em
relacdo aos usuarios e/ou beneficiarios, e a possibilidade de remuneracao dos cargos de direcao.

Como atrativo para a adesdo das organizagdes civis, a lei criou um instrumento de relagdo com os
setores publicos, visando a realizacdo de atividades de interesse publico, através de um Termo de
Parceria, que passa a ser controlado e fiscalizado pelo setor governamental, e pela sociedade civil
organizada, pois todo o processo é publicizado e transparente.

Na esteira da reforma do Estado e da privatizacdo de servicos publicos, as organiza¢des sociais cria-
das por Medida Proviséria, em outubro de 1997, e convertida na Lei 9.637, de 15 de maio de 1998,
constituem um “modelo ou uma qualificacdo de organizacao publica ndo estatal’, permitindo que
associagdes civis sem fins lucrativos e fundacdes privadas possam absorver atividades publicizaveis,
mediante qualificacdo especifica em lei.

A diferenca basica entre estas duas novas modalidades é que a iniciativa da constituicdo de organi-
zacdo social é de competéncia do poder publico, que transforma uma acao publica governamental
em organizacao social, suportada por uma estrutura privada criada para esta finalidade.

A concretizacdo da acdo se da pela formalizacdo de um contrato de gestao com o setor governa-
mental, sendo restritivas as areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, a
protecdo e preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude. Cada nivel de governo tem compe-
téncia para proceder a qualificacdo de organiza¢des sociais, desde que aprove uma lei especifica
para sua criagao.
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Os instrumentos de articulacdo e repasse financeiro entre o setor governamental e as diferentes
modalidades de organizagdes civis sao objeto do item 4 deste documento.

Resta concluir que no ambito da sociedade civil, tanto o Terceiro Setor quanto as organizacdes ndo-
governamentais sdo constituidos por uma grande diversidade de entidades, entre associagdes,
fundacgdes, organizacdes sociais, Oscips, institutos, partidos politicos, organizagdes religiosas, cujo
conceito formal mais abrangente talvez seja — pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrati-
VOs, pois tanto o conceito de Terceiro Setor quanto o de organizagdes ndo-governamentais tém co-
notacdes excludentes e ideologizadas, que ainda nao foram totalmente assimilados pelo conjunto
da sociedade civil organizada.

3 - A GESTAO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

A emergéncia do Terceiro Setor no Brasil, como l6cus de inovagdes das praticas das organizacoes
privadas, influenciado pelo avanc¢o das novas tecnologias no mundo dos negdcios, pela necessidade
de demonstrar eficiéncia e eficacia na gestao dos recursos, pela busca de parceiros que colaborem
no financiamento das a¢des, tem produzido um modelo de reordenamento na gestdo das organi-
zagoes civis, utilizando como modelo a gestdao empresarial e atendendo as demandas forjadas pelo
modelo de globalizagédo, que afeta também a sociedade civil.

Por outro lado, com a diminuicdo gradativa da acao direta do Estado, que busca também diminuir
custos e procura partilhar, com a iniciativa privada, o financiamento das ac¢des sociais, propiciando
um novo marco regulatério para as relacdes publico-privado, no ambito das politicas publicas, as
organizagdes civis passaram a adotar novo modelo de gestao, para melhorar seu desempenho e
adequar-se as exigéncias dos 6rgdos financiadores.

A interferéncia dos modelos de gestdo adotados pelos paises centrais é tdo poderosa, que o Brasil
é signatario de um documento produzido pelo Gafi (Grupo de Acdo Financeira sobre a Lavagem
de Dinheiro) da Organizacdo de Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), no qual sdo
definidas as “melhores praticas de gestdo para as organizacdes sem fins lucrativos”, em decorréncia
de terem sido descobertos indicios e provas de que “inocentes” projetos de organizacdes sociais
estavam sendo utilizados para lavagem de dinheiro do trafico e para acobertar terroristas (SZAZI,
2003, Terceiro Setor — Temas Polémicos - Ed. Petrépolis).

Sendo assim, ndo sé para garantir a correta aplicacao dos fundos, a melhoria dos processos de aten-
¢ado direta aos usuarios, a utilizacdo de tecnologias avangadas que minimizem os custos; as organi-
zagOes civis passaram a dotar alguns instrumentos de gestdo, como parte essencial do seu desem-
penho, como forma de concorrer pelo financiamento das suas acoes.
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Ainda que a critica contundente feita pelos setores progressistas, contra a tendéncia do Terceiro
Setor vir substituir o Estado, na formulacdo das politicas publicas e na execucdo de programas e
servicos nas areas de interesse publico, este propdsito nao se da, até pela prépria contradicdo intrin-
seca do setor, que na esséncia, é focalista, ndo agregador, e, portanto, incapaz de assumir o papel de
regulador, fomentador e promotor do protagonismo social, que promova os patamares de inclusao
social das camadas populares.

Qual é este Modelo de Gestao?

1 - Adotar o planejamento estratégico como instrumento para garantir a sustentabilidade insti-
tucional significa:

e entender aonde a organizacao quer chegar;

e desenvolver uma compreensdo integral do ambito em que trabalha;

e concentrar-se nos doadores e nas estratégias mais adequadas a sua organizacao;

e posicionar-se de maneira eficaz perante os varios doadores;

e desenvolver as potencialidades necessérias para atingir suas metas de longo prazo;

e conquistar a confianca dos grupos de interesse no sentido de que a organizacao preste servi-
¢os valiosos e amplie seu impacto;

e concentrar esforcos eficazes em questdes de comunicagao e captacdo de recursos;

e usar melhor os recursos de que dispde e levantar mais fundos.

Neste sentido, a organizacao precisa definir sua missdo e seu foco de interesse, desta forma segmen-
tando o mercado, para concentrar sua atuacdo em um Unico ponto de interesse.

Esta focalizacdo provocou a necessidade de capacitar e orientar as organiza¢des a elaborarem pro-
jetos especificos, capazes de promoverem a captacdo de recursos junto as agéncias financiadoras e
em condi¢bes de suplantar propostas de outras organiza¢des. H4 uma grande demanda pela capa-
citacdo de agentes institucionais na drea de elaboracéo de projetos e captagdo de recursos, fato que
gerou uma especializacdo em consultorias técnicas que ministram cursos, semindrios, palestras ou
mesmo desenvolver sistemas de captagdo de recursos, através de campanhas e promocgoes.

Desta forma, as organiza¢des acabam por adotar uma estratégia competitiva por maiores e melho-
res fundos para sua causa, ao invés de promover aliangas numa proposta solidaria para produzir me-
Ihores e mais eficientes servicos para seus beneficiarios e usuarios, e assim efetivamente promover
a cidadania e combater a pobreza.

2 - Adotar modelo de gestao financeira e administrativa que tornem publicos os resultados das
agoes e dos investimentos, garantindo transparéncia financeira e controle externo.
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Sao consideradas as melhores praticas nesta area:

e elaboracdo e aprovacao, pelo érgao interno préprio, de orcamento das atividades, detalhan-
do a natureza das despesas, programas e parceiros;

e realizacdo de auditoria financeira independente;

e divulgacao das demonstracdes financeiras completas, elaboradas segundo principios conta-
beis geralmente aceitos;

e gestdo dos recursos em contas bancérias usando instituicdes financeiras idéneas, com docu-
mentacao de suporte para todas as transacoes efetivadas;

e definicao clara nos estatutos sociais sobre quais os objetivos da instituicao, seu modelo de
gestdo, origem e aplicacdo dos recursos;

e manutencdo de uma politica interna de gestdo de conflitos de interesse;

e identificacdo clara dos membros da administracao (Conselhos, Diretorias) e registro publico
das atas e decisdes de interesse coletivo;

e elaboracgéo e divulgagao de relatérios anuais, contendo razodvel descricao das atividades e
dos projetos financiados.

Com relagédo a divulgacdo dos demonstrativos financeiros e relatérios de atividades, deve-se ter em
vista a recente adocgdo pelas empresas e também pelo Terceiro Setor, da divulgacao do “Balanco
Social’, como forma de prestacao de contas e divulgacdo do modelo de gestao, da responsabilidade
social e do interesse publico das organizagdes.

A resposta brasileira a este modelo foi consolidada pela lei que criou e regulamentou as Oscips.

Percebe-se assim que o modelo organizacional das instituicdes sociais apresenta grande avan¢o
em relacdo a forma conservadora e, de certa maneira, até amadora, com que eram administradas as
entidades sociais. Este avanco permitiu uma reflexdo sobre a qualidade dos servicos, a necessidade
de profissionalizacao de seus quadros, a introducdo de instrumentos de afericdo de custos, controle
de gastos, promovendo inegavelmente melhor eficiéncia, eficicia e efetividade nas acdes.

Por outro lado, o incentivo a utilizacao de voluntariado por parte das organizacdes civis, demonstra
ser uma contradicao, pois a0 mesmo tempo em que se profissionalizam, capacitam e preparam
recursos humanos para o desenvolvimento do trabalho direto com os usuarios e beneficiarios da
acao, e também dos quadros burocraticos e administrativos, utiliza-se mao de obra voluntéria para
ampliar a capacidade de atendimento.

No modelo tradicional, voluntarios sdo os dirigentes, associados, financiadores e colaboradores ex-
ternos da organizacao, que oferecem seu tempo e suas habilidades em beneficio da causa que ado-
taram. O voluntariado preconizado pelo novo modelo institucional, amparado inclusive por regula-
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cao formal do governo brasileiro (Lei Federal n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
o servico voluntario e d& outras providéncias) prevé a utilizacao de méao-de-obra voluntaria, nao
onerosa, para auxiliar as instituicdes em qualquer etapa de seu funcionamento. A prética do volun-
tariado pode e deve ser estimulada, desde que nao seja em substituicdo a mao-de-obra profissional
e essencial para o bom funcionamento dos servicos e programas e que este voluntario seja treinado
para compor a equipe de trabalho e ndo seja um instrumento de desestabilizacdo ou conflitos.

Uma das inovagoes recentes no setor das organizagoes civis de interesse publico foi o surgimento
de apreciavel numero de fundagdes ou institutos, criados no ambito empresarial, e que vem somar
esforcos e trazer recursos adicionais para a implantacdo de acdes, nos mais diversos campos de
atuacao das politicas publicas.

Fato interessante a ser registrado, e que pode ser verificado pela leitura de documentos e mesmo
dos conteudos dos programas e planos de acdo dessas instituicdes, de origem empresarial, é a re-
cusa e o receio de serem incluidas no rol das organiza¢gdes de cunho assistencialista ou paternalista,
tendo havido inicialmente inclusive, um afastamento deliberado do campo de assisténcia social, @
tendo as instituicdes empresariais optado por acdes no campo da educacao, cultura, esporte, de-
senvolvimento sustentado, combate a pobreza, economia solidaria e outros.

Esta tendéncia esta sendo abandonada até porque houve uma reabilitacdo da area de assisténcia
social, a partir do momento em que esta denunciou seu afastamento da filantropia e definiu um
campo especifico de atuacao, através do Sistema Unificado e Descentralizado de Assisténcia Social.

4 - OS INSTRUMENTOS PUBLICOS DE ARTICULAGAO

O processo de regulacdo das relagdes Estado e sociedade civil foi marcado por alguns pontos
significativos:

e O atendimento as necessidades humanas basicas, no desenvolvimento histérico do pais, foi
concretizado durante séculos por organizagdes sociais, vinculadas a Igreja Catdlica, porém
sempre com forte subsidio publico.

e A institucionalizacdo das politicas publicas tem inicio com a Republica, porém nao signifi-
cou a ruptura com as organizagdes civis, uma vez que estas foram sempre instrumentos para
atendimento e cobertura, nas dreas em que o governo nao se fazia presente, principalmente
na assisténcia aos mais necessitados e na auséncia de cobertura publica nas dreas de saude
e educacgdo, que so6 atingiram grau de universalizacdo dos servicos basicos e essenciais na
segunda metade do século XX.
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e Osinstrumentos de regulacdo das relacdes entre Estado e organizagdes civis foram variando
ao longo do século XX, partindo da concessao de subvencoes, através de auxilios provinciais,
pelo repasse de taxas alfandegarias, pela criacdo de 6érgdo que cadastrava e reconhecia os
servicos prestados pelas organizac¢des, pela concessao de declaragao de utilidade publica,
pela imunidade de certos tributos, pela isencdo da cota previdenciaria, pelo cadastramento
e certificacdo como entidades beneficentes e pela formalizacdo de convénios e contratos de
repasse financeiro, por parte de diferentes 6érgaos da administracdo publica.

e O sistema de articulacdo, participacado e subsidiariedade entre o Estado e as organizacbes
sociais possui uma dinamica prépria e persiste no momento atual, ainda que tenha sofrido
algumas alteragdes significativas, como a formalizacdo de termos de parceria e contratos de
gestao, através dos quais o controle e a fiscalizacdo governamental sdo mais eficazes e tam-
bém a indicacdo do objeto da parceria ou contrato é posto pelo Estado e nao pela demanda
de recursos por parte das organiza¢des. H4 mais consisténcia portanto, com a qualificacéo e
a cobertura efetiva dos interesses publicos do que havia anteriormente.

@ Entretanto, outros fatores também interferem na concretizacdo de politicas publicas, que sejam real-
mente “direito do cidadao e dever do Estado”.

As condicionantes impostas pelo sistema neoliberal, pelo processo de globalizacdo, da inovacao
tecnoldgica, da supressao de empregos, a precarizacdo das relagdes de trabalho, do investimento fi-
nanceiro, do ajustamento estrutural, entre outras, culminaram com a construcao de um Estado mini-
mo, apenas como regulador das relacdes entre Estado e sociedade, e ndo como indutor, financiador
e executor de politicas publicas de carater universal, ndo excludentes, mas inclusivas e geradoras de
possibilidades efetivas de resgate das desigualdades estruturais existentes no pais.

Sem chegar a efetivar um modelo de Estado Providéncia, o Estado brasileiro, ao consolidar o modelo
democratico e ao se transformar num Estado de Direito, em busca de estabilidade politica, ndo chega
a ter autonomia para consolidar uma politica de transformacdes sociais e institucionais, que permitam
a plena realizacdo dos ideais da democracia participativa e inclusiva, preconizada pela Carta Magna.

Como manifestacoes concretas deste processo de ajuste e regulacao do Estado a legislacao federal
institucionalizou a Lei da Responsabilidade Fiscal, que regula as competéncias e as efetivas possibi-
lidades de implementacao de projetos politicos emancipadores, pela excessiva regulacao e parame-
trizacao dos instrumentos de planejamento orcamentario, nos diferentes niveis da administracao
publica. A lei tem inegaveis méritos de controle e regulacdo sobre desmandos, desvios ou mesmo
uso indevido dos recursos publicos, mas, ao mesmo tempo que controla, deixa pouco espaco para
transformacdes e ampliacdo do atendimento as demandas sociais, uma vez que seu principal esco-
po é o ajuste fiscal.
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De qualquer forma, as administracdes encontram, nos sistemas de parceria e gestdo partilhada com
o setor privado, algumas alternativas para contornar as dificuldades estruturais e conjunturais im-
postas pelo momento histérico.

No processo de planejamento e gestdao do orcamento publico, estabelecido pela legislacao espe-
cifica, é possivel introduzir instrumentos de gestdo partilhada, como a concessdo de subvencodes, a
formalizacdo de termos de parceria e contratos de gestdo, a consolidacdo de consoércios publicos
interinstitucionais e mais recentemente, a parceria publico privado.

Como instrumentos tradicionais e preservados desde a edicao da lei orcamentéria em 1964, pelo
movimento militar que dominou o pais por mais de 20 anos, encontraram a possibilidade de trans-
ferir para a iniciativa privada a execucao de servicos e programas, através da concessdo de subven-
¢oes e auxilios publicos ou pela formalizacdo de termos de convénios.

MODALIDADES DE PARCERIA, PARTICIPACAO OU GESTAO ®
ENTRE ESTADO E ORGANIZACOES CIVIS

A subvencdo publica é uma modalidade de repasse financeiro feito pelo poder publico a organiza-
¢oes de fins ndo econémicos, de natureza assistencial, educacional, de saude ou de interesse pu-
blico, devendo estar previsto na lei orcamentaria, com indicacdo de valor e destinatarios a serem
beneficiados. Necessita de autorizacao legislativa e conforme a legislacao prépria, de cada casa le-
gislativa, pode ser objeto de emenda parlamentar.

Durante muito tempo foi utilizada como instrumento de barganha politica e atualmente com a cria-
¢ao e funcionamento dos Conselhos Setoriais e Fundos Orcamentarios especificos de algumas areas
da administracdo (como, por ex., Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Fundo de Saude,
de Assisténcia Social, entre outros), a sua concessdo precisa estar inscrita nos orcamentos dos res-
pectivos fundos e os critérios de partilha sdo aprovados no ambito dos Conselhos Setoriais da area
correspondente. A subvencao é uma alternativa da iniciativa governamental, sendo que pode ser
utilizada para despesas de custeio e, quando for destinado para investimento, tem a denominagéo
de auxilio. A aplicacdao dos recursos deve ser exclusiva para os objetivos expressos na concessao e
o cessionario obriga-se a divulgar seu balanco. Tem sido utilizado muito mais no ambito municipal,
do que no estadual ou federal.
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CONVENIO

Corresponde a acordo de vontade pelo qual o poder publico formaliza com entidades publicas ou
privadas, associacdo visando o atingimento de interesses comuns (ROSA ELIAS, 2007). A principal
caracteristica do convénio é que ele é um acordo entre as partes, no qual o objeto do termo é a con-
cretizacao de interesses comuns, e ha mutua colaboracao entre os participes, o repasse financeiro
publico deve ser aplicado integralmente no objeto expresso no instrumento. A conveniada obriga-
se também a oferecer contrapartida para atingir os objetivos comuns. Este instrumento tem sido
sistematicamente utilizado pelas areas de saude (com o SUS), na educacao (manutencao da rede de
educacao infantil), na assisténcia social, no trabalho (para execucao de cursos profissionalizantes e
experiéncias de economia soliddria). Aplica-se aos convénios as exigéncias da lei de licitagdes quan-
do for viavel ou existir a possibilidade de disputa entre as propostas, por parte dos agentes civis.

Como a modalidade implica na utilizacdo de recursos orcamentarios alocados em setores especifi-
cos da administracao publica, da mesma forma que a subvencao, sofre a interferéncia dos Conselhos
setoriais e as verbas devem estar alocadas nas contas dos respectivos fundos, que também é agente
fiscalizador de aplicacdo dos recursos, em conjunto com a area de financas publicas.

CONSORCIO

Corresponde a ajustes de vontade firmados por entidades estatais da mesma espécie (municipios,
Estados-membros), visando interesses comuns. Tem o mesmo tratamento dos convénios e na sua
execucao devem ser utilizados os instrumentos da lei de licitacdes e outras formas de controle,
como por exemplo, Tribunais de Contas (ROSA ELIAS, 2007).

Nesta modalidade, ndo ha a criacdo de uma entidade executora, mas normalmente é criada uma
comissdo executiva encarregada de sua execucao. Nao ha necessidade de autorizagdo legislativa.

CONSORCIO PUBLICO

Esta modalidade de associacao foi regulada pela Lei Federal n°® 11.107/2005, permitindo o esta-
belecimento de gestdo associada entre entes publicos, utilizando recursos humanos, materiais e
financeiros de cada um dos consorciados para o desenvolvimento de acdes conjugadas, visando
eficiéncia e economia de recursos (ROSA ELIAS, 2007).
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Esta modalidade exige a criagdo de um ente publico que sera responsavel pela gestao, com perso-
nalidade juridica prépria e integrando a administracdo indireta, tendo caracteristica de autarquia e
funcionamento por tempo determinado. O consércio publico podera envolver municipios, Estados-
membros e inclusive o Distrito Federal.

O consorcio publico podera administrar os recursos colocados a sua disposicdo pelos entes con-
sorciados, assumindo responsabilidade pela gestdo administrativa e financeira, sendo submetido a
fiscalizagdo do Tribunal de Contas.

Esta nova alternativa de associacdo de entes publicos é uma das formas que permite contornar as exi-
géncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois associa varios agentes publicos, rentabiliza os recursos
e minimiza os custos. Além destas condi¢des, a lei dos consdrcios publicos estabelece etapas para sua
efetivacdo, regularizacdo e funcionamento, que ndo cabem aqui ser aprofundadas neste documento.

PARCERIA PUBLICO-PRIVADO &

Através da Lei Federal n°11.079/2004, foi aprovado um novo regime para a constituicdo de fontes de
recursos publicos, que permitam suprir a demanda de investimentos essenciais, como transportes
coletivos, saneamento basico, energia elétrica, saude publica etc. (ROSA ELIAS, 2007)

Ha uma controvérsia a respeito desta modalidade considerada por muitos como simples privati-
zacgao de servicos ou obras publicas. A justificativa oficial informa que se trata de uma nova forma
de concessao da exploracao de servicos ou obras publicas, ndo eximindo o poder publico de sua
responsabilidade. Este novo regime permite a delegacdo da concessado ao setor privado, mas ao
mesmo tempo autoriza a realizacdo de contrapartidas pecunidrias pelo setor publico. A questao
polémica diz respeito ao montante que vai exigir de investimento publico, para que o setor privado
coloque sua parte e depois tenha a concessao de exploragdo do servico por longo prazo.

A justificativa para a formulacdo desta nova modalidade é apresentada como sendo a escassez ou
caréncia de recursos publicos, para investimentos em obras de infra-estrutura, e a falta de interesse
do setor privado em aplicar recursos, em setores que ndo permitam gerar uma remuneracgéo direta e
imediata. Como esta modalidade é recente, sua aplicabilidade e resultados ndo foram ainda testados.
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CONTRATO DE GESTAO

Trata-se de uma forma de “convénio” estabelecida entre o poder publico e as “organizacdes sociais”
e que s6 podem ser realizadas entre estas partes (SZAZI, 2000).

O contrato de gestao é firmado entre a esfera publica (de qualquer nivel) e a “organizacdo social” es-
pecificamente criada para o exercicio da finalidade a que se dispde o contrato. A organizagado social
é uma entidade “hibrida’, criada pelo poder publico com a participacao da sociedade civil, resultante
da transformacédo de um servico publico ou de uma entidade civil, ou mesmo a criacao de uma nova
entidade, que serd encarregada de gerenciar e administrar o servico publico, com o financiamento do
Estado e ainda, captar recursos e oferecer melhor capacidade de gerenciamento aos servicos, sem as
amarras da area governamental. Cada esfera de governo pode criar sua legislacao sobre aimplantacao
de “organizacdes sociais” sendo claro que deve haver participacao direta de representantes gover-
namentais no Conselho Gestor da organizacao. Esta modalidade foi criada para o gerenciamento de
@ fundacoes publicas e vem sendo muito utilizada para contratacdo da rede hospitalar, no setor saude.

TERMO DE PARCERIA

A Lei Federal n°9.790 de 23/03/1999 ao criar as “organiza¢des da sociedade civil de interesse publico
- Oscips’, definiu o “termo de parceria” como instrumento da contratacdo de servicos com o poder
publico, em substituicdo a modalidade “convénio”.

As entidades sociais, para desenvolver projetos conjuntos com o Estado, deviam assinar os termos
de convénio, que apresentam algumas desvantagens como, por exemplo, a duracao limitada do
prazo de execucao ao exercicio fiscal, a impossibilidade de contratacdo de mao de obra adicional e
o recolhimento do saldo ao final do contrato, pelo encerramento do ano fiscal.

O termo de parceria é modalidade exclusiva das Oscips e apresenta algumas caracteristicas inova-
doras (SZAZI, 2000):

e consulta ao Conselho de Politica Publica do respectivo setor;

e prazo de execucdo do termo de parceria superior ao exercicio fiscal, o que oferece maior ga-
rantia de execucdo para a manutencdo de programas e servicos de duracdo prolongada;

e fixacao de metas e resultados a serem alcancados, com respectivos prazos e cronogramas;

e fixacao de critérios objetivos e de indicadores de avaliacdo de desempenho e de resultados;

e elaboracdo de cronograma fisico-financeiro de aplicagcao dos recursos e exigéncia de audito-
ria externa para controle de contas;
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e obrigatoriedade de publicacdo oficial de um extrato do termo de parceria;
e obrigatoriedade de apresentacgao de relatérios de prestacao de contas, anualmente.

Percebe-se que esta modalidade aproxima-se do que os principios fiscalizadores da aplicacdo de
recursos por parte das entidades privadas, no mundo globalizado, est4 exigindo como sendo “as
melhores praticas de gestao do Terceiro Setor”.

Finalizando, é preciso que as administracdes publicas sejam capazes de utilizar com competéncia
e sabedoria os instrumentos existentes, para auferir os melhores resultados possiveis e alcancar as
metas e atingir os objetivos projetados nos planos de governo.

Algumas agdes sdo indicadas como facilitadoras do processo:

e atuar com clareza e transparéncia nas negociacdes com os parceiros privados, utilizando
sempre que possivel os instrumentos existentes, que consagram o processo participativo e
mobilizam os interesses coletivos, quais sejam os Conselhos de Politicas Setoriais e os respec-
tivos fundos financeiros; [0}

e promover a interinstitucionalidade dos programas e servicos, pela formacao de redes integradas,
que articulam diferentes areas da administracdo, em conjunto com a sociedade civil organizada;

e garantir o respeito aos compromissos firmados e a continuidade das acdes, criando instru-
mentos de controle que colaborem para a consolidacdo de servicos e programas.
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Curso
de Atualizacédo e Capacitagdo Sobre Formulacéo e
Gestao de Politicas Publicas

Modulo Il
Gestao das Politicas Publicas

Aula 5

Parcerias na gestao e execugdo das politicas publicas com
entidades publicas e/ou privadas

Fundacio Jodo Manpﬁlra@

O papel da Sociedade Civil

®» Sociedade Civil representada por:

= “organizacdes civis”, de carater privado,
realizando servigos para a populagéo nas
areas de educacgao, saude, protegéo social e
amparo. Vinculadas a Igreja Catdlica,
possuiam também objetivos religiosos
devocionais e de evangelizacado

las politicas publicas com entidades publicas e/ou privadas.
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Parcerias na gest
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O papel da Sociedade Civil
® Periodo Colonial e Império
= |greja Catélica e o Estado estao estreitamente 2
vinculados 3
» Nao havia regulamentagdo, mas recebiam =
apoio da Coroa Portuguesa e do Governo =
Imperial D
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o
» Periodo Republicano 2
n
= Separacao entre Igreja e Estado. -
*» |nicio da intervenc¢do do Estado nas areas §
sociais 3
» |nicialmente na Educacgao e na Saude. %
» Regulamentacao do apoio a iniciativa privada @
sem fins lucrativos — as obras ou entidades S
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O papel da Sociedade Civil

® Classificagdo de Maria Luisa Mestriner

®» Evolucao histdrica da filantropia no Brasil

— Até 1889 - filantropia caritativa

— Primeira Republica — 1889 / 1930 — filantropia higiénica

— Revolugéo de 30 e Estado Novo — 1930 / 45 — filantropia
disciplinadora

— Estado democratico populista — 1945 / 64 — filantropia
partilhada profissionalizante

— Estado Autoritario — 1964 / 88 — filantropia de clientela

— Transi¢cdo Democratica — 1985 / 88 — filantropia vigiada

— Estado Democratico — a partir de 1988 — filantropia
democratizada e introdugdo do conceito de garantia de
direitos sociais do cidadao

Fundacio Joao Manpﬁlra@

Marco Regulatorio do Terceiro Setor

® Caracterizagéo do lIl Setor

influéncia internacional

relacao publico-privado

conceito de publico, ndo-estatal

participacao ativa da iniciativa privada lucrativa

Parcerias na gestao e execucao das politicas publicas com entidades publicas e/ou privadas.
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N

Marco Regulatoério do Terceiro Setor

®» Desenvolvimento das organizagdes sociais no
pais:
= 1° Momento — Entidades sociais, vinculadas as
organizacgdes religiosas e confessionais, com
visdo de benemeréncia e caritativa, recebendo
apoio governamental. Substituicdo do Estado,

gue nao operava em algumas areas de
interesse publico.

Fundacio Jodo MangaEnra@f

-

Marco Regulatorio do Terceiro Setor

= 2° Momento — Emergéncia de organizagdes
civis, de carater laico, envolvimento com as
causas populares: luta por direitos humanos-
civis, movimentos sociais, emancipac¢ao da
mulher, resgate da crianga e do adolescente,
momento de luta pelo meio ambiente. Ag&o
profissionalizada, com apoio externo
(organizagdes internacionais). Caracterizam as
ONGs, organizagbes nao-governamentais,
sem fins lucrativos, vinculadas a garantia de
direitos e democratizagdo do pais — periodo
1970/90

Fundacio Jodo Mangalﬁlra@
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Marco Regulatério do Terceiro Setor

= 3° Momento — Processo de emergéncia do Il
Setor — impulsionado por exigéncias externas
da globalizagao, fase de democratizagéo do
pais, formulacdo das Politicas Publicas
enunciadas pela Constituicdo Federal —
Redefinicdo do papel do estado e das
organizacgdes Civis.

las politicas publicas com entidades publicas e/ou privadas.
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Marco Regulatorio do Terceiro Setor

®» Constituicéo Federal

» garantia de imunidade tributaria as 2
organizagdes beneficentes, sem fins lucrativos. g
® Codigo Civil =
= definicdo das pessoas juridicas de fins =2
econdmicos € ndo-econdmicos. %
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Marco Regulatorio do Terceiro Setor

®» Receita Federal

& » Cadigo Tributario Nacional
— » qualifica as associagdes e fundag¢des sem fins
- econémicos como beneficentes — campo da
L2 educacgao, saude e assisténcia social —
2 privilégio da imunidade e isencao fiscal.
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=
° Marco Regulatério do Terceiro Setor
o
2 » Exigéncias legais
— » ngo distribuir rendimentos
% » aplicar recursos nas suas finalidades, dentro
= do territério nacional
= = cumprir legislacéo fiscal
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®» Novas formas de organizagao civil
* Organizagbes Sociais
— organizagdes criadas pelo Estado, para administrar

servigos publicos no modelo privado, com repasse de
orgamento publico.

» OSCIPs

— organizacdes da sociedade civil de interesse publico —
qualificagéo certificada para aquelas entidades sociais,
que abrindo méo dos incentivos fiscais, da imunidade e
isencao fiscal, podem remunerar seus dirigentes e passam
a estabelecer com o poder publico (federal, estadual e/ou
municipal), termos de parceria, através dos quais realizam
servigos de interesse publico, recebendo dotagdes
orcamentarias.

Fundacio Jodo MangaEnra@f

Gestao das Organizagoes Sociais

®» Profissionalizagéo do setor associativo e
fundacional, busca de novos recursos, procura da
eficiéncia e da efetividade das agdes, influéncia
do processo de globalizagéo

Fundacio Jodo MangaElra@
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Gestao das Organizagbes Sociais

®» Novo modelo de gestéo
» garantia de auto-sustentabilidade das acdes

» escolha de foco e visdo estratégica de
planejamento organizacional

= transparéncia e publicizacdo das agbes, como
forma de garantir apoios externos

» colaboragcdo com area governamental e
iniciativa privada

* implementacao do voluntariado

Fundacio Jodo Manpﬁlra@

Gestéao das Organizagdes Sociais

®» Adocdo de melhores praticas de gestao — (acordo
internacional)

— elaboragéo de planos, programas e orgamento proprio
— realizagao de auditoria externa independente
— divulgacéo de resultados (balangos, relatérios)

— gestéo dos recursos em contas bancarias em instituicoes
financeiras idéneas

— definicdo clara de objetivos nos estatutos e também forma
de gestao

— estabelecimento de politica interna de gestéao de conflitos

— identificagao clara dos dirigentes

las politicas publicas com entidades publicas e/ou privadas.
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Gestao das Organizagdes Sociais
®» Resposta brasileira
» criagdo das OSCIPs 22!
* introducdo do balanco social g
« incentivo ao voluntariado s
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O
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Instrumentos publicos de articulagao

®» Subveng&o publica
» dotacdo orcamentaria
= execucao de objetivos comuns — anual
» autorizagao legislativa

Fundacio Joao Manpﬁlra@

Instrumentos publicos de articulacao

®» Convénios

» formalizacao de acordo para atingir objetivos
comuns

= aprovacgao pelos Conselhos Setoriais

» dotac&o orgcamentaria — anual — deve cumprir a
lei de licitagBes publicas

Parcerias na gestao e execucao das politicas publicas com entidades publicas e/ou privadas.
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®» Termo de Parceria

* inovagéo trazida pela lei das OSCIPs —
exclusiva para esta modalidade de
organizagao, com maio amplitude que os
convénios e a subvengao, pois pode ser
firmado por periodo superior a 1 ano —
obrigatoriedade de divulgacao e apresentacao
de contas

Fundacio Jodo MangaEnra@f

Instrumentos publicos de articulacao

®» Contrato de Gestao

» firmado entre o poder publico e a organizacao
social criada especificamente para atender aos
interesses governamentais. Realiza agdo de
interesse publico, tendo gestdo com
caracteristicas de administragéo privada

= exclusivo para a gestao de O. Sociais

Fundacio Jodo MangaElra@
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Instrumentos publicos de articulagao

®» Parceria Publico Privado

» modalidade criada em 2004 — destina-se a
ampliar capacidade de investimentos privados
em areas de interesse publico, com delegacao
de gestao e exploracdo dos servigos a longo
prazo. Pode ser aplicado tanto para obras de
infra-estrutura quanto para gestao de servigos

Fundacio Jodo Manpﬁlra@

Instrumentos publicos de articulagao

® Acordos Governamentais

» Consorcios

— modalidade de ajuste de interesses comuns, entre
entidades estatais da mesma espécie. Utiliza-se dos
instrumentos da lei de licitagdes. Nao ha necessidade de
autorizagao legislativa

» Consorcios publico

— modalidade de associagéo entre agentes publicos
(estatais) criada por lei federal em 2005. Exige a criagéo
de um ente publico, intergovernamental, como gestor do

programa (servi¢o) e tem funcionamento por tempo
determinado

las politicas publicas com entidades publicas e/ou privadas.
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PARA SABER MAIS SOBRE O TEMA

objetivo deste suplemento é aprofundar o conhecimento dos contetddos desenvolvidos em

aula. Nele, vocé encontrara indicacbes e referéncias de materiais que possibilitam a discus-

sdo e oferecem elementos para a reflexao sobre os temas abordados. As obras e textos aqui
listados sdo um complemento daqueles ja citados no “Texto de Referéncia”

LIVROS

P ALVAREZ, Sonia e DAGNINO, Evelina“Para Além da‘democracia realmente existente’: movimentos
sociais, a nova cidadania e a configuracao de espacos publicos alternativos”. Trabalho apresen-
tado a XIX REUNIAO ANUAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS
SOCIAIS (Anpocs), Caxambu, MG, Brasil, 1995.

» ARAGAO, Joaquim J. G... [et al.]. Parcerias sociais para o desenvolvimento nacional e fatores criticos
para o seu sucesso. Natal, RN: EDUFRN, 2004.

P AUSTIN, J. E. Parcerias, fundamentos e beneficios para o terceiro setor. Sao Paulo: Futura, 2001.

P AVRITZER, Leonardo."Modelos de deliberagdo democratica: uma anélise do orgamento participa-

tivo no Brasil”. In: SANTOS, Sousa Boaventura (Org.). Democratizar a democracia: os caminhos da
democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, p. 561-598, 2002.

P BERNAREGGI, Gian M. “Faléncias do mercado e faléncias do Estado. Uma introducao”. In: LODOVI-
Cl, E. S.; BERNAREGGI, G. M. (Orgs.). Parceria publico-privado: cooperagéo financeira e organizacio-
nal entre o setor privado e administracoes publicas locais. Sdo Paulo: Summus, 1993, v. 1, p. 13-26.

P BLANCO, R. M. (Ed.). Las ONG y la politica. Madrid: Ediciones ISTMO, 2002.

P CASTELLS, Manuel. Cidade, democracia e socialismo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980.
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P CALOIA, Angelo.“Financas publicas e privadas na organizacdo da intervencao publica” In: LODOVI-
Cl, E. S.; BERNAREGGI, G. M. (Orgs.). Parceria publico-privado: cooperagdo financeira e organizacional
entre o setor privado e administracdes publicas locais. Sao Paulo: Summus, v. 1, p. 53-60, 1993.

P DAGNINO, Evelina “Os Movimentos Sociais e a Emergéncia de uma Nova Nog¢ao de Cidadania”.
DAGNINO, Evelina (Org.), Os Anos 90: Politica e Sociedade no Brasil. Sao Paulo: Editora Brasiliense,
p.103-115, 1994,

| 4 . (org). Sociedad civil, espacios publicos y democratizacién: Brasil. México: Fondo de Cultura
Econémica, 2002.

D . Sociedade civil e espacos publicos no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 2002.

P DI PIETRO, Maria Sylvia Z. Parcerias na administracéo publica: concessdo, permisséo, franquia, tercei-
rizagdo e outras formas. 4. ed., Sao Paulo: Atlas, 2002.

P DOIMO, Ana M. A vez e a voz do popular. Rio de Janeiro: Relume-Dumara - NPOCS, 1995.

» DOWBOR, L. A reproducéo social: propostas para uma gestéo descentralizada. Petrépolis: Vozes,
1998.

P DRUCKER, P. Administracéo de organizacées sem fins lucrativos: principios e prdticas. Sdo Paulo: Pio-
neira, 1994.

D __ . Asnovas realidades: no governo e na politica, na economia e nas empresas, na sociedade e
na visé@o do mundo. Sdo Paulo: Pioneira, 1997.

P DUPAS, G. Tensées contempordneas entre o publico e o privado. Séo Paulo: Paz & Terra, 2003.

P FERNANDES, R. C. Privado, porém publico. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994.

P FERNANDES, R. C. “O que é o terceiro setor?” In: IOSCHPE, E. B. 3° Setor: desenvolvimento social
sustentado. Sao Paulo: GIFE/Paz e Terra, 1997.

» JURUA, C.V.“PPP: os contratos de parceria publico-privada”; conferéncia apresentada ao INSTI-
TUTO DE ECONOMIA DA UFRJ. Disponivel em:<http://www.outrobrasil.net>. Acesso em 10 set.
2004.

P KOWARICK, Lucio. As lutas sociais na cidade. Rio de Janeiro: Paz e Terra.1988.

P LANDIM, Leilah. “Para Além do Mercado e do Estado? Filantropia e Cidadania no Brasil”. In: Série
Textos de Pesquisa. Rio de Janeiro: ISER, Nucleo de Pesquisa. 1993.

P MARTINS, C. E. O circuito do poder: democracia, participacdo, descentralizacdo. Sao Paulo: Entreli-
nhas, 1994.

P OLIVEIRA, Francisco “Privatizacao do publico, destituicdo da fala e anulagao da politica: o totalita-
rismo neoliberal”. In: OLIVEIRA, Francisco e PAOLI, Maria Célia (Orgs.). Os sentidos da democracia.
Politicas do dissenso e hegemonia global. Sao Paulo: Vozes — NEDIC — FAPESP, p. 55-82, 1999.
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P PAOLI, Maria Célia “Empresas e responsabilidade social: os enredamentos da cidadania no Brasil”.
In: SANTOS, Boaventura de Souza (Org.) Democratizar a democracia — os caminhos da democracia
participativa. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, p. 373-418, 2002.

P PEREIRA, L. C., WILHEIM, J., SOLA, Lourdes. Sociedade e estado em transformacdo. Sao Paulo: Unesp,
Imprensa Oficial e Enap, 1999.

P RIBEIRO, R.J. “A politica como espetéculo”. In: DAGNINO, E. (Org.) Anos 90. Politica e sociedade no
Brasil, Sdo Paulo, Brasiliense, 1994.

P RIBEIRO, S. M. R. “Perspectivas da dinamica institucional: a emergéncia do setor publico nao-es-
tatal”. In: CONGRESSO Interamericano del Clad sobre Reforma del Estado y de la Administracion
Publica, 2., 15-18/10/1997, Isla de Margarita, Venezuela. p. 2-29.

P SALAMON, Lester. “Estratégias para o fortalecimento do terceiro setor”. In: IOSCHPE,
E. B., Terceiro Setor: desenvolvimento social sustentado. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997.

P TATAGIBA, Luciana "Los consejos gestores y la democratizacién de las politicas publicas en Brasil”.
In: DAGNINO, Evelina (Org.) Sociedad civil, espacios publicos y democratizacién: Brasil. México: Fon- @
do de Cultura Econémica, p. 305-368, 2002.

P TEIXEIRA, Ana Claudia. Identidades em construgdo: organizagdes ndo-governamentais no processo
brasileiro de democratizac¢éo. Sao Paulo: Annablume - Fapesp, 2003.

P> TELLES, Vera da Silva “Sociedade Civil, Direitos e Espacos Publicos”. Polis 14: 43-53. Sao Paulo: Ins-
tituto Pélis, 1994.

> . Pobreza e Cidadania. Sao Paulo: Editora 34, 2001.

P VILLASANTE, T. R. Redes alternativas: estratégias e estilos criativos na complexidade social. Petropo-
lis: Vozes, 2002.
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P ARATO, A. e COHEN, J. “Sociedade civil e teoria politica”, in: AVRITZER, L. (Org.), Sociedade civil e
democratizac¢ao, Belo Horizonte: Del Rey, 1994.

P AVRITZER, Leonardo, “Além da dicotomia Estado-mercado: Habermas, Coehn e Arato”. Novos Estu-
dos Cebrap, Séo Paulo, n. 36, p. 213-222, 1993.

P CALIARI, T. "Parcerias publico-privadas: o diabo mora nos detalhes”. Oficina de Informacées, v. 5,
n. 55, abr.,2004.
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<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-69091997000300008-
&Ing=es&nrm=iso>.

| 4 . “Categoria analitica ou passe-partout politico-normativo: notas bibliograficas sobre o
conceito de sociedade civil”. Revista Brasileira de Informacao Bibliografica em Ciéncias Sociais
(BIB), Sao Paulo, n° 43, p. 3-26. 1997

P DRAIBE, S.”Uma nova institucionalidade das politicas sociais”. Sdo Paulo em Perspectiva, Sao Pau-
lo,v.11,n.4,p.3-15,1997.

P FARAH, Marta F. S. “Parcerias, novos arranjos institucionais e politicas publicas locais”. Cadernos
Gestdo Publica e Cidadania, vol. 18, abril de 2000.

P KEANE, J.“Transformacdes estruturais da esfera publica”. Comunicacdo & Politica, 3, 2. 1996.

» MODESTO, Paulo. “Reforma do Estado, formas de prestacao do servico ao publico e parceiras pu-
blico-privadas”. Revista Eletrénica de Direito Administrativo Econémico, n. 33, 2004.

P MORALES, Carlos A.“Nem privada, nem estatal: em busca de uma nova estratégia para a provisao
de servigos publicos”. Revista do Servico Publico, Ano 49, n. 4, out-dez 1998.

P PINTO,Marcos Barbosa. “Reparticao de Riscos nas Parcerias Publico-Privadas: Reparticdo de Ris-
cos nas Parcerias”. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v. 13, n. 25, p. 155-182, jun., 2006.
Disponivel em< http://www.bndes.gov.br/conhecimento/revista/rev2506.pdf>

» TENORIO, F. G.“Um espectro ronda o Terceiro Setor: o espectro do mercado”. Revista de Adminis-
tragdo Publica, Rio de Janeiro, v. 33, n. 5, p. 85-102, set./out.1999.

P VIANA, A. L. D. “Novos riscos, a cidade e a intersetorialidade das politicas publicas”. Revista de Ad-
ministragédo Publica, Rio de Janeiro, v. 32, n. 2, p. 23-33, mar./abr., 1998.

SiTIOS NA INTERNET

1. Sites governamentais (Unido - Estados - Capitais):

1.1 Executivo

P Presidéncia da Republica - http://www.presidencia.gov.br/

P Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - http://www.agricultura.gov.br/

P Ministério das Cidades - http://www.cidades.gov.br/
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P Ministério da Ciéncia e Tecnologia - http://www.mct.gov.br/
P Ministério das Comunicacdes - http://www.mc.gov.br/
P Ministério da Cultura - http://www.cultura.gov.br/corpo.php
P Ministério da Defesa - https://www.defesa.gov.br/
P Ministério Desenvolvimento Agrério - http://www.mda.gov.br/index.php?pg=noticia&id_

menu=>5
P Ministério Desenvolvimento Social e Combate a Fome - http://www.assistenciasocial.gov.br/

P Ministério Desenvolvimento,Industria e Comércio Exterior - http://www.desenvolvimento.gov.
br/sitio/inicial/index.php

P Ministério da Educagao - http://portal.mec.gov.br/

P Ministério do Esporte — http://portal.mec.gov.br/

P Ministério da Fazenda - http://www.fazenda.gov.br/

P Ministério da Integracao Nacional - http://www.integracao.gov.br/
P Ministério da Justica - http://www.mj.gov.br/

P Ministério do Meio ambiente - http://www.mma.gov.br/

P Ministério Minas e Energia - http://www.mme.gov.br/

P Ministério Planejamento, Orcamento e Gestédo - http://www.planejamento.gov.br/
P Ministério da Previdéncia Social - http://www.mpas.gov.br/

P Ministério das Relagoes Exteriores — http://www.mre.gov.br/

P Ministério da Saude - http://portal.saude.gov.br/saude/

P Ministério do Trabalho e Emprego - http://www.mte.gov.br/

P Ministério do Transportes — http://www.transportes.gov.br/

P Ministério do Turismo - http://www.turismo.gov.br/index.html

P Governo do Acre - http://www.ac.gov.br/- http://www.pmrb.ac.gov.br/v3/
P Governo do Estado de Alagoas - http://www.governo.al.gov.br/

P Governo do Amazonas - http://www.amazonas.am.gov.br/

P Governo do Estado da Bahia - http://www.ba.gov.br/

P Governo do Estado de Ceara - http://www.ceara.gov.br/

P Governo do Distrito Federal - http://www.distritofederal.df.gov.br/
P Governo do Espirito Santo - http://www.es.gov.br/

P Governo do Estado de Goids - http://www.goias.go.gov.br/
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» Governo do Estado do Maranhéo - http://www.ma.gov.br/cidadao/

» Governo do Estado de Mato Grosso - http://www.mt.gov.br/

P Governo do Estado de Mato Grosso do Sul - http://www.ms.gov.br/

P Governo do Estado de Minas Gerais — https://www.mg.gov.br/

» Governo do Estado do Para — http://www.pa.gov.br/

» Governo do Estado do Parana - http://www.parana.pr.gov.br/

» Governo do Estado da Paraiba - http://www.paraiba.pb.gov.br/

» Governo do Estado de Pernambuco - http://www.pe.gov.br

P Governo do Estado do Piaui - http://www.pi.gov.br/index.php

» Governo do Estado do Rio de Janeiro - http://www.governo.rj.gov.br/

» Governo do Estado do Rio Grande do Norte - http://www.rn.gov.br/

» Governo do Estado do Rio Grande do Sul - http://www.estado.rs.gov.br/
@ P Governo do Estado de Roraima - http://www.rr.gov.br/

» Governo do Estado de Rondénia - http://www.rondonia.ro.gov.br/

» Governo do Estado de Santa Catarina - http://www.sc.gov.br/

» Governo do Estado de Sao Paulo - http://www.saopaulo.sp.gov.br/

» Governo do Estado de Sergipe - http://www.agencia.se.gov.br/

P Governo do Estado do Tocantins - http://www.portaldocidadao.to.gov.br/
P> Prefeitura de Aracaju — www.aracaju.se.gov.br

P> Prefeitura de Belém - http://www.belem.pa.gov.br/

P> Prefeitura de Belo Horizonte - http://portal2.pbh.gov.br/pbh/index.html
P Prefeitura de Boa Vista - http://www.boavista.rr.gov.br/

P Prefeitura de Campo Grande - MS- http://www.pmcg.ms.gov.br/

P> Prefeitura de Brasilia - http://www.brasilia.df.gov.br/

P> Prefeitura de Cuiaba — MT- http://www.cuiaba.mt.gov.br/

P Prefeitura de Curitiba - http://www.curitiba.pr.gov.br/

P Prefeitura de Florianépolis - http://www.pmf.sc.gov.br/

P> Prefeitura de Fortaleza - http://www.fortaleza.ce.gov.br/

P Prefeitura de Goiania - http://www.goiania.go.gov.br/

P Prefeitura de Jodo Pessoa - http://www.joaopessoa.pb.gov.br/

P Prefeitura de Maceid - http://www.maceio.al.gov.br/
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P> Prefeitura de Manaus - http://www.manaus.am.gov.br/

P> Prefeitura de Natal - http://www.natal.rn.gov.br/

P> Prefeitura de Palmas - http://www.palmas.to.gov.br/

P> Prefeitura de Porto Alegre - http://www.portoalegre.rs.gov.br/
P> Prefeitura de Porto Velho - http://www.portovelho.ro.gov.br/
P Prefeitura do Recife - http://www.recife.pe.gov.br/

P> Prefeitura de Rio Branco - http://www.pmrb.ac.gov.br/v3/

P> Prefeitura do Rio de Janeiro - http://www.rio.rj.gov.br/

P> Prefeitura de Salvador - http://www.pms.ba.gov.br/

P> Prefeitura de Sao Luis - http://www.saoluis.ma.gov.br/

P> Prefeitura de Sdo Paulo - http://www.capital.sp.gov.br/

P> Prefeitura de Teresina — http://www.teresina.pi.gov.br/

P> Prefeitura de Vitéria — http://www.vitoria.es.gov.br/home.asp @

1.2 Legislativo

P Senado Federal - http://www.senado.gov.br/sf/

P Camara dos Deputados - http://www?2.camara.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo - http://www.al.sp.gov.br/portal/site/alesp/
P Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - http://www.alerj.rj.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais - http://www.almg.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo - http://www.al.es.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Goids — http://www.assembleia.go.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado Do Rio Grande do Sul - http://www.al.rs.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina - http://www.alesc.sc.gov.br/al/index.php
P Assembléia Legislativa do Estado do Parana - http://www.alep.pr.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Alagoas - http://www.ale.al.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe - http://www.al.se.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco - http://www.alepe.pe.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba — http://www.al.pb.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte - http://www.al.rn.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Maranhéo - http://www.al.ma.gov.br/
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P Assembléia Legislativa do Estado da Bahia - http://www.al.ba.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Ceara - http://www.al.ce.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Piaui - http://www.alepi.pi.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas - http://www.aleam.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Acre — http://www.aleac.ac.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia - http://www.ale.ro.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Roraima - http://www.al.rr.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso - http://www.al.mt.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul - http://www.al.ms.gov.br/
P Assembléia Legislativa do Estado de Tocantins - http://www.al.to.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Para - http://www.alepa.pa.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Amapa - http://www.al.ap.gov.br/

@ P Camara Legislativa do Distrito Federal — http://www.cl.df.gov.br/portal

» Camara Municipal de Sao Paulo - http://www.camara.sp.gov.br/

P Camara Municipal do Rio de Janeiro - http://www.camara.rj.gov.br/

» Camara Municipal de Vitéria — http://www.cmv.es.gov.br/

» Camara Municipal de Porto Alegre - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

» Camara Municipal de Floriandpolis - http://www.cmf.sc.gov.br/

» Camara Municipal de Curitiba - http://www.cmc.pr.gov.br/

» Camara Municipal de Cuiaba - http://www.camaracba.mt.gov.br/

» Camara Municipal de Belo Horizonte - http://www.cmbh.mg.gov.br/

P Camara Municipal de Goiania - http://www.camaragyn.go.gov.br/

» Camara Municipal de Palmas - www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/TO/
P Camara Municipal de Salvador - http://www.cms.ba.gov.br/

» Camara Municipal de Macei6é — www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/AL
» Camara Municipal de Recife - http://www.camara.recife.pe.gov.br

P Camara Municipal de Jodo Pessoa - http://www.cmjp.pb.gov.br/

P Camara Municipal de Sao Luis - http://www.cmsl.ma.gov.br/

P Camara Municipal de Teresina - http://www.camarateresina.pi.gov.br/site/site_novo/
P Camara Municipal de Natal — http://www.cmnat.rn.gov.br/

P Camara Municipal de Belém - http://www.cmb.pa.gov.br/
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P Camara Municipal de Porto Velho - www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/muni-
cipal/RO

P Camara Municipal de Boa Vista — www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/munici-
pal/RR

P Camara Municipal de Campo Grande - http://www.camaraonline.ms.gov.br/
P Camara Municipal de Manaus - http://www.cmm.am.gov.br/

P Camara Municipal de Aracaju - http://www.cmaju.se.gov.br/

P Camara Municipal de Macapa - http://www.cmm.ap.gov.br/

P Camara Municipal de Fortaleza - http://www.cmfor.ce.gov.br/

P Camara Municipal de Rio Branco - http://www.cmrb.ac.gov.br/

1.3 Judiciério

P Conselho da Justica Federal - http://www.jf.gov.br/
P Defensoria Publica da Unido - http://www.mj.gov.br/defensoria @
P Superior Tribunal Militar - http://www.stm.gov.br/

P Supremo Tribunal Federal - http://www.stf.gov.br/

P Superior Tribunal de Justica - http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp
P Tribunal Superior do Trabalho - http://www.tst.gov.br/

P Tribunal Superior Eleitoral - http://www.tse.gov.br/

P Tribunal de Contas da Unido — TCU http://www?2.tcu.gov.br/portal/

P Ministério Publico do Estado de Alagoas - http://www.mp.al.gov.br/

P Ministério Publico do Estado de Goids - http://www.mp.go.gov.br/index.asp

P Ministério Publico de Maranhéao - http://www.pgj.ma.gov.br/

P Ministério Publico de Mato Grosso - http://www.pgj.mt.gov.br/

P Ministério Publico de Mato Grosso do Sul - http://www.mp.ms.gov.br/

P Ministério Publico de Minas Gerais - http://www.mp.mg.gov.br/extranet/internet.action
P Ministério Publico de Pernambuco - http://www.mp.pe.gov.br/

P Ministério Publico de Rondénia - http://www.mp.ro.gov.br/

P Ministério Publico de Roraima - http://www.mp.rr.gov.br/

P Ministério Publico de Santa Catarina - http://www.mp.sc.gov.br/portal/

P Ministério Publico de Sao Paulo - http://www.mp.sp.gov.br/

P Ministério Publico do Acre - http://www.mp.ac.gov.br/
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P Ministério Publico do Amazonas - http://www.mp.am.gov.br/

P Ministério Publico do Ceara - http://www.pgj.ce.gov.br/

P Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — http://www.mpdft.gov.br/
P Ministério Publico do Espirito Santo - http://www.mpes.gov.br/

P Ministério Publico do Parana - http://www.mp.pr.gov.br/

P Ministério Publico do Para - http://www.mp.pa.gov.br/

» Ministério Publico do Rio Grande do Sul - http://www.mp.rs.gov.br/
P Ministério Publico do Rio de Janeiro - http://www.mp.rj.gov.br/

» Ministério Publico do Tocantins - http://www.mp.to.gov.br/

P Ministério Publico da Bahia - http://www.ba.gov.br/

P Procuradoria Geral da Republica - http://www2.pgr.mpf.gov.br/

2. ONGs e Organismos Internacionais
P ABOP - Associacdo Brasileira de Orcamento Publico - http://www.abop.org.br/
» ABONG - Associacdo Brasileira de Organiza¢ées Nao-Governamentais- http://www.abong.org.br

P> Associacao Brasileira de Estudos Populacionais - http://www.abep.org.br/usuario/GerenciaNa-
vegacao.php?caderno_id=461&nivel=2

P BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento - http://www.iadb.org/index.
cfm?language=portuguese

» Cepal — Comisién Econdmica para América Latina y Caribe - http://www.eclac.org/

P Frente Nacional de prefeitos - http://www.fnp.gov.br

P IBASE - Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas - http://www.ibase.org.br/
P Observatério de Imprensa - http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/

P Observatério da Sociedade de Informacgdo — UNESCO - http://www.unesco.org.br/

P PNUD - Programa das Nac¢ées Unidas para o Desenvolvimento - http://www.pnud.org.br/home/
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BIBLIOTECAS E CENTROS DE PESQUISA

P> Base de Dados Politicos das Americas da Georgetown University (Political database of the Ameri-
cas) - http://pdba.georgetown.edu/

P Biblioteca Fundacao Getulio Vargas - http://www.fgv.br

P Biblioteca da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo - http://www.pucsp.br

P CEBELA - Centro Brasileiro de Estudos Latino — Americanos-http://www.cebela.org.br/
P CEL - Centro de Estudos Legislativos — UFMG-http://www.ufmg.br/

P CEPAM - Centro de Estudos e Pesquisas em Administracdo Municipal - Fundagao Prefeito Faria
Lima-http://www.cepam.sp.gov.br/v11/index.asp

P CEPESP - Centro de Estudos em Politica e Economia do Setor Publico - http://cepesp.fgvsp.br/

P CLAD - Centro Latinoamericano de Administracdo para o Desenvolvimento — em espanhol -
http://www.clad.org.ve/

P CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - http://www.cnpgq.br @

P DEMOS - Nucleo de Estudos da Democracia e de Politica Comparada — www.pucsp.br/pos/pro-
gramas/cso

P DOXA-LaboratériodePesquisaem ComunicacaoPoliticae OpinidoPolitica~IUPERJ-UCAM-http://
doxa.iuperj.br/sobre.htm

P FundacaoJoaquimNabuco -http://www.fundaj.gov.br/notitia/servlet/newstorm.ns.presentation.
NavigationServlet?publicationCode=16

P FUNDAP - Fundacgédo do Desenvolvimento Administrativo — http://www.fundap.sp.gov.br/index.asp
P> Revista SP.GOV - versdo eletronica

P Intercom - Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao - http://www.in-
tercom.org.br

P Instituto Politica y Democracia - http://www.politica-democracia.com/index.html

P Grupo de Pesquisa em Representac¢des e Poder do Departamento de Histéria da UEL- http://www.
uel.br/pessoal/andre/index.htm

P IEA-USP (Instituto de Estudos Avancados) - http://www.iea.usp.br/iea/

P IUPERJ - Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, Programa de Pos-Graduacdo em
Sociologia e Ciéncia Politica - http://www.iuperj.br/

P Labjor - Laboratério de Estudos Avangados em Jornalismo — UNICAMP - http://labjor.uniemp.br/

P NEC - Nucleo de Estudos Contemporaneos da UFF - http://www.historia.uff.or/nec/

P Nucleo de Pesquisas em Politicas Publicas - UNB - http://www.unb.br/ceam/np3/biblioteca.shtml
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P Nucleo de Pesquisa em Comunicacao e Politica — UFG - http://www.npcp.kit.net/links.htm

P Nucleo de Estudos de Politicas Publicas -NEPP — Unicamp - http://www.nepp.unicamp.br/

P Nucleo de Estudos sobre Midia e Politica -NEMP - UnB - http://www.unb.br/ceam/nemp/

» Nucleo de Estudos em Arte, Midia e Politica — NEAMP - PUC-SP- http://www.pucsp.br/neamp/
» Nunciopolitica — UNIPAC - MG - http://www.unipac.br/nunciopolitica/

» Portal da Imprensa - http://www.imprensa.net/

ESCOLAS DE GOVERNO'

Fontes:
P Escolas de Governo no Brasil — http://www.anesp.org.br/005/00502005.asp?ttCD_CHAVE=11234

P Associacdo Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental —
http://www.anesp.org.br/005/00502005.asp?ttCD_CHAVE=11234

P Rede Nacional de Escolas de Governo - http://www?2.enap.gov.br/rede_escolas/
P ENAP - Escola Nacional de Administracdo Publica

Escola Nacional de Administracao Publica é uma fundacgéo publica, vinculada ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, situada em Brasilia — DF.

Foi criada em 19 de setembro 1986 e tem como finalidade “promover, elaborar e executar os
programas de capacitacao de recursos humanos para a Administracao Publica Federal, visando o
desenvolvimento e a aplicacao de tecnologias de gestdo que aumentem a eficdcia, a qualidade
e a produtividade permanente dos servicos prestados pelo Estado aos cidadaos” (Dec. 773/93
— Estatuto da ENAP) e implementar “a selecédo, formacao e o aperfeicoamento dos quadros su-
periores do pessoal civil da Administracao Publica” (art. 3° do Dec. 94.243/86). http://www.enap.
gov.br/

Escolas de Governo Federais

P Academia da Forca Aérea — AFA/SP - http://www.afa.aer.mil.br/

P Academia Militar das Agulhas Negras - AMAN/RJ - http://www.aman.ensino.eb.br/
» Academia Nacional de Policia - ANP/DF

P Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN/DF - http://www.abin.gov.br/

» Camara dos Deputados - CEFOR/DF - http://www?2.camara.gov.br/

1 As escolas que ndo aparecem com um link de sua pagina internet é porque no momento da realizacdo
deste levantamento néo estava disponivel.
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P Escola de Advocacia Geral da Unido — DF

P Escola de Administracdo e Capacitacao de Servidores do Trib. Regional do Trabalho da 1° Regiao
- ESACS/RJ - http://www.trtrio.gov.br/concursos/treinamento/treinamento.htm

P Escola de Administragao Judiciaria do TRT da 92 Regido

P Escola Judicial do TRT - 3° Regido - http://www.mg.trt.gov.br/conheca/escola/escola.htmm
P> Escola de Administracao Fazendaria — ESAF/DF - http://www.esaf.fazenda.gov.br/

P> Escola Nacional de Administragdo Publica — ENAP/DF - http://www.enap.gov.br/

P Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas — ENCE/ RJ - http://www.ence.ibge.gov.br/

P Escola Nacional de Saude Publica — ENSP /RJ - http://www.ensp.fiocruz.br/

P Escola Naval - EN/RJ - http://www.ensp.fiocruz.br/

P Escola Superior de Guerra — ESG/RJ

P Escola Superior do Ministério Publico da Unido — ESMPU/DF - http://www3.esmpu.gov.br/

P Fundacdo Joaquim Nabuco - FUNDAJ/PE - http://www.fundaj.gov.br/notitia/servlet/newstorm. @
ns.presentation.NavigationServlet?publicationCode=16

P Instituto Rio Branco - Ministério das Relagdes Exteriores IRBR/DF - http://www2.mre.gov.br/irbr/
index.htm

P Instituto Serzedello Corréa - ISC/TCU/DF

P Universidade Corporativa — SERPRO/DF

P> INSS - Superintendéncia de Sao Paulo

P Universidade Corporativa Caixa Econdmica Federal/DF - http://www.caixa.gov.br/

P Universidade Corporativa da Petrobras/RJ — http://www2.petrobras.com.br/portugues/index.asp

P Universidade Corporativa do BACEN/DF - Geréncia de Educac¢do Corporativa — http://www.bcb.
gov.br/

P Universidade Corporativa Banco do Brasil - http://www.bb.com.br/appbb/portal/bb/unv/index.jsp
P Universidade do Lesgislativo — UNILEGIS/DF

P Universidade dos Correios/DF - http://www.correios.com.br/universidadecorreios/
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Escolas Estaduais

P Academia de Bombeiro Militar do Distrito Federal

P Diretoria de Desenvolvimento de Recurso Humanos — SAEB/BA

P Escola de Administragao Publica do Amapa - EAP - http://www.eap.ap.gov.br/

P Escola de Contas e Gestdo do TCE - RJ

» Escola de Contas Publicas Prof. Barreto Guimaraes / TCE-PE - http://www.tce.pe.gov.br/escola/

P Escola de Gestédo da Justica e da Seguranca — EsGJS/RS

P> Escola de Gestao e Controle Francisco Jurema/RS - http://www.tce.rs.gov.br/

P Escola de Gestao Publica do DF

P Escola de Governo do Parana

P Escola de Gov. Professor Paulo Neves de Carvalho da Fundagao Joao Pinheiro/MG - http://www.
eg.fjp.gov.br/

@ P Escola de Governo de Pernambuco - http://www.sare.pe.gov.br/escolagov.html

P Escola de Governo do Estado do Piaui — EGEPI

P Escola de Governo do Maranhao - EGMA - http://www.egma.ma.gov.br/

P Escola de Governo e Gestdao Municipal/MA - http://www?2.enap.gov.br/rede_escolas/index.
php?option=com_content&task=view&id=13&Itemid=27

P Escola de Governo do Mato Grosso do Sul - http://www.escolagov.ms.gov.br/inicial/index.php

» Escola de Governo do Paré - http://www.escoladegoverno.pa.gov.br/

P Escola de Governo e Cidadania - SC

P Escola de Governo Germano Santos - EGGS/AL

P Escola de Governo — MT - http://www.escoladegoverno.mt.gov.br/

P Escola do Servico Publico do Espirito Santo — ESESP/ES

P> Escola do Legislativo — Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais - http://www.almg.gov.br/

P Escola do Legislativo Deputado Romildo Bolzan, Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul -
http://www2.enap.gov.br/rede_escolas/index.php?option=com_content&task=view&id=13&Ite
mid=27

» Fundacao do Desenvolvimento Administrativo — FUNDAP/SP - http://www.fundap.sp.gov.br/

» Fundagao do Desenvolvimento dos Recursos Humanos - FDRH/RS - http://www.fdrh.rs.gov.br/

» Fundacgao Escola de Governo do Rio Grande do Norte - http://www.searh.rn.gov.br/

P Fundacao Escola de Servico Publico - FESP/RJ - http://www.fesp.rj.gov.br/

» Fundagao Escola do Servidor Publico do Estado do Acre
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P Fundacdo Jodo Pinheiro - Escola de Governo de Minas Gerais - http://www.fjp.gov.br/
Fundacao Luis Eduardo Magalhaes - http://www.flem.org.br/

P Geréncia Executiva da Escola de Governo - GO

P Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES - http://www.ipardes.gov.
br/

P Sead/PI

P> Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econémico/AM

Escolas Municipais

P Centro de Treinamento da Secretaria de Administragao do Municipio - PB

P Escola de Adm. Publica de Diadema

P> Escola de Desenvolvimento do Servidor Municipal - EDSM/Jacarei/SP - http://www.jacarei.sp.gov.br/
P Escola de Gestdo Publica de Porto Alegre

P Escola Municipal de Governo de Séo Carlos

P Fundacdo Escola de Servico Publico Municipal - http://www.manaus.am.gov.br/secretarias/esco-
ladeServicoPublico

P Fundacdo de Educagao Profissional e Administracdo Publica de Itajai - FEAPI / SC
P Fundacdo Joao Goulart - http://www.rio.rj.gov.br/fjg/

P Fundacdo José Pedro de Oliveira - Campinas

P Instituto Municipal de Adm. Publica - IMAP

P> Prefeitura da cidade de Sao Paulo - Secretaria Municipal de Gestao Publica - http://www.capital.
sp.gov.br/portalpmsp/homec.jsp

P> Prefeitura Municipal de Campinas — SP - http://www.campinas.sp.gov.br/

P> Secretaria Administrativa dos Municipios Salvador - http://www.pms.ba.gov.br/

P> Secretaria de Administracdo de Santo André - http://www.santoandre.sp.gov.br/

P Secretaria de Administragdo de Vitoria

P> Secretaria de Administracao do Recife — http://www.recife.pe.gov.br/pr/secadministracao/
P Secretaria Municipal de Administragdo de Guarulhos - http://www.guarulhos.sp.gov.br/
P Secretaria Municipal de Administracdo do Rio de Janeiro - http://www.rio.rj.gov.br/sma/
P Secretaria Municipal de Administragao e Recursos Humanos de Goiania

P> Secretaria Municipal de Administragao, Recursos Humanos e Financas de Natal - SEMAF - http://
www.natal.rn.gov.br/semaf/
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Universidades e Instituicdes de Ensino

» Universidade de Brasilia — UnB - http://www.unb.br/

P Escola de Governo no IFCH/UFRGS - http://www.ufrgs.br/ifch/

» Universidade Federel do Pard - UFPA - http://www.ufpa.br/capacit/
» Universidade Federal de Rondonia - UNIR/RO - http://www.unir.br/
P Universidade Federal de Roraima - http://www.ufrr.br/

» Universidade de Sao Paulo - USP - http://www.usp.br/gr/

P> Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas/FGV - http://www.ebape.fgv.br/co-
mum/asp/index.asp

Escolas de Governo em outros paises

P ENA - Ecole Nationale d’Administration - Franca - http://www.ena.fr/accueil.php
P IIAP - Institut International d’Administration Publique - http://www.iiap.fr/

P National School of Government - UK - http://www.nationalschool.gov.uk/

P ENAP - Ecole Nationale d’Administration Publique — Canada - http://www.nationalschool.gov.
uk/

P IPAC - The Institute of Public Administration of Canada - http://www.ipac.ca/

P School of Public Administration — University of Victoria — British Columbia — Canada -http://publi-
cadmin.uvic.ca/future06/index.htm

P Instituto Vasco de Administracién Publica — http://www1.universia.net/CatalogaXXI/C10036PPE-
SIIT1/E152115/index.html

» Egap - Escola Galega da Administracion Publica — http://egap.xunta.es/
P Escola d’Administracié Publica de Catalunya - http://www.eapc.es/

P Universidad Autonoma de Barcelona - Programa de Gestién Publica — http://www.idec.upf.edu/
oferta/dgov_dir.htm

P Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) - Colombia - http://www.esap.edu.co/
P Instituto Nacional de Administracdo — Portugal — http://www.ina.pt/

P> Oficina Nacional del Servicio Civil - Uruguai

P IPAA - The Institute of Public Administration Australia — http://www.ipaa.org.au/

P EIPA - European Institute of Public Administration - Paises Baixos

P IFA - L Institut de Formation de I'Administration fédérale (Bélgica) — http://www.belgium.be/
eportal/application?pageid=charterDetailPage&navid=3643
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P Université de Lausanne. IDHEAP - Institut de Hautes Etudes en Administration Publique - Suica

P IPAEI - Institute of Public Administration and European Integration (Bulgaria) — http://www.ipaei.
government.bg/

P The National School of Public Administration — Polénia
P IPA - Institute of Public Administration (Irlanda) - http://www.ipa.ie/

P Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) - Italia — http://www.sspa.it/pagina.php
7a=154&PHPSESSID=d873fe646605fc97a85db04bf147b2b6

P National Academy of Public Administration (Washington) - http://www.napawash.org/
P The George Washington University — EUA - http://www.gwu.edu/index.cfm
P John Fitzgerald Kennedy School of Government - EUA - http://ksgwww.harvard.edu/

P IPA - Institute of Public Administration (New York) - http://www.ipa.udel.edu/directory/faculty-
staff.html
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MARCOS LEGAIS

ara compreender e analisar politicas publicas é fundamental conhecer seus marcos legais.
Toda politica publica, uma vez que regulamenta direitos dos cidadaos, tem génese na Cons-
tituicdo Federal. Esta, ao determinar as competéncias do Estado, é a primeira referéncia legal
@ para a elaboracao, execucéo e avaliacao de politicas publicas. E, no entanto, a legislacio infraconsti-
tucional que orienta e regula cada politica publica aos estabelecer parametros para a gestao publica
através de leis especificas, chamadas leis organicas ou leis complementares.

Em muitos casos hd, ainda, resolucdes de autoria dos Ministros que estabelecem normas operacio-
nais basicas que para politicas publicas especificas. Tais resolucées, conhecidas pela sigla NOB (nor-
mas operacionais basicas), constituem, somadas a Constituicao e a legislacdo infraconstitucional, o
marco legal de cada politica publica.

Este suplemento indica os principais marcos legais referentes ao contetido desenvolvido em cada aula.

CONSTITUICAO FEDERAL

Constituicao Federal de 1988 e emendas - http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/

Importante: Neste link vocé encontrard também, ilustradas por meio de uma linha do tempo, todas
as emendas feitas a Constituicao no periodo de 1988-2006, e seus respectivos textos integrais.

LEGISLACAO INFRACONSTITUICIONAL E NOBS

Lei das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico e Termo de Parceria (SCIPs) - http://
www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L9790.htm
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Importante: Neste link vocé encontrara a lei 9.790, de 1999, que, tal qual define sua emenda, “dis-
poe sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza-
¢oes da Sociedade Civil de Interesse Publico” e “institui e disciplina o Termo de Parceria”.

Lei das Organizagdes Sociais (OSs) - http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/L9637.htm

Importante: Neste link vocé encontrard a lei 9.637, de 1998 que, tal qual define sua emenda “dispde
sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais, a criacdao do Programa Nacional de
Publicizacao, a extincdo dos 6rgaos e entidades que menciona e a absorcao de suas atividades por
organizacgdes sociais, e da outras providéncias”.

Lei 91, de 1935 - http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/1930-1949/L0091.htm

Importante: Neste link vocé encontrara a lei 91, de 1935, que, tal qual define sua emenda, “determi-
na regras pelas quaes sao as sociedades declaradas de utilidade publica”.

Decreto-Lei 525, de 1938: http://wwwé6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=100867 @

Importante: Neste link vocé encontrara o decreto-lei de 1938 que, tal qual define sua emenda, “institue
o Conselho Nacional de Servico Social e fixa as bases da organizacdo do servico social em todo o pais”.

Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/L8742.htm

Importante: Neste link vocé encontrard a lei 8742 de 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social. Esta
lei, tal qual define sua ementa, “dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social”.

Estatudo da Crianca e do Adolescente — ECA: http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L8069.htm

Importante: Neste link vocé encontrard a lei 8069 de 1990, que, tal qual define sua ementa, “dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente”

Lei 8212, de 1991: http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L8212cons.htm

Importante: Neste link vocé encontrara a lei 8212 de 1991, que, tal qual define sua ementa, “dispde
sobre a organizac¢do da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias”.

Lei 8078, de 1990: http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L8078.htm

Importante: Neste link vocé encontrard a lei 8078 de 1990, que, tal qual define sua ementa, “dispde
sobre a protecao do consumidor e dé outras providéncias”.
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Lei 10741, de 2003 - Estatuto do Idoso: http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/2003/L10.741.htm

Importante: Neste link vocé encontrara a lei 10741 de 2003, que, tal qual define sua ementa, “dispde
sobre o Estatuto do Idoso e dé outras providéncias”.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9394.htm

Importante: Neste link vocé encontrara a lei 9394 de 1996 que, tal qual define sua ementa, “estabe-
lece as diretrizes e bases da educacao nacional”.

Lei 8142, de 1990: http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/Lei8142.pdf

Importante: Neste link vocé encontrara a lei 8142 de 1990 que, tal qual define sua ementa, “dispde
sobre a participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude - SUS e sobre as transfe-
réncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude e da outras providéncias”.

Estatudo da Cidade: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10257.htm

Importante: Neste link vocé encontrard a lei 10257, de julho de 2001, que é conhecida como o
Estatuto das Cidades e, tal qual define sua ementa, “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”.

Cédigo Civil: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/2002/L10406.htm

Importante: Neste link vocé encontrara a lei 10406 de 2002 que, tal qual define sua ementa, “institui
o Cédigo Civil".

Cédigo Tributério Nacional: http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L5172.htm

Importante: Neste link vocé encontrara a lei 5175 de 1966 que, tal qual define sua ementa, “dispde

sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniao,
estados e Municipios”.

Lei Complementar 118, de 2005: http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/LCP/Lcp118.htm

Importante: Neste link vocé encontrara a lei complementar 118 de 2005 que, tal qual define sua
ementa, “altera e acrescenta dispositivos a Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributa-
rio Nacional, e dispde sobre a interpretacao do inciso | do art. 168 da mesma Lei".

Lei do Voluntariado: http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L9608.htm
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Importante: Neste link vocé encontrard a lei 9608 de 1998 que, tal qual define sua emenda, “dispoe
sobre o servico voluntario”.

Lei Complementar 101, de 04.05.2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal: http://www.stn.fazenda.gov.
br/legislacao/download/contabilidade/lei_comp_101_00.pdf

Importante: Neste link vocé encontrard a lei complementar 101 de junho de 2000 que, tal qual
define sua ementa, “estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal”.

Lei 11107, de 2005: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm

Importante: Neste link vocé encontrara a 11107 de 2005 que, tal qual define sua ementa, “dispde
sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos e d4 outras providéncias”.

Lei 11079, de 2004: http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11079.htm

Importante: Neste link vocé encontrara a 11079 de 2004 que, tal qual define sua ementa, “institui
normas gerais para licitacdo e contratacao de parceria publico-privada no ambito da administra-
¢ado publica”.
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LINHA DO TEMPO

SECULOS XI A XIV

@ P Economia: Desagregacao do sistema feudal;

SECULO XV

P 1453 - Turcos otomanos conquistam Constantinopla, marcando o fim da Idade Média
P 1455 - Termina a Guerra dos Cem Anos e comeca, na Inglaterra, a Guerra das Rosas
P 1455 - Impressao da biblia de Gutenberg

» 1469 - Fernando de Aragéo e Isabel de Castela se casam, comegando o processo de unificagcdo
da Espanha

P 1492 - Arabes e judeus expulsos da Espanha. Cristévdo Colombo chega a América.
P 1494 - Portugal e Espanha assinam o Tratado de Tordesilhas
» 1500 - Populagdo mundial: 400 milhées (demografia)

» 1500 - Chegada dos portugueses as terras que futuramente se chamariam Brasil

02-06-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 3.indd 340 @ 4/6/2008 14:10:57



4 ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA

MIGUEL ARRAES MODULO Il
O AULA5
PAGINA 341
SECULO XVI
o o [e2]) o~ o o
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n n [Te} wn n (%o}
— - - - — —
1530 -
estabelecimento
das Capitanias
Hereditarias
1531 - Expedicdo
Martim Afonso de
Souza marca o inicio
da colonizacao 1549 - Fundacio da 1572 - fj|V|sao .
cidade de Salvador AloEEE e 0
1532 - Fundagao governos: um
§ dg Sag Vlcgnte, 1554 - Fundagiio de sediado na !3ah|a 1580 - Unificacao
= primeira vila - outros do Rio de de Portugal e
= o Séo Paulo . <
3 brasileira Janeiro Espanha, formacao
a 1536- Fundacédo do < da Uniéo Ibérica
1565 - Fundacao . ~
povoado de Santos : B 1577 - reunificacao
da cidade do Rio de .
Janeiro do governo do Brasil

1548 - Capitania da
Bahia transformada
em Capitania da
Coroa e capital da
Col6nia /

- instalado o
Governo Geral da
Colonia

com sede na Bahia

-Transicao para o

Séculos XVI a XVIIl:

Lavoura da cana-de-

portugueses

para o Nordeste do
Brasil

g capitalismo, Inicio do O desenvolvimento .
= - L . aglcar e engenhos
O | -Acumulacao povoamento e da pecudria propicia ,
2 R < . de agucar: base da
S | primitiva, producao agricola 0 avanco para as rande propriedade
Y | -Estados de cana-de-aglcar areas do interior ?ural prop

Absolutistas,

- Gesta¢do de uma

economia-mundo;

- Fundacao dos

:
< | 1513-NICOLAU . 1568 - inicio do SN incursées de
w | MAQUIAVEL escreve . . . S R ’ . bandeirantes
S | 0O Principe” - Inicio do conflito trafico regular de sociedade patriarcal aulistas & regido de
o P entre indios e escravos negros e rural no Nordeste pa €9
v Minas Gerais
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1608 - nova divisao
do Brasil em duas
administracoes:
Norte e Sul

1612 - reunificagao
administrativa do
Brasil

1618 - Guerra dos
Trinta Anos comeca
na Europa

1648 - O Tratado de
Westfalia poe fim

a Guerra dos Trinta
Anos

1688 - Revolugao
Gloriosa irrompe na
Inglaterra

1689 - Bill of

Righs (A primeira
carta de direitos,

foi formulada na
Inglaterra do século
XVII)

ECONOMIA

Séculos XVl a XVIil:
- Transicao para o
capitalismo,

- Acumulacéo
primitiva,

- Estados
Absolutistas,

- Gestacdo de uma
economia-mundo;

1655 - adogao de
medidas para o
cultivo do cacao em
terras baianas

1693 - descoberta
das primeiras minas
de ouro em Minas
Gerais

1695 - garantia da
posse das minas
de ouro aos seus
descobridores

1699 - criada a
cobrancga do “quinto
(imposto sobre o
ouro)

1

SOCIEDADE

1612 - invasao
francesa no
Maranhao

1624 - invasao
holandesa na Bahia

1645 - insurreicdo
dos luso-brasileiros
contra o dominio
holandés

1649 - derrota dos
holandeses

1651 - THOMAS
HOBBES escreve o
“Leviatd”

1690 - JOHN LOCKE
escreve "Dois
Tratados sobre o
Governo Civil”
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SECULO XVIII
o o o o o o
o o wn ~ (9] o
~ ~ ~ ~ ~ [ee]
- - - - - -
1775 - Comecga
a Guerra da
1750 - Assinatura :Enlji:pendenaa nos
do Tratado de
MECITGLIRIETEYEN 1776 - E assinada
o Tratado de ~
. a Declaragéo de
Tordesilhas .
< Independéncia, nos
v i EUA 1792 - Proclamacao
= 1759 - extingao T
= o da Republica
[ dasifapiianids 1787 - Constituicdo | Francesa
- Hereditarias 5

1763 - transferéncia
da capital da colénia
para a cidade do Rio
de Janeiro

norte-americana é
promulgada

1789 - Revolugao
Francesa: fim da
Idade Moderna

e inicio da
Contemporanea

-Transicao para o

Séculos XVI a XVIIl:

capitalismo,
- Acumulacdo
g primitiva, 1730 - gr.iagéo do 1780-1840:
O | -Estados monopdlio estatal Primeira Revolucdo
g Absolutistas, sobre extracao de Industrial
Y | - Gestagao de uma diamantes
economia-mundo;
1719 - criacéo das
Casas de Fundicdo
1776 - ADAM
SMITH publica“A
Riqueza das Nagoes”
I-Inl 1748 — Montesquieu
< publica sua mais | 1762 - ROUSSEAU 1789 -
@ importante obra | lanca“O Contrato Inconfidéncia
g politica “O Espirito | Social Mineira
v das Leis”
1781 - KANT
publica “Critica da
Razao Pura”
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1888 - Abolicéo da
escraviddo legal no
Brasil
égrztl - SSttfrEzsiaa 1889 - Proclamacao
1808 - Corte P q da Republica
Portugal 1870 - Lancamento
portuguesa chega 1831 - D.Pedro | do Manifesto
ao Brasil fugindo abdica do trono do . 1889 - Criada
s 1822 - ) Republicano - )
de Napoledo; . Brasil - . em Parisall
< Independéncia do fundagdo do Partido .
U | abertura dos portos K R Internacional (ou
= S Brasil Republicano .
= | brasileiros 1840 - Golpe da Internacional
= 1823 - EUA - -
o . Maioridade - D. - Socialista).
a . declaram a Doutrina 1864 - Fundacédo da
1815 - Brasil Pedro Il assume o .
K Monroe | Internacional, com
elevado a Reino trono, com apenas a participacio de 1891 - Promulgada
Unido de Portugal e 14 anos P pag a 22 Constituicdo do
1824 - Promulgada Marx e Engels. .
Algarve s s Brasil
@ a 1°. Constituicao
brasileira 1894 - Eleito
Prudente de Morais,
primeiro presidente
civil do Brasil
1840-18.88: . 1882- Brasil torna-se
Economia cafeeira
. grande exportador
escravista
de borracha
- ! 848 -.1 914: Pax 1896- valorizagao
1808 - Fundacdo do Britanica com .
< : < do café (figura do
= | Banco do Brasil - expansdo do ~ .
= . Exportacao de s barao do café com
O | -assinaturade : capitalismo e
> . " café em escala I amplos poderes
o | alvara permitindo N consolidagao da
O X - consideravel I sobre a terra, as
& | ainstalacdo de divisao int'l do

industrias no Brasil

trabalho. / Formacao
dos grandes blocos
de capital financeiro
e expansao do
imperialismo
moderno

pessoas e a politica)

1899 -
desvalorizacao da
moeda em favor da
economia cafeeira

02-06-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 3.indd 344

4/6/2008 14:10:59



4 ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA

MIGUEL ARRAES MODULO llI
O AULA5
PAGINA 345
o o o o o o
o [ (] O (o] o
o0 [ee] [oe] e} [ee] [e)}
- - - — - -
1832-1835:
A Cabanada
1835-1840:
Cabanagem
1835-1845: Rev. 1865-1870 - Guerra | 1893-1895 -
Farroupilha . .
do Paraguai Revolta Federalista
< 1837-1838: .
1820 - Revolugéo B no Rio Grande do
1817 - RICARDO . Sabinada
D o Liberal do Porto 1867 - Karl Marx Sul
escreve “Principios 1838-1841: . iy
w . - publica“O Capital
Q | de Economia Balaiada
3 | Politicae 1824~ 1848-1849 - 18931897 -
5 . - Confederagao do . - 1872 - Primeiro Revolta de Canudos
G | Tributacao E Insurreicao Praieira
b quador recenseamento no
wn i _
1817 - Revolucao 1848 - Marx e Bra5|l. .18.99 fll.‘XO
1825-28 - Guerra . Crescimento da imigratorio:
Pernambucana - . Engels publicam ~ g
da Cisplatina P . populagao urbana 3 milhdes de
O Manifesto o -
s das classes médias e | imigrantes entram
Comunista

1848 — STUART MILL
escreve “Principios
de Economia
Politica”

operaria (Brasil)

no Brasil
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1930

1950

Revolucao de 1930 marca o inicio da Era Vargas

1932 - Mulher adquire o direito de voto

1934- Promulgada a 32.Constituicdo do Brasil

1936 - Sérgio Buarque de Holanda: “Raizes do Brasil”
(renovacao da vida brasileira nos anos 30)-(postura politica
democrata radical)

1937 - Instalacdo do Estado Novo

1937 - 42 Constituicao Bras. Outorgada por Getulio Vargas
1938 - Fundacéo da IV Internacional

1939-45 - Segunda Guerra Mundial

1942 - Brasil entra na Segunda Guerra

1942 - Caio Prado Jr.: “Formagdo do Brasil contempordneo”
(renovacao da vida brasileira dos anos 30)-(postura politica
socialista)

1946 - Posse do Gen.Dutra, eleito em 1945, apds a renuincia
de Vargas

1946 - Promulgacéo da 52 Constituicao Brasileira

1949: Triunfo da revolucao chinesa

1929-1933: Europa e Estados Unidos fragilizados por uma
crise financeira sem precedentes

1933-1939: Ascenséo de Hitler e do nazismo na Alemanha
seguida de forte retomada do crescimento econémico no
pais. - New Deal nos Estados Unidos forjando a superacao
da Crise de 1929.

- Os danos sociais da crise permitiram o surgimento de um
pensamento burgués nao-liberal (Keynes e outros);
1933-1955:Industrializacdo noBrasil“Etapa 1”:industrializacdo
restringida

1940 - Instituicdo do salario minimo

1941 - Fundacéo da Cia Siderurgica Nacional - CSN

1944 - Conf de Bretton Woods institui o padrao dolar-ouro
como base do sist. Monetario internacional

1932 - Revolucao Constitucionalista em Séo Paulo (Brasil)
1933 - eleitos 20 dep. socialistas a As. Nac. Constituinte
pelos partidos socialistas estaduais (Brasil)

1935 - Intentona Comunista

1938 - Levante Integralista

1943 -Cons. das Leis do Trabalho - CLT

1945 - Nasce a Esquerda Democrética, Unido Democratica
Socialista e o Partido da Esquerda Democratica

MODULO llI
O AULA5
PAGINA 346
SECULO XX (PRIMEIRA METADE 1900-1950)
o
o
()]
-
1914 - Comeca, na Europa, a Primeira Guerra
Mundial
1917 - Comeca a Revolugao Russa
1919 - Fundacéo das Ligas das Nag¢oes
1919 - Primeiro congresso da Ill Internacional, em
< Moscou.
=)
E
5' 1920 - Oliveira Vianna: “Populacdes meridionais
a do Brasil” (critica do pensamento autoritario a
Republica Velha)
1922 - Fundacéo da Unido Soviética - URSS
1924 - Morte de Lénin, inicio da ascenséo de Stalin
ao poder, Trotsky organiza a Oposicao de Esquerda.
1928 - Stélin assume o poder na Unido Soviética
1905 - politica de valorizacdo do café (Brasil)
1913 - Ford desenvolve a linha de producéo nas
suas fabricas
1917-1929: Periodo do entre-guerras.
< - A Alemanha derrotada e humilhada é obrigada a
= pagar valores elevados em indenizagdes de guerra
g a outros paises europeus.
8 - Fortalecimento estadunidense e declinio da
w hegemonia inglesa.
- Surgimento do american way of life, do consumo
de massa e difusdo do radio.
1929 - Quebra da Bolsa de Nova York
1888-1930: Economia cafeeira capitalista (Brasil)
1900 - Popula¢do mundial: 1.550.000
w 1910 - boom da borracha provoca Migracdo
‘n: 1906- Fundacédo da COB, Central Operaria Brasileira
a 1910 - A Revolta da Chibata
E 1912-1916 - Guerra do Contestado
Q | 1917-1919 - Greves Operarias
1922 - Revolta dos Dezoito do Forte
1922 - Fundagao do PCB (Brasil)

1947-Nasce o PSB na Il Conv. do Partido da Esquerda
Democratica (Brasil)
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1950 - Vargas é eleito presidente 1960 - Kubitschek inaugura Brasilia
1954 - Vargas comete suicidio
s 1961 - Janio Quadros renuncia a presidéncia
E 1955 - Comeca a Guerra do Vietna
5' 1960 - Inauguracao de Brasilia, a nova capital do Brasil
a 1955 - Juscelino Kubitschek eleito presidente
1961 - (Jan.) Janio Quadros assume a Pres da Republica
1959 - Castro lidera a Revolucao Cubana (Ago.) renuncia, assumindo o vice Jodo Goulart
Abertura de empresas multinacionais (Brasil)
1953 - Fundacéo da Petrobras
1945-1973:
- Surgimento da Guerra Fria e a divisdo do mundo
em blocos.
- No Ocidente democrético-liberal, espalhamento
< do padrao industrial norte-americano (american
= way of life), crescimento do nimero e do volume de
g negociosdasempresas multinacionaisereconstrucdo | Abertura de empresas multinacionais (Brasil)
S da Europa.
w - Consolidacdo da Segunda Revolucéo Industrial e,
devidoasituacdo histdrica, constituicdo doEstadode
Bem-Estar Social (paises desenvolvidos) e dos Trinta
Anos Dourados do capitalismo.
- No Brasil, a politicas keynesianas pareciam ter
dominado os ciclos e os problemas mais graves do
capitalismo dos paises desenvolvidos.
- O sistema financeiro mundial criado apds a guerra
(sistema de Bretton Woods) tem plena vigéncia;
:Q: 1962 - Formacgao do Comando Geral dos Trabalhadores —
@ 1955 - Fundacéo das Ligas Camponesas cer
%)
8 1966 - Revolucao cultural na China
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1985 - Tancredo Neves é eleito pelo colégio eleitoral.
José Sarney, o vice, assume interinamente — (Morte de
1964 - Jodo Goulart é deposto do poder pelos TELIEEE o)
nllETESEeCElE 1985 - Reorganizacao do PSB através de manifesto
1965 - O Partido Socialista Brasileiro foi extinto pela encabeglat':lo PO Ve e e e
ditadura militar Democratica
1989 - Queda do muro de Berlim
S 1991 - Fim da Unido Soviética
E 1965 - Abolido o pluripartidarismo e instituido o
= T
o [l Are.na N MDB. . . . 1986 - Eleicdo para a Assembléia Nacional Constituinte —
o 1965 - durante a ditadura militar (até 1985), em nivel .
gy e encarregada de estabelecer a nova Constituicao
partidario, os socialistas atuaram dentro do MDB ara o Brasil
1967 - Aprovada pelo Congresso a 62 Constituicao P
/Ii:_a;llelra e Fechamento do Congresso: decretado o 1988 Promulgadala Constituicio de 1988
@ IIAT=Iim e A5 1989 - 1.2 eleicao direta para Presidente da Republica,
depois do Golpe Militar de 64. Eleito Fernando Collor de
Mello
- Plano cruzado (Brasil)
1968 - Crescimento da divida externa brasileira - Plano Collor (Brasil)
1973-1980: Derrocada do sistema de Bretton Woods 1.980-1 .990: Eftados Unidos elevam juros e a.brerrj mergado
N . financeiro. Sdo acompanhados por demais paises ricos,
gerada pela nova nagdo hegemonica (Estados R .
< Unidos) gerando um processo de globalizagdo financeira e
= . . recessao.
g - Crise do petréleo. -Areacdode JapdoeAlemanhainiciae conduzaglobalizagdo
o - Inicio do processo de abertura dos mercados . . . " ) . .
O L o N produtiva. A partir dai, politicas neoliberais, ampliacéo e
b financeiros internacionais e da desregulamentacéo < . ~
. espalhamento da desregulamentagéo financeira, expansao
financeira; L o . .
dasmultinacionaise docomérciomundiallevamaampliagdo
1956-1980: Industrializacdo no Brasil “Etapa 2: : das de5|gua|dad§s entre e |ntra?;3.a|ses. . .
R -FMIsocorreospaisespobresendividadosinternacionalmente
Industrializagéo pesada < ]
para que ndo levem a quebras de grandes pracas financeiras
mundiais;
1968 — Greves dos metalurgicos de MG e SP
1968 - Primavera de Praga
w 1968 - Protestos dos estudantes em Paris
2
5 1983 - Internet é criada
[v]
8 1978 - Reinicio do movimento grevista a partir do
ABC paulista
1983 - Fundacéo da Central Unica dos Trabalhadores
- CUT
1984 — Campanha das “Diretas J&"
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SECULO XX (DECADA DE 90)
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= 1992 - Fernando Collor sofre o processo de impedimento (impeachment), assumindo seu vice, ltamar Franco
J
5 1994/5 - Eleicéo e posse na Presidéncia Fernando Henrique Cardoso
[]
a
1998 - Reeleicao de Fernando Henrique Cardoso
< 1994 a 2006: Plano Real, aprofundamento da abertura e reformas econémicas (Brasil)
=
g 1990 em diante:
8 - Abertura financeira dos paises de renda média e retorno da liquidez internacional.
w - Entrada dos paises latino-americanos na globalizagao.
w
Q
<
a
o
g ®
wv
SECULO XXI
o n ~
o o o
o o (=]
~ o~ o~
S
E 2003 - Assume a presidéncia Luiz 2006 - Reeleicdo de Luiz Inacio Lula
o) Inécio Lula da Silva da Silva
a
<
= 1994 a 2006: Plano Real, 2006 em diante: superacdo ou
g aprofundamento da abertura e | ‘“convivéncia"comomodeloeconémico
8 reformas econémicas neoliberal? (Brasil)
w
w
(=)
<<
(=)
=
9]
]
w

02-06-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 3.indd 349 @

4/6/2008 14:11:02



@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA

O MODULO 11l MIGUEL ARRAES

O AULA5

O PAGINA 350

02-06-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 3.indd 350 @ 4/6/2008 14:11:03



4 ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES O MODULO Il

O AULA5

O PAGINA 351

02-06-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 3.indd 351 @ 4/6/2008 14:11:03



Producéo editorial: Abaré
Producéo e edicdo final: Tereza Vitale
Diagramacéo: Heonir S. Valentim e Sheylise Rhoden

CLSW 302 - Bloco B - Sala 123 - Ed. Park Center
CEP 70673-612 - Setor Sudoeste — Cruzeiro, DF

AbO ré Telefax: (0xx61) 3033-3704 / 9986-3632

. . e-mail: tereza@intertexto.net
Editorial eza@ )
editorial.abare@gmail.com

02-06-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 3.indd 352 @ 4/6/2008 14:11:05



