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Politicas Publicas
o
n o Fe d e ra I I s m o Socialismo sem liberdade, socialismo néo é.
- ° Liberdade sem socialismo, liberdade ndo pode ser.
B ra SI I e I ro Joao Mangabeira

Primeiro Presidente do
Partido Socialista Brasileiro

O socialismo hoje, no mundo e no Brasil,
torna-se viavel se soubermos construir o
Partido Socialista como espaco de vivéncia
ética, democratica, livre, solidaria, respeitosa
da natureza de nosso planeta e valorativa das
diferencas: culturais, étnicas, de género,

religiosas e politicas. ~

\ . . . . .
7 ocialismo e Liberdade, dois pilares que
Médulo | e

deram origem, em 1947, ao PSB, na fase
histérica em que o socialismo era identificado
com a experiéncia autoritaria da Uniao
Soviética. Proposta profética.

Para atingir esse objetivo, a Fundacao
Joao Mangabeira realiza e apdia a realizacao
de ciclos de estudos, cursos, simpdsios,
conferéncias e semindrios. Patrocina a
realizacao de pesquisas e estudos de cunho
econdmico, social, cultural e politico. Publica
livros e/ou cartilhas que possam contribuir
paraaformacao politica do cidadao.

Em 1990 foi criada a Fundacao Jodo
Mangabeira (FJM), com o objetivo de
consolidar, aprofundar, difundir e construir o
socialismo democratico, na atual fase em que
o fracasso da experiéncia soviética e a
arrogancia da globalizacdao neoliberal deixam
perplexas todas as pessoas que acreditam e
lutam por liberdade, democracia verdadeira,
ética, solidariedade, justica social,
desenvolvimento sustentavel e paz.

A Fundacao Joao Mangabeira é uma
entidade sem fins lucrativos, que tem como
missdao a formacao politica e a formulacao de
politicas publicas socialistas. Tem sede em
Brasilia. Seus 6rgaos de direcao sao o Conselho
Curador, a Diretoria Executiva e o Conselho
Fiscal.
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A FJM se propde a dialogar com todos os
militantes do socialismo, independentemente
de sua filiacdo partidaria, para debater a

Carlos Siqueira < -
. » ; : 2 construgao politica que se oponha ao modelo
Presidente da Fundagéo Jodo Mangabeira s o . .
O capitalista, modelo individualista, consumista,
Q. MANGABEIRA excludente e devastador.
: |
o www.tvjoaomangabeira.com.br
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Estrutura geral do curso

MODULO | - POLITICAS PUBLICAS NO FEDERALISMO BRASILEIRO:
COMPETENCIAS DAS ESFERAS DE GOVERNO NA GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS

P Aula 1: O que sdo politicas publicas

P Aula 2: Politicas publicas e direitos humanos

P Aula 3: Politicas publicas no federalismo brasileiro: avancos e desafios
P Aula 4: Finangas publicas no Brasil

Objetivos: Relacionam-se a abordagem das questdes relacionadas a definicdo das politicas publicas
(o que sao; o surgimento; o papel; como se elaboram, organizam e operacionalizam; entre
outros fatores atinentes ao tema); os seus estabelecimentos nas Constituicdes federal, es-
taduais, municipais; o reconhecimento como uma garantia dos cidaddos e dever do Esta-
do e os direitos/deveres dos cidadaos; e ainda a apresentacao da l6gica dos sistemas como
mecanismos de universalizacdo do acesso aos sistemas Unicos e publicos (de Educacéo,
Saude, Seguranca Publica, Assisténcia Social etc.). Objetiva, também, com base nas de-
claragdes da ONU, discutir os direitos civis, politicos, sociais, econdémicos e culturais como
elementos indivisiveis, inter-relacionados e interdependentes, base da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, conceitos amplamente assumidos pelo Estado brasileiro através da
Constituicao Federal de 1988 e legislacdes infraconstitucionais. Por fim, tratara ainda acer-
ca da compreensao da divisao de responsabilidade das trés esferas de governo na gestéo
das politicas publicas, no regime federalista e republicano diante de um sistema presiden-
cialista. Quais sdo as competéncias exclusivas, compartilhadas e residuais que estdo afetas
a Unido, aos estados e aos municipios, como sao arrecadados os recursos e quais os crité-
rios de partilha entre as esferas de governos para o financiamento das politicas pubicas e
do Estado brasileiro, sao temas a serem aqui abordados.
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MODULO Il = POLITICAS PUBLICAS E DIREITOS HUMANOS
» Aula 1: Educacdo
» Aula 2: Saude
P Aula 3: Desenvolvimento urbano
P Aula 4: Assisténcia social e politicas de enfrentamento da pobreza
P Aula 5: Inovacao tecnoldgica e tecnologias de gestao para inclusao social
P Aula 6: Gestdao em seguranca publica
P Aula 7: Politicas publicas e temas transversais

Objetivos: Politicas publicas devem ser tratadas como fator de desenvolvimento. Toda formula-
¢ao, implementacdo e gestdo devem estar relacionadas as estratégias que assegurem
sustentabilidade do desenvolvimento sob a ldgica de inclusao social e de combate a
pobreza. O médulo propde-se a apresentar o percurso histérico das lutas pela garantia
constitucional como direito, concepcao, formulacao e implementacéo das politicas pu-
blicas tratadas neste capitulo, bem como o estagio de desenvolvimento de cada uma
sem, no entanto, deixar de apontar os principais gargalos como indicativo das lutas ne-
cessdrias de serem travadas no cotidiano da sua gestéo. O final apresenta o panorama
basico dos marcos legais das politicas, as formas de financiamento e gestdo, e ainda os
aportes minimos que as esferas de governos estao obrigadas a realizar.
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MODULO Il - GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS
P Aula 1: Concepcdo e organizagdo de um plano de governo
P Aula 2: Formulagdo e implementacao de politicas, programas e projetos publicos

P Aula 3: Planejamento, diagndsticos, indicadores, monitoramento, avaliacdo e controle das poli-
ticas publicas

P Aula 4: Comunicacdo, democratizagao, participacdo e controle social das politicas publicas
P> Aula 5: Parcerias na gestao e execucdo das politicas publicas com entidades publicas e/ou privadas

Objetivos: Estdo relacionados a compreensdo dos instrumentos que estdo ao alcance dos ges-
tores das politicas publicas, notadamente no apoio que podera ser propiciado pelo
adequado uso de ferramentas de planejamento de acdes com base em diagnésticos
situacionais e indicadores sociais, econdmicos e culturais, monitoramento e de avalia-
¢ao e controle. Ao final, propicia informacdes de como estruturar politicas, programas
e projetos publicos para o governo onde o mesmo estd vinculado.
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Sumario

MODULO | - POLITICAS PUBLICAS NO FEDERALISMO BRASILEIRO:
COMPETENCIAS DAS ESFERAS DE GOVERNO NA GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS

» Aula 1
O que sao politicas publicas
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Politicas publicas e direitos humanos
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Politicas publicas no federalismo 2 /I 3
brasileiro: avancos e desafios
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Finangas publicas no Brasil 7
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Apresentacao

niciamos este Médulo com a oportunidade de dar uma breve passada pelos classicos da lite-

ratura politica sem os quais ndo conseguiriamos entender com consisténcia o rico e impreciso

processo pelo qual passa a humanidade. Para cada gesto, cada ato de hoje precisamos e somos
capazes de buscar explicacdo no processo histérico dos primordios da atual politica moderna e,
tentar, no minimo, nos mirarmos em seus acertos e seus erros tentando nao repetir uma histéria
que jamais podera ser repetida.

Nossa viagem comeca com O Principe de Nicolau Maquiavel que mergulha nos subterraneos dos
mecanismos sombrios do poder absoluto. Seguimos com O Leviatd de Thomas Hobbes identifican-
do que o poder politico emana do povo, e partimos para Dois Tratados sobre o Governo Civil, de John
Locke, que seguindo a esséncia de Hobbes, identifica que os homens sdo senhores de nossa prépria
razdo, mas nem sempre imparciais, necessitado da orientacao e fun¢des do Estado numa atuacgdo
racional por meio das leis. Jean Jacques Rousseau com seu O Contrato Social e criticando as obras
de Hobbes e Locke, questiona a legitimidade de um Estado que permite que o povo viva na miséria,
na pobreza, na doenca e na fome. Critica a propriedade privada como geradora de desigualdades
que levaram as guerras. Montesquieu, por sua vez, em O Espirito das Leis, aponta o abuso do poder
politico e a necessidade premente de se criar limites quando propde o Estado Moderno constituido
pelo Legislativo, Executivo e Judiciadrio procurando estabelecer formas efetivas de controle da socie-
dade sobre o Estado.

Interessante e necessario esse percurso para o entendimento da estrutura e funcionamento do Esta-
do Moderno Capitalista que trouxe para a Constituicao de 1988 a divisao de competéncias e fun¢des
entre os entes da Federacgédo: Unido, estados e municipios. E ai chegamos ao titulo deste Médulo que
por si sé nos remete ao contedido que encontraremos muito bem colocados pelos autores, as profes-
soras Rosangela Vecchia, Ana Carolina Evangelista, Regina Célia dos Reis e os professores Eduardo
Caldas e Alexandre Gaino.

A primeira aula O que sdo politicas publicas nos informa sobre o Estado pés-Constituicao de 88 quan-
do as politicas publicas passam a ser os grandes desafios do gestores publicos em relacao ao de-
senvolvimento da nacao. A descentralizacdo das politicas sociais trouxe aos municipios o papel de
atores dos indicadores de desenvolvimento social reafirmado o fortalecimento de suas instituicdes
e da democracia.
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A aula seguinte Politicas publicas e direitos humanos mostra o desenvolvimento dos direitos huma-
nos como um processo historico e gradativo, fruto de diversas mudancas na estrutura das socieda-
des e nainstitucionalidade das leis e do direito. Nesse processo, importante é ressaltar o surgimento
de organismos de preservacdo da paz e na resolucao de conflitos entre os povos. Interessante e
fundamental é a lei sobre os marcos e pactos que promovem e protegem os direitos humanos
constituindo-se preocupacdo da comunidade internacional. O Brasil nunca se furtou de ratificar tra-
tados e convencgdes internacionais de direitos humanos tanto do Sistema ONU quanto do Sistema
intramericano. Entretanto, embora tenhamos avancos significativos, ao falarmos em formulacao e
avaliacao de politicas publicas, é importante ressaltarmos que as desigualdades sociais sao um obs-
taculo para a efetivacao dos direitos humanos.

A terceira aula Politicas publicas no federalismo brasileiro, competéncias das esferas de governo na ges-
tdo das politicas publicas: avancgos e desafios nos remete aos problemas enfrentados pelo funciona-
mento do sistema federativo com o aumento da concentracdo de riquezas e dos poderes deciso-
rios. Por meio da gestdo de politicas publicas poder-se-4 garantir a populacdo maior eficiéncia no
atendimento aos servicos essenciais. Dois grandes desafios que estdo postos ao Estado brasileiro:
a necessidade da reforma politica para melhor a representatividade das populagées em seus entes
federativos e a reforma tributéria a fim de reduzir as desigualdades econémicas regionais.

A derradeira aula deste Médulo Finangas publicas no Brasil trata das formas e mecanismos de arreca-
dacodes e os critérios para a partilha das receitas, alocacdo dos recursos, processo orcamentario (PPA,
LDO, LOA), construcdo de programas, projetos e atividades correlatas e as implicagdes com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) nos oferece dados para reflexao sobre o fortalecimento das instancias
locais de governo por meio da descentralizacédo fiscal aproximando a gestao publica dos cidadaos,
fortalecendo a democracia e a responsabilidade social para melhor efeito da gestao publica, com
um olhar atento e sem concessdes as disparidades regionais e ao risco de aumento da corrupgao
com a geragao de gastos desnecessarios. Enfim, como opg¢ao governamental de Estado pela consoli-
dacao do desenvolvimento do Brasil, olhar mais que atento para a distribuicdo de renda mal versada
que provocarad maior e mais crescente desigualdade social.

Desta forma a Fundacdo Jodo Mangabeira entrega a seus quadros e a sociedade por meio deste
curso que ora se inicia, mais um conjunto de textos que podera ainda mais nos ajudar a pensar em
acoes politicas especificas e conjunturais de transformacdo desta sociedade capitalista para uma
sociedade que desejamos socialista.

Boa leitura, bom trabalho, boas reflexées,

Carlos Siqueira
Presidente da Fundacao Jodo Mangabeira
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Aula T — Resenha

texto aborda a Politica Publica como o fazer do Estado. Para tratar das

politicas publicas é indispensavel examinar as complexas relagbes en-

tre o Estado, a economia e a sociedade. E necessario também conhecer
temas especificos afetos as competéncias do Estado, ja que as Politicas Publicas
sdo suas atividades-fim. Aborda as diferentes visdes doutrinarias sobre o que
é desenvolvimento econdmico, as diferentes concepc¢des sobre o papel do Es-
tado e, portanto, quais politicas publicas devem ser implementadas. Aborda,
ainda, que no Estado Democratico de Direito, as politicas publicas sao deman-
das da sociedade representadas pelo voto na escolha do comando do Estado.
Vontades coletivas transformadas em Lei, implementadas pelo Executivo e fis-
calizadas pela Justica, segundo os pressupostos e os principios fundamentais
da administracdo publica.
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TEXTO DE REFERENCIA

O que sao politicas publicas
ROSANGELA VECCHIA®

- INTRODUCAO

Politica Publica é o fazer do Estado! Sdo as a¢cdes do Estado no exercicio das suas competéncias.
E a materialidade do Estado.

Para tratar das politicas publicas é indispensavel examinar as complexas relagdes entre o Estado, a
economia e a sociedade. Inimeros sdo os campos do conhecimento humano necessarios a com-
preensao das politicas publicas: a Historia, a Ciéncia Politica, a Sociologia, a Economia, o Direito, a
Administracao Publica.

E preciso também conhecer temas especificos: Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Seguranca,
Ecologia, Urbanismo, Saneamento, Habitacdo, Energia, Transporte e todas as areas onde o Estado
pode atuar.

As Politicas Publicas séo, pois, a atividade-fim do Estado, a razdo da sua existéncia.
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11 - POLITICA PUBLICA E ESTADO MODERNO

Como é préprio das ciéncias humanas o conceito de Politica Publica precisa ser localizado no contexto
da histéria. Contexto limitado a partir da modernidade, posto que sdo as instituicdes politicas criadas
no Estado Moderno que vao determinar as formas de organizagao do Estado contemporaneo.

E o que é o Estado Moderno?

Chamamos de Estado Moderno as instituicdes politicas que comegam a surgir na Europa a partir do
século XV e que vao sendo aprimoradas até atingirem sua manifestacdo mais elaborada, no final do
século XVIIl, com a Revolucao Francesa.

E quando as instituicdes publicas assumem seus contornos contemporaneos: Estados soberanos,
constituidos na forma da Lei, pela vontade do povo, por meio de seus representantes, em poderes
divididos e auténomos. O poder politico na modernidade nédo deriva de Deus e da Igreja, as coisas
do Estado e da politica sdo conven¢des humanas, como ensina Maquiavel.

Trés séculos de profundas transformag¢des na Europa acompanham o declinio do modo de produ-
cao feudal e sua progressiva substituicdo pelo modo de producdo capitalista. O crescimento do
comércio fez nascer uma nova classe formada por ricos comerciantes — a burguesia. As reformas
protestantes confrontam o poder e a hegemonia da Igreja e do Papa. O feudalismo agoniza. As gran-
des navegacgodes, o mercantilismo, a acumulagdo de riqueza na Europa criam as condig¢des histéricas
para o desenvolvimento do novo modo de producao. O trabalho artesanal, progressivamente, foi
substituindo o trabalho dividido. O artesédo se transforma em assalariado. A burguesia, agora dona
dos meios de producao, alcanca poder econdmico e confronta as estruturas do “velho regime”, as
Monarquias Absolutas e a Igreja. O capitalismo nascente transforma a vida em sociedade e deman-
da por novas formas de organizacdo do Estado.

A descoberta do Novo Mundo muda a geografia do planeta. No final do século XV e inicio do século
XVI os contornos do mundo moderno estdao amplos. Nasce a idéia de economia internacional. Os
metais preciosos das colonias fluem para a Europa deslocando o eixo econémico da Italia do Mar
Mediterraneo para o Atlantico.

O ambiente cultural é o do Renascimento nas artes, nas ciéncias, na politica, nas formas de vida; na
habitacao, na alimentacgéo etc. Tudo se transforma.

Na religido a Reforma Protestante cria sintonia com o “espirito capitalista”ao valorizar a acumu-
lacdo de riquezas por meio do trabalho e justificar o empréstimo a juros, superando a conde-
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nacdo catdlica a usura. Surgem os primeiros bancos, elementos fundamentais para o sistema
econdmico nascente.

A Europa que vivera onze séculos sob o dominio da Igreja se vé as voltas com profundas transforma-
¢oes. Os tempos sdo de Renascimento, de lluminismo, de Mercantilismo. Os avancos tecnoldgicos
criam as condic¢bes técnicas da primeira Revolucdo Industrial.

Esse é um periodo de grandes desafios para os pensadores do campo da politica. Autores cujo mé-
rito reside na competéncia de jogar luz as estruturas de uma nova forma de organizacdo do Estado.
A tarefa primeira foi de Maquiavel informando sobre a dindmica da politica. Em seguida, os autores
chamados “contratualistas”, com a tarefa maior de formular a idéia do Contrato Social que funda o
Estado Moderno.

Para sobreviver as ameacas da natureza, o homem primitivo, busca viver em sociedade. Na vida em
sociedade surgem os conflitos de interesses e 0 homem abre mao da liberdade que tinha em “estado
de natureza” e cria por “contrato” o Estado. A finalidade é de garantir e proteger o direito a vida e a
propriedade. Do povo emana todo o poder do Estado e é a servico dos interesses coletivos desse
povo que o Estado deve agir. A soberania no Estado Moderno é do povo!

Sao autores classicos da ciéncia politica nesse periodo: Nicolau Maquiavel, Thomas Hobbes, John
Locke, Jean Jacques Rousseau e Charles Louis de Secondat Montesquieu. Cada qual, em seu tempo,
contribuiu de forma definitiva para o entendimento da estrutura e funcionamento do Estado Mo-
derno Capitalista.

NICOLAU MAQUIAVEL (1469-1527)' considerado o Pai da Ciéncia Politica, em sua obra O Principe
de 1513, descreve friamente os mecanismos sombrios do poder absoluto. Tao importante sua obra
que seu nome se torna adjetivo e substantivo de uma pratica pejorativa do comportamento hu-
mano. Pessoa maquiavélica é aquela que trama, conspira de modo frio e calculista. Maquiavelismo
traduz esperteza no mal sentido. Por muito tempo Maquiavel foi considerado um “autor maldito”.
Sé muitos séculos depois, outro autor de peso, Rousseau, reconhece a importancia de sua obra para
o entendimento da politica. Maquiavel, fingindo dar li¢ées ao Principe, deu grandes licées ao povo.?
Considerado o primeiro autor do pensamento politico moderno, retratou nos seus textos as profun-
das transformacdes na ordem feudal e contribuiu para a compreensao da natureza humana do po-
der politico do soberano. Sua obra rompe de forma definitiva com a visao divina do poder, mantida
por toda a idade média com objetivo de garantir o dominio da igreja.

1 MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Colecao os Pensadores. Sdo Paulo: Nova Cultura. Ed. 1999.
2 ROSSEAU, Jean Jacques. Do Contrato Social, Colecao os Pensadores. Sdo Paulo: Nova Cultural. Ed. 1999
livro 3, cap. IV.
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Sua chocante amoralidade, na verdade, explicitou a dinamica do poder politico. Maquiavel separa a
ética moral da ética politica e delimita o objetivo supremo do soberano de alcancar o poder e nele
perpetuar-se, ndo importando os meios de que langca mao para atingir seu fim maior que é governar.
Desse raciocinio deriva sua maxima “os fins justificam os meios”.

A legitimidade dessa luta pelo poder esta na figura do Principe, “/homem de virtd”, aquele que, co-
nhecendo as circunstancias, é capaz de arrebata-las a seu favor, valendo-se da liberdade de que o
homem dispde. Nao espera que a “fortuna’, a sorte, o “deixe governar”.

Para preservar seu poder o soberano deve ser estimado pelo seu povo para isso, deve garantir que
os suditos possam exercer suas atividades livremente. A arte de manter-se no poder é a arte de bem
governar, mantendo a paz social.

Maquiavel aconselha o Principe a aproximar-se sempre do povo que deseja apenas ndo ser opri-
mido. Ja os nobres, ricos e poderosos que cercam a corte do Principe, ndo ha como satisfazé-los.
Sempre querem mais!

Muitos cientistas politicos vao identificar na obra de Maquiavel criticas contundentes ao Estado
absolutista.

THOMAS HOBBES (1588-1679)3 autor que inaugura o pensamento jusnaturalista e contratualista
de formacao do Estado Moderno ao identificar que o poder politico emana do povo. O movimento
da formacao do Estado é constituido pelas forcas que emanam do individuo até o Estado.

Em sua obra classica O Leviata de 1651, Hobbes consolida sua posicao histérica de grande tedrico
da soberania do Estado. Seu pensamento sera direcionado a defesa da Monarquia e do poder do
soberano. Poder ndo mais derivado de Deus, mas, poder concedido pelos homens, a fim de manter
a paz e garantir a vida.

Hobbes tem uma visdo pessimista da natureza humana. A partir de uma abstracdo, imagina as con-
dicoes de vida humana no “estado de natureza”. Nessas condi¢des, os homens igualados em suas
paixoes, buscariam, cada um, a satisfacao daquilo que desejam e afastariam de si o indesejavel. Em
“estado de natureza”, os homens séo livres e iguais como inimigos. “O homem é o lobo do homem”.
A guerra de todos contra todos é fruto do desejo de seguranca e autopreservacdo de cada um e
também fonte de inseguranca generalizada e de medo da morte.

3 HOBBES, Thomas. O Leviata. Colecdo os Pensadores. Sao Paulo: Nova Cultural. Ed. 1999.
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No “estado de natureza” todo homem deve se esforcar pela paz. E a paz sé serd buscada se ela for
mais vantajosa do que a guerra. Renunciar a liberdade que possui no “estado de natureza” é o preco
que o homem paga para selar a paz. A essa renlncia mutua onde cada um desiste de ser “obstaculo
a autopreservacao do outro” chama de contrato social. Um pacto firmado entre todos e que da ori-
gem a sociedade civil. O contrato cria o Estado e a obrigacdo de que todos os homens o cumpram.
Contrato que da ao Estado o monopdlio da forca, o poder de punir aqueles que nao cumprem o
pacto social. O “documento” que d4 materialidade ao contrato social é a Constituicédo, Lei Magna que

funda a nacao.

Cada um e todos se submetem ao poder forte e soberano do Estado em favor da paz, por medo da
morte. Estado cuja vontade é mais forte que a vontade dos individuos e que os obriga a paz.

O poder no Estado Moderno, entao, deriva dos homens. O poder de Estado é a soma dos poderes
dos homens a ele conferido. Os homens criam e legitimam a soberania do Estado.

A renuncia é total a favor de homem artificial — Leviatd que concentra todos os poderes de cada ho-
mem. E uma s6 forca, uma sé vontade, um sé poder - “o corpo politico” - o Estado, que esta acima
dos individuos, mas é criacao destes e sua representacao. O Estado detém poder ilimitado e o mo-
nopolio da forca, usa o recurso da violéncia para manter a paz.

JOHN LOCKE (1632-1704)* escreve sua obra Dois Tratados sobre o Governo Civil, em 1690. O contex-
to social e politico que ele enfrenta é o da Revolucao Gloriosa de 1688, quando tem inicio a instau-
racdo da Monarquia Constitucional na Inglaterra, tal como existe hoje. Locke utilizando o mesmo
raciocinio abstrato de Hobbes vai refletir sobre o homem no “estado de natureza” e identificar que o
ser humano é dotado de paixado e razao, concluindo que pela prépria razdo que o homem é bom.

Vivendo como iguais, livres e independentes os homens s6 se submetem as Leis da Natureza, isto
é, a razdo. Cada um é livre para dispor do seu corpo, mas, nao deve abusar de sua liberdade para
prejudicar os demais. Porém, no “estado de natureza” os homens sdo juizes em causa prépria, o que
os impediria de atingir a justica posto que seriam sempre parciais em suas decisoes.

Vivendo livremente na natureza, com bens em abundancia, nao ha conflito entre os homens. No en-
tanto, os bens da natureza nao sdo inesgotaveis, na escassez os conflitos aparecem. O homem que
se apropria e domina a natureza com o esforco legitimo do seu trabalho, acumula propriedades.

Amplo é o conceito de propriedade em Locke, “[...] 0 homem, sendo senhor de si préprio e pro-
prietario de sua pessoa e das agcdes ou do trabalho que executa, teria ainda em si mesmo a base da

4 LOCKE, John. Dois Tratados sobre o Governo Civil. Colecdo os Pensadores. Sdo Paulo: Nova Cultural. 1999.
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propriedade”?® A propriedade em Locke ja existe no “estado de natureza” A terra é dada por Deus em
comum a todos os homens que pode dela tornar-se proprietario a medida que incorporar a ela o seu
trabalho. Pelo trabalho o homem transforma-se em proprietario privado da terra, estabelecendo so-
bre o bem um direito “préprio” e “oponivel” aos outros homens. “O trabalho era, pois, na concepcao
de Locke, o fundamento originario da propriedade”®

Nesse mundo natural de abundancia e harmonia, baseado na razao, ndo haveria necessidade do
Estado. Mas, nem todos os homens agem orientados pela razao.

Agressoes seriam atos insensatos e irracionais de individuos que renunciaram a razdo. Os homens
que agem de forma contraria a razdo, transgridem as leis da natureza e devem ser condenados.
Inicia-se, assim, o estado de guerra; guerra de alguns contra os demais. A paz s6 seria alcancada
pela rendicdo do criminoso e pela reparacdo dos danos causados. S6 terminaria quando o ultimo
criminoso fosse rendido e isso perpetuaria o estado de guerra.

Para superar essa guerra sem fim, os homens desistem de aplicar as leis naturais com as proprias
maos e criam o Estado de Direito. Estado que tem por base as leis naturais, o jusnaturalismo.

Os homens renunciam a liberdade natural e entregam ao corpo politico, formado no ato da renuncia
e num pacto, o comando da sociedade. Fundam a comunidade representada pelo governo. Esse
Estado, entdo, tem direito de julgar e punir os criminosos. Tem o monopdlio da forca, usado para
garantir a cada membro a sociedade: seguranca, conforto e paz.

A legitimidade do Estado em Locke esta vinculada a idéia de justica. De forma privada o homem néao
seria capaz de realizar a justica. O Estado seria um organismo capaz de agir com isencao. Porém, o
poder do Estado em Locke nao é centralizado, os limites das funcdes do Estado sdo claros. O poder
ndo emana de um soberano que a tudo comanda e que a todos subordina, como em Hobbes.

No Estado liberal de Locke o poder emana de leis gerais e abstratas, que traduzem o conjunto de
interesses da sociedade. Poder que mesmo estando acima dos homens, mantém preservadas a
igualdade e a liberdade humana. Os homens sé obedecem ao poder do Estado na medida em que
este age nos imites das leis. O poder politico do Estado estd na modernidade fundamentado na
racionalidade da lei.

5 LOCKE, Op. Cit. 1999.
6 MELLO, Leonel Itaussu Almeida. John Locke e o individualismo liberal in: Cldssicos da Politica. Organizador:
Francisco C. Weffort.13. ed., Sdo Paulo: Editora Atlas, 2000.
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As primeiras expressdes de divisao do poder do Estado sdo encontradas na obra de Locke, que argu-
mentava pela necessidade do Legislativo estar separado do Executivo, de tal forma que um poder
fosse responsavel por criar as leis e outro por executa-las. Identifica ainda outras funcbes e reconhe-
ce a necessidade de um poder discricionario, mesmo que limitado por leis.

[...] Locke aponta a existéncia de quatro fun¢des fundamentais, exercidas por dois 6rgéos do poder. A
funcéo legislativa caberia ao Parlamento. A funcédo executiva, exercida pelo rei, comportava um desdo-
bramento, chamando-se funcao federativa quando se tratasse do poder de guerra e de paz, de ligas e
aliancas, e de todas as questdes que devessem ser tratadas fora do Estado. A quarta funcao, também
exercida pelo rei, era a prerrogativa, conceituada como o poder de fazer o bem publico sem se subor-
dinar as regras.’

As leis elaboradas pelos homens fundadas nas Leis da Natureza garantiriam a representacao dos
interesses do povo, que teria um direito natural de opor-se ao poder do Estado, sempre que |he fos-
sem impostas leis de maneira arbitrdria pelo soberano, limitando os direitos naturais do homem.

JEAN JACQUES ROUSSEAU (1712-1778) outro autor de grande contribuicdo nas teorias poli-
ticas no mundo moderno. Sua obra “O Contrato Social”, publicada em 1762 exerceu papel de-
cisivo na Revolucao Francesa de 1789 e, até hoje, é indispensavel para aqueles que estudam a
democracia participativa.

Critico contundente da hipocrisia social que reinava na decadente nobreza francesa, Rousseau ira
buscar em sua obra os fundamentos de legitimidade para o pacto entre os homens e que da origem
ao Estado Moderno: o Contrato Social.

Rousseau inicia sua obra com a seguinte frase:

O homem nasce livre, e por toda parte encontra-se a ferros. O que se cré senhor dos demais nao deixa
de ser mais escravo do que eles. Como adveio tal mudanca? Ignoro-o. Que poderd legitima-la? Creio
poder resolver esta questao.®

Partindo de uma visao critica das obras de Hobbes e Locke, questiona a legitimidade de um Estado
que nasce do pacto entre os homens, onde cada um abre mao da liberdade que tinha no “estado
de natureza” para viver em paz na sociedade, porém, quando se olha a volta o que se vé é a maioria
do povo vivendo na pobreza, na miséria, na doenca e na fome. Acreditava que a guerra entre os
homens surgiu com a criacdo da propriedade privada que gerou as desigualdades.

7 DALLARI, Dalmo de Abreu. Teoria Geral do Estado. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1998, p. 217.
8 ROUSSEAU, Op. Cit., p. 53.
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Para Rousseau o Contrato Social que funda o Estado s6 tem legitimidade se reproduzir a vontade
geral do povo, ou seja, a vontade de cada um e de todos e ndo de uma parcela do povo.

Influenciado pelas noticias que chegavam do novo mundo sobre os indios, Rousseau acredita que
o0 homem em “estado de natureza” é bom: bom selvagem. A vida em sociedade sob o dominio do
poder despético do soberano é que cria obstaculos a vida do homem.

A saida que resta a grande massa de desvalidos é associar-se para defender-se. O Estado seria, assim,
essa grande associacdo capaz de proteger a cada um dos seus associados. Unidos uns aos outros
e obedecendo a vontade geral o homem permanece livre como antes: “Mas, cada um dando-se a
todos nao se da a ninguém e recebe o que deu em protecdo aquilo que é seu.”

Todos ganham ninguém perde, o homem deixa o “estado de natureza” para ingressar na sociedade civil.
O Estado nao deve existir para defender interesses particulares ou de alguns e sim a vontade geral.

O poder soberano é constituido pela autoridade dos cidaddos que participam da vida social. Suditos
quando submetidos as leis do Estado e povo quando representados na sua forma coletiva

Num mundo de desigualdades os homens sdo levados a querer romper o pacto que deu origem a vida
civil. Um bom governo deve preocupar-se com o bem-estar do seu povo. Mesmo as minorias devem
ser respeitadas pelo Estado. A vontade geral ndo é vontade da maioria, mas, vontade de todos.

O Contrato Social impde limites ao poder do Estado e garante a liberdade dos individuos para que
possam obter a mais ampla participacao na vida politica da nacao. As leis elaboradas pelos repre-
sentantes do povo conferem movimento ao governo, expressam a vontade do povo através do cor-
po politico do Estado. Os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade de Rousseau vao tornar-se
lema da Revolucao Francesa.

As influéncias do pensamento de Rousseau na construcdo do Estado Democratico de Direito na mo-
dernidade sao evidentes. Democracia na sua forma mais ampla é o governo do povo, para o povo.
Governo em que os cidadaos participam das decisdes politicas, exprimindo sua vontade geral nos
destinos da nacdo.

CHARLES LOUIS DE SECONDAT MONSTESQUIEU (1689-1755). O Estado é a mais complexa das orga-
nizacoes criadas pelo homem. Com multiplas funcoes é em Montesquieu e na sua teoria da divisdo dos
poderes, dos freios e contrapesos, que tivemos formulado o equilibrio necessario entre os trés poderes
auténomo, independente e harmonico. Para que néo haja abusos é preciso que o poder detenha o poder.®

9 MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2000.
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Constituem os poderes do Estado Moderno o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, que correspon-
dem as funcdes especificas.

Desde os primoérdios da construcdo do que se convencionou chamar Estado Moderno esta o ho-
mem procurando estabelecer formas efetivas de controle da sociedade sobre o Estado.

Como bem advertiu Montesquieu em sua obra, O Espirito das Leis: “E uma experiéncia eterna que
todo homem que detém o poder é levado a dele abusar; ele vai até onde encontra limites."'® Histo-
riando as causas da grandeza e da decadéncia dos romanos, Montesquieu viu como o Estado pode
corromper-se a ponto de desaparecer o espirito publico, em conseqiiéncia do abuso do poder poli-
tico. Para evitar esse abuso prop6s a tri-particdo desse poder.

Para formar um Governo Moderado, precisa combinar os Poderes, regra-los, tempera-los, fazé-los agir;
dar a um Poder, por assim dizer, um lastro, para pd-lo em condicées de resistir a um outro. E uma obra-
prima de legislacdo, que raramente o acaso produz, e raramente se deixa a prudéncia produzir."

Quando a norma juridica é formulada contra a vontade da sociedade, alheia ao espirito do direito
daquela sociedade, tem-se apenas uma lei formalmente constituida e ndo uma lei de verdade. E o
que nos diz Montesquieu ao nos explicar “o espirito das leis.”

Para que um poder possa frear o outro é preciso garantias constitucionais, inviolaveis, de eficacia ple-
na, normas fortes, sob pena de néo se atingir o desejado equilibrio para a sobrevivéncia do Estado.

Montesquieu entendia que o Poder Judiciario é um poder neutro: “Dos trés Poderes, de que falamos,
o de julgar é de certo modo nulo. Nao restam sendo dois”.'? Identifica, entdo, os poderes Executivo
e o Legislativo como os dois poderes mais sujeitos a abusos de poder. Argumenta que por serem
independentes, autbnomos sao os mais aptos a frear-se um ao outro.

A divisdo dos poderes em Montesquieu prevé a atuagdo concorrente, ndo estanque e independente
de cada uma das instancias de poder. E essa dindmica que faz nascer a harmonia entre eles. Harmo-
nia que resulta de dissonancias, de disputas, de vigilancia, onde cada um dos poderes intransigente
na sua funcdo promove a harmonia como resultado.

Falando dessa harmonia, Pedro Vieira Mota, em uma das notas em que comenta a obra de Montes-
quieu ensina:

10 lbidem, p. 25.
11 MONTESQUIEU, Op. Cit. 2000, p. 26.
12 Ibidem, p. 47.
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Alids, Montesquieu conceituou dinamicamente nao sé a vida politica, mas toda a vida social, registrando
0 marasmo, o imobilismo como préprio do despotismo.... A concepcdo de Montesquieu foi retomada por
Ilhering em sua preciosa monografia A luta pelo direito: na realidade politica, como na sociedade em geral,
o equilibrio se estabelece através da emulacao; resulta da convivéncia, da necessidade da convivéncia.'

A Constituicao de 1988 traz em seu art. 2° o principio da divisao de poderes:“sao poderes da Uniao,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. O principio consiste
em “confiar cada uma das fung¢des governamentais (executiva, legislativa e jurisdicional) a érgédos
diferentes”* Cada um dos poderes possui uma funcao “predominante que o caracteriza como de-
tentor de parcela da soberania estatal, além de outras funcées previstas no texto constitucional.”"

Nossa Constituicdo expressou a independéncia e a harmonia necessaria ao controle do Estado. Inde-
pendéncia que significa, como nos ensina José Afonso da Silva'®, que a investidura e a permanéncia
das pessoas num poder ndo depende da vontade dos outros; que a acdo de um poder ndo depende
de consulta nem autorizacdo do outro; que cada poder é livre para organizar seu funcionamento,
sempre com base na lei. A harmonia se expressa pelo respeito que cada poder deve ter para com as
prerrogativas do outro poder. Certo &, no entanto, que essa independéncia ndo é absoluta. A prépria
Constituicao prevé excecoes.

A separacdo e a independéncia dos poderes (Constituicdo do Brasil, art. 2°) excluem a possibilidade de
dissolucdo do Legislativo pelo Executivo e vice-versa, embora a delegacdo de atribuicées de um poder
a outro seja uma realidade."”

Na dinamica do Estado vamos identificar a existéncia de interferéncias. Sao elas que vao dar as
medidas de for¢a no sistema de freios e contrapesos. A harmonia resulta da busca incessante pelo
equilibrio, pela superacao do arbitrio e do desmando de um poder se sobrepondo a outro.

Todo esse sistema se reproduz nos diferentes niveis de governo no Brasil: Unido, estados e municipios.
Pedro Vieira Mota na introducao do livro de Montesquieu, O Espirito das Leis, nos ensina:

[...] as forcas que animam o Governo sao as mesmas que movem, impulsionam todo o Estado. O Gover-

no é o dinamizador do Estado... Estudar o Estado apenas sob o aspecto constitucional é como dissecar

13 Ibidem, p. 26.

14 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2000, p. 112.
15 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 9. ed., Editora Atlas, 2001, p. 365.

16 SILVA, Op Cit. 2000, p. 112.

17 ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Teoria Geral do Estado. Sao Paulo: Editora Saraiva. 2000, p. 213.
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um cadaver e descrever suas partes estaticamente, abstraindo de suas funcées, portanto sem conside-
rar se os érgaos se apresentam normais, ou se aleijados, atrofiados ou hipertrofiados. Da mesma forma,
estudar o Governo apenas politicamente, sem considerar o organismo estatal, € como especular ima-
ginariamente acerca de fungdes, movimentos, sem pensar nos érgaos que os executam. Dai porque a
Politica e o Direito Constitucional sdo ciéncias afins e o estudo de uma, em maior ou menor extensdo,
complementa o estudo da outra.'®

A teoria da separagdo dos poderes do Estado de Montesquieu incorporou-se ao constitucionalismo
moderno e estd vinculada a garantia das liberdades individuais. O sistema de freios e contrapesos
pressupde que os atos praticados pelo Estado podem ser de duas espécies: ou sao atos gerais ou
sdo especiais. Os atos gerais s podem ser praticados pelo Poder Legislativo, sdo constituidos pela
emissao de regras gerais e abstratas, ndo se sabendo, no momento de serem emitidas, a quem elas
irdo atingir. S6 depois de emitida a norma geral é que se abre a possibilidade de atuacao do Poder
Executivo, por meio de atos especiais. Um argumento importante contra o sistema é que ele jamais
conseguiu assegurar a liberdade dos individuos ou o carater democratico do Estado.

A separacdo de poderes é um dogma, aliado a idéia de democracia. Para manter a aparéncia da
separacao de poderes: entre as tentativas feitas, duas merecem destaque: a delegacdo de poderes
e a transferéncia constitucional de competéncias. E necessario, entretanto, que se reconheca que o
dogma da rigida separacao formal tem sido flexibilizado e a autonomia entre os poderes, sistemati-
camente, submetida ao jogo da politica partidaria.

Sao os trés poderes no Estado Moderno:

P> Poder Legislativo que corresponde a funcao legislativa e consiste no estabelecimento de normas gerais
e abstratas que regem a vida em sociedade. No Estado Democratico de Direito é o Legislativo que
organiza as demandas da sociedade, vontades coletivas, e as transforma em lei, comandos concretos
voltados para pessoas indeterminadas. Manifestacdo de vontade a ser feito valer toda vez que ocorrer
um fato descrito na norma. O Poder Legislativo elabora as leis e fiscaliza a acdo do Executivo.

P> Poder Executivo que corresponde a funcdo executiva que vai traduzir em atos de administracao
publica, vontades abstratas, individualizando e exteriorizando aquilo que a lei determina. Por
exemplo, dizer que todo aquele que comprar uma mercadoria ird pagar o Imposto sobre a Circu-
lacdo de Mercadorias é uma lei, vontade abstrata, mas, cobrar de uma pessoa especifica o valor
correspondente a determinada lei, é um ato executivo. O Poder Executivo executa as a¢des de
governo e comanda a maquina do Estado com base nas leis.

18 MONTESQUIEU. Op. Cit. 2000, p. 27.
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P> Poder Judicidrio que corresponde a funcao jurisdicional com poderes para dirimir possiveis contro-
vérsias que possam surgir por ocasido da aplicacdo da lei e para garantir o cumprimento das leis.

Cada qual com funcéo especifica na organizacao do Estado; na formulacao, execucao e fiscalizacao
das politicas publicas. Politica Publica, portanto, ndo diz respeito apenas ao Poder Executivo. Nao é
tarefa s6 de quem esta na gestao da maquina publica. O Poder Legislativo formula a politica publica
por meio da lei, o Poder Executivo executa a politica publica determinada pela lei; o Poder Judiciario
fiscaliza a execucao da politica publica, com base na lei.

Assim, nao ha que se estranhar as exigéncias e as punicdes impostas pela Justica quando compro-
vadas denuncias do Ministério Publico sobre, por exemplo, loteamentos clandestinos, ocupacao de
areas de preservacdo ambiental, falta de medicamentos receitados a pacientes do SUS, controle da
probidade administrativa, garantia de vagas escolares no ensino fundamental e tantos outros atos
do Executivo. Tampouco se pode estranhar deputados e vereadores fiscalizando a acdo executiva.
Legislativo apurando denuncias de corrupg¢ao no Judicidrio e, assim, sucessivamente.

O Brasil é Estado Federativo. A Constituicao, nossa Lei Maior, dispde sobre a divisdo de competéncias
entre os varios entes que compdem a Federagdo: Unido, estados e municipios. Funcdes e compe-
téncias distribuidas e delimitadas na Constituicao entre os trés poderes e os trés niveis de governo:
Unido, estado e municipio.

As politicas publicas se manifestam, portanto, no campo da politica, da coisa publica, no interesse
coletivo. Sdo demandas da sociedade representadas pelo voto na escolha do comando do Estado.
Vontades coletivas transformadas em lei, executadas pelo governo e fiscalizadas pela Justica.

Il - POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO

Mas, o que determina o fazer do Estado? Quais as diferentes visdes sobre as competéncias do Estado?

E na histéria das doutrinas econémicas, onde estao consolidadas as diferentes visdes sobre o que é o de-
senvolvimento econdmico de uma nagao e quais as condi¢des necessarias para que ele ocorra, que vao
estar propostas as competéncias para o Estado e, portanto, as politicas publicas por ele implementadas.

O pensamento dominante numa determinada sociedade se manifestard por meio das forcas poli-
ticas que a representam. E, as diferentes visdes da economia estabelecem diferentes propostas de
politicas de responsabilidade do Estado como meio de promover o desenvolvimento. Sao visdes
que influenciam as propostas dos diversos partidos e grupos politicos organizados na sociedade e
que disputam os cargos eletivos de comando do Estado.
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Se no Estado Democratico de Direito, as politicas publicas sdo demandas da sociedade representa-
das pelo voto na escolha do comando do Estado, entdo, as relacdes de forca politica em determinada
sociedade, num determinado momento histérico determinam as politicas publicas implementadas
pelos diferentes paises. Assim, podemos ter varias concepcdes sobre o papel do Estado.

E o que sao doutrinas econémicas?

Segundo Paul Hugon, “Uma doutrina econdmica constitui, a um sé tempo, um projeto de organiza-
¢ao econdmica de dada sociedade e uma interpretacdo da atividade econémica de dada época”.'®

A questao que desafia os economistas é a determinacdo das origens das crises capitalistas que afe-
tam o processo de acumulagao de capital, o nivel de emprego e o crescimento econémico. Tratar do
desenvolvimento econdmico é analisar quais as implicagdes distributivas do crescimento econdmi-
co entre as classes sociais.

Os autores classicos da politica econémica sao aqueles cujo pensamento foi suficiente para desven-
dar a dinamica da economia. Sao autores que acabaram por produzir seguidores, outros pensadores
que vao agregando andlise ao pensamento original. Pensadores que necessitam dos cldssicos para
compreender a realidade. Concordando ou discordando partem dos argumentos daqueles que cria-
ram uma doutrina coerente, um modelo de referéncia tedrica.

As doutrina econémicas sao, entao, os diferentes modelos propostos para a organizacdo da econo-
mia. Constituem elementos indispensaveis que permitem reconstituir uma época, retratar a realida-
de, explicar um conjunto de fatos com uma determinada légica.

Ha uma diferenca bem demarcada entre ciéncia e doutrina.

[...] A ciéncia visa a explicagao dos fendmenos econdmicos. Para isto, observa, analisa, levanta hipoteses
e as verifica em confronto com os fatos. Sdo operagdes desenvolvidas num ambiente de objetividade,
de indiferenca, de neutralidade e amoralidade cientifica. A doutrina é um projeto de organizagao da
sociedade, tal como seu autor a julga melhor. Ela contém os elementos da politica econdmica escolhida
para realizar a organizacdo desejada. [..] Na doutrina, o autor fixa a priori o fim que espera atingir e,
para elaborar a doutrina que se lhe ajusta, vai buscar seus argumentos nas mais variadas fontes da filo-
sofia, da sociologia, da histéria, da politica, da religido, da geografia e da economia.[...] Numa doutrina
encontram-se idéias morais, posicoes filoséficas e politicas, atitudes psicoldgicas, interesses individuais,
interesses de classes ou de nagbes.?’

19 HUGON, Paul. Histéria das Doutrinas Econémicas, 14. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 1995, p. 21.
20 HUGON, Op. Cit. 1995, p. 21 e 22.
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Se ciéncia e doutrina sdo coisas diferentes isso nao significa que as doutrinas sao formuladas de
forma aleatoria, ao contrario, elas devem basear seus raciocinios em principios teoricos de ciéncia:

Uma doutrina deve embasar parte de seus argumentos em principios da teoria econébmica quando,
para mais nao seja, explicar e justificar o funcionamento da organizacao prevista. A solidez desses prin-
cipios garante a estabilidade do edificio doutrinal.”!

Estudar as doutrinas de desenvolvimento econdémico é examinar como os homens, através dos sé-
culos, organizaram seus esforcos no sentido de utilizar, da melhor maneira possivel, os bens e servi-
¢os econdmicos na satisfacdo das necessidades dos individuos. Como a humanidade vai propondo
o atendimento das necessidades humanas frente a raridade dos fatores de producao. Compreender
desenvolvimento econdmico é compreender as doutrinas sobre as quais se escolhe esta ou aquela
politica econémica.

Desde o feudalismo é possivel reconhecer idéias de crescimento e acumulacdo de riqueza com a
finalidade de garantir o poder do soberano. Historicamente, a idéia de desenvolvimento comeca a
ser formulada junto com a visdo de progresso, na expansao geografica com a descoberta de novos
mundos. Desenvolver significava levar para as novas civilizacdes colonizadas a visdo européia do
mundo, uma “forma superior de civilizacao”?

No mercantilismo a base do sistema esta na concepg¢ao metalista, “a prosperidade dos paises parece
estar na razao direta da quantidade de metais preciosos que possuem”.? Para os autores mercanti-
listas a riqueza das nacdes depende do fluxo externo de metais preciosos. Acumular riquezas por
meio da exploracdo de metais preciosos das col6nias e da ampliacdo do comércio é fundamento
do pensamento mercantilista, concepcao que fez desenvolver o comércio internacional. Os paises
europeus, no centro do mundo moderno, precisavam manter com os outros paises uma relacdo
de “superavit” na balanca comercial. A metrépole cria com suas col6nias o “pacto colonial’, todo o
comércio externo das colOnias efetuava-se unicamente com a metropole, que fixava os precos e as
quantidades dos produtos comercializados.

A politica mercantilista da metrépole vigorou nas coldnias por meio do “pacto colonial”, que na ver-
dade constituiu-se de regras unilaterais, ndo pode ser confundido com convencdo ou acordo entre
as partes como a palavra “pacto” pode sugerir. Os meios utilizados pela metrépole para garantir sua
hegemonia sobre a economia da col6nia podem ser sintetizados da seguinte forma:

21 lbidem, p.21 e 22.
22 FURTADO, Celso. O Mito do Desenvolvimento Econémico. Sdo Paulo: Editora Paz e Terra, 1974, p. 22.
23 HUGON, Op. Cit. 1995, p. 30.
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Para obter tais resultados, a Metrépole se arroga em monopolizadora das compras e vendas dos pro-
dutos de sua colOnia, o que significa que todas as exportacdes da colonia se destinam a Metrépole e
todas as importacdes da colonia provém da Metrépole. E, para assegurar integralmente a aplicacao
desses dois monopdlios, a Metrépole reserva a si também o monopdlio dos transportes: somente
seus navios tém o direito de realizar o comércio com a colonia, salvo exce¢des autorizadas e contro-
ladas pelo pais colonizador.?*

A acumulagdo de capitais na Europa, fruto do mercantilismo, cria as condicdes histéricas para o
desenvolvimento capitalista. Comandando a Revolugao Industrial, os europeus criaram o mito de
que o desenvolvimento poderia ser universalizado e os padrdes de consumo de uma minoria da
humanidade poderiam tornar-se acessiveis as grandes massas de populacdo do resto do mundo. O
desenvolvimento é assim entendido como produto das potencialidades humanas, pouco importan-
do a forma como essa acumulacao de capital se da e o seu impacto na periferia do sistema.

No final do século XVII, por volta de 1690 e até o final do século XVIII surge na Europa uma nova corren-
te doutrinaria na economia que ird contrapor-se ao pensamento dos mercantilistas. Sdo os fisiocratas.

Os economistas fisiocratas combatiam a doutrina mercantilista ao propor uma conduta liberal por
parte do Estado e a transferéncia da atencao que davam ao comércio para a producao agricola. Cria-
ram uma ciéncia econémica a semelhanca das ciéncias naturais, fazendo uma analogia do organismo
econdmico com o organismo humano. Tentaram construir uma visdo geral da vida econémica, formu-
lando pela primeira vez, de maneira sistematica e l6gica, uma teoria do liberalismo econémico.

Sao os fisiocratas que vao dar os pressupostos do direito de propriedade, com base na sua utilidade
social.“Sem garantia da propriedade, a terra permaneceria inculta”. O direito a propriedade implica
na obrigacao de cultiva-la.

Da propriedade agricola passam a defender a propriedade de modo geral e sobre esta base juridica,
direcionada a defesa do interesse pessoal, desenvolvem as bases do individualismo.

Toda intervencao do Estado é condenavel quando nao se limita a garantir essa ordem. Por isso, de-
fende uma grande liberdade econémica. Lancam a maxima do liberalismo econémico: laissez-faire,
laissez passer (deixar fazer, deixar passar).

Trabalham com a nogao de harmonia, de equilibrio, entre o interesse individual e o interesse geral,
regulado pelo fluxo natural do funcionamento do organismo econémico como ordem providencial.
Estd ai a base do liberalismo econémico.

24 HUGON, Op. Cit. 1995, p. 79.
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Para os fisiocratas caberia ao Estado manter essa ordem natural. O Estado deveria assumir o papel
exclusivo de guardido da propriedade e garantidor da liberdade econémica.

Com essas construcgdes tedricas vamos ver inaugurado o pensamento classico da economia politica.
Alguns dos mais importantes autores desse periodo e que estudam o desenvolvimento na econo-
mia capitalista sdo: Adam Smith, David Ricardo e John Stuart Mill. Em suas obras estao os elementos
iniciais necessarios a formacédo dos estudos de desenvolvimento econémico. A obra de Karl Marx
O Capital marcara profundamente a compreensao da dinamica do modo de producao capitalista,
interrompendo de forma radical o pensamento dominante na economia politica até entao. Key-
nes e Schumpeter sdao outros dois importantes autores na formulacdo de doutrinas sobre o de-
senvolvimento da economia capitalista no século XX. Também os economistas da Cepal (Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe) que muita contribuicao deram ao entendimento das
economias dos paises subdesenvolvidos. Todos autores obrigatérios para aqueles que estudam o
desenvolvimento econémico.

ADAM SMITH (1723-1790). Na primeira fase da Revolucdo Industrial quando na Inglaterra conso-
lidava o capitalismo industrial moderno, Adam Smith, publica Riqueza das Nagbes (1776). A obra é
um esforco de revisao das idéias mercantilistas. A Revolucdo Industrial estava iniciando; os anos
de 1700 e 1782 sao o inicio e o fim do processo tecnolégico que produziu a maquina a valor.?

O processo da Revolucao Industrial teve ampla repercussao atingindo paises como Inglaterra,
Estados Unidos, Alemanha e Franca, mais tarde o Japao e outros paises. Resultado de inovagdes
tecnolégicas introduzidas no processo industrial, na agricultura e nos transportes.*

A teoria econdmica apresentada na obra é, essencialmente, uma teoria de crescimento econémico.
O problema econdmico central na obra de Adam Smith é o trabalho, as diferentes produtividades
explicam a riqueza de diferentes paises.?”

O ser humano néo é capaz de produzir tudo do que necessita, o que ndo tem habilidade para
produzir, ele compra. Essa habilidade é que d& origem a especializacdo. A divisdo do trabalho é a
forca dinamica do mercado.

As causas do crescimento econdmico em Adam Smith estdo relacionadas a fungdo de producéo
agregada com rendimentos crescentes. E o que chama circulo virtuoso da economia: a existéncia
da taxa de lucro positiva implica na ampliacao do mercado e da divisdo do trabalho, que gera pou-

25 SOUZA, Op. Cit. 1999, p. 47.
26 |bidem, p. 46.
27 HUGON, Op. Cit. 1995, p. 103 e 104.
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panca, que produz taxa de lucro positiva, que resulta na ampliacdo do mercado. Para Adam Smith a
divisao do trabalho gera lucro, que cria poupanca e viabiliza novos investimentos. Os novos investi-
mentos aumentam o numero de trabalhadores contratados e a taxa de lucro. A ampliacdo da massa
de salarios amplia a demanda por mais trabalho e os saldrios se elevam. Com saldrios mais altos
cresce 0 mercado interno gerando economias de escala e diminuindo o custo médio da producéo.
Os lucros aumentam e a poupanca cresce, criando as condi¢cdes para mais investimentos. Assim se
fecha o circulo de crescimento que gera poupanca que gera mais crescimento, sucessivamente.

O liberalismo econdmico que subsidia o liberalismo politico é justificado por Adam Smith a partir
da psicologia individual. O interesse coletivo fica assegurado quando os particulares procuram o
beneficio préprio, ou seja, os vicios privados geram beneficios publicos:

Em busca de vantagens pessoais, 0 homem estaria voltando-se para si proprio, em um egoismo apa-
rente, porque, ao agir assim, estaria contribuindo para o aumento do produto e do bem-estar social.
Os interesses individuais, realizados livremente, em cada mercado de produto ou fator, seriam har-
monizados coletivamente por uma “maéo invisivel”. Essa filosofia de Adam Smith vem da escola esco-
cesa do senso moral inato, segundo a qual o comportamento humano é uma resultante da interacdo
de instintos egoistas e altruistas.?®

Para o autor, a relacdo de aumento da producdo e melhoria do bem-estar da populacdo é uma
relacdo direta. Cresce um, melhora o outro. Os interesses individuais, realizados livremente, em
cada mercado de produto ou fator de producéo, seriam harmonizados coletivamente por uma
“mao invisivel”. Essa é a base econdmica de todas as matrizes ideoldgicas sustentadas pelo pen-
samento liberal.

O Estado em Adam Smith deve limitar-se a regulamentar a concorréncia; a manter os sistemas edu-
cacionais, qualificando o trabalhador e gerando avancos tecnoldgicos; promover a saide publica
controlando as epidemias e, por fim, manter a seguranca publica.

A partir da obra de Adam Smith todos os principais economistas classicos irdo tratar do tema do de-
senvolvimento. Dividindo opinides os autores seguintes vao conviver com crises no modo de produ-
¢ao capitalista e, vao precisar explicar os ciclos de crescimento e depressao na economia capitalista.

DAVID RICARDO (1772-1823) em sua obra, Principios de Economia Politica e Tributagao (1817) vai
se preocupar com a riqueza nacional e sua distribuicado entre capitalistas, trabalhadores e proprie-
tarios de terras.

28 SOUZA, Op. Cit. 1999, p. 94.
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Para ele o grande entrave ao crescimento econémico estava na agricultura, incapaz de produzir
alimentos baratos para o consumo dos trabalhadores. O custo dos alimentos elevaria os salarios e
demandaria um fundo de saldrios maior. Haveria um aumento dos custos em geral.

Desvendar o mecanismo que faz elevar o preco dos alimentos vai leva-lo a Teoria da Renda da Ter-
ra e a Lei de Rendimentos Decrescentes.?® A renda da terra decorre, portanto, da utilizacdo adicio-
nal de terras de menor fertilidade. O custo de producao na pior terra, na margem extensiva define
o preco natural, as melhores terras terdao assim uma renda diferencial. O estado estacionario para
Ricardo ocorre quando no longo prazo a margem de cultivo chega nas terras mais improdutivas,
na margem extensiva.

Para Ricardo, o estado estacionario esta relacionado aos salarios naturais de subsisténcia em cada
pais. Quanto mais terras e menos mao-de-obra mais possibilidades de crescer tem um pais. O esta-
do estaciondrio chegaria com a superpopulacdo e a escassez de terras fazendo a margem extensiva
do cultivo chegar as piores terras provocando escassez de alimentos, aumentando o prec¢o dos ali-
mentos e, por conseqliéncia, os salarios de subsisténcia. Assim, defende o controle de natalidade; a
livre importacao de alimentos; a liberdade de contrato de trabalho entre patrées e empregados, a
fim de adequar a demanda e a oferta de trabalhadores pelo mercado. Defende ainda, a eliminacédo
da Lei dos Pobres, que alimentava os pobres, alegando que com isto o Estado estaria estimulando o
crescimento demografico.

Se, entretanto, a acumulagao de capital pusesse em risco o crescimento acelerando a chegada do es-
tado estaciondrio ele propde que o Estado tome as seguintes medidas: tributar alimentos para elevar
saldrios e reduzir o ritmo da acumulacao; tributar a terra e os artigos de luxo retirando recursos acumu-
lados nas maos dos proprietarios sem interferir no ritmo de crescimento e tributar o lucro.

Ricardo é um economista liberal, entretanto, as crises do capitalismo o levam a propor um papel
de intervencao do Estado na distribuicdo dos rendimentos entre os agentes econémicos a fim de

controlar as crises no modo de producéo capitalista.

JOHN STUART MILL (1806-1873) é outro importante autor para a compreensao do desenvolvi-
mento capitalista, em sua obra Elementos de Economia Politica (1848) faz a sintese do pensamento
liberal classico e pontua a importancia da justica social para o desenvolvimento capitalista. Retoma
a lei da oferta e da procura, lei essencial do mecanismo econdmico classico. Aborda o aspecto qua-
litativo e ndo s6 quantitativo da riqueza.®®

29 SOUZA, Op. Cit. 1999, p. 106
30 HUGON, Op. Cit. 1995, p. 138.
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E o primeiro pensador classico a formular uma teoria com a preocupacéo e interesse pela “justica
social”. Essa abordagem o aproxima das teorias socialistas. Discorda do pensamento liberal de seus
antecessores, formulado até entdo, apenas no campo tedrico, a medida que se depara com as conse-
qliéncias desse pensamento no campo social e humano. Embora se conservando fiel ao pensamen-
to liberal cldssico vai procurar expandir suas idéias sobre a justica social.

Para Stuart Mill a producéo vai continuar subordinada as leis naturais de rigido determinismo do
mercado que ndo pode ser modificado pelo homem. Entretanto, a reparticdo da riqueza é para ele
regida por leis, elaboradas pelos homens: Stuart Mill argumenta que a sociedade pode submeter a
distribuicao da riqueza as regras que lhe parecem melhores. O autor fica entre essas duas tendén-
cias: o individualismo do pensamento liberal e o intervencionismo do pensamento social. Nos varios
prefacios de reedicdo de sua obra vai reafirmando medidas de organizagdo social.

KARL MARX (1818-1883). As crises do capitalismo cada vez mais evidentes e severas fazem crescer
as criticas e as incertezas do capitalismo. O maior critico sera, sem duvida, Karl Marx. Sua obra O
Capital marca de forma definitiva a Economia Politica. Autor obrigatério em qualquer analise sobre
o surgimento e a dinamica do capitalismo, Marx é um dos fundadores do socialismo cientifico. Sua
tese da evolucdo do capitalismo é catastréfica: o modo de producao capitalista contém em si os
germes da sua destruicdo. A prova sao as crises constantes e periddicas. Na dialética marxista reside
aidéia de que “desenvolvem-se no seio do capitalismo as forcas que o destruirdo”.

A busca do lucro que cada capitalista individualmente persegue e a competicdo inerente ao modo
de producao sao elementos motores da economia capitalista. Entretanto, ao tempo em que servem
como estimulo ao desenvolvimento das forcas produtivas, causam a destruicdo do modo de produ-
¢do capitalista.

O lucro do capitalista é constituido pela mais-valia, parcela do que o trabalhador agregou ao preco
da mercadoria que produziu e que o capitalista expropriou: “o rendimento sem trabalho foi, portan-
to, produzido por quem trabalhou. A mais-valia aparece assim como o trabalho ndo pago ao Afirma
que o sistema capitalista tem um cardter intrinsecamente instavel. A busca do ganho maximo tipico
do comportamento individual e racional dos agentes econdmicos gera crises, a despeito do bom
funcionamento das poderosas forcas automaticas dos mercados livres.3" A “mao invisivel” do mer-
cado ndo produz a harmonia apregoada entre os interesses egoistas dos agentes econdmicos e o
bem-estar global. As crises advém da demanda insuficiente.

31 KEYNES, John Maynard. Os Economistas. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983.
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Keynes descreve as flutuacdes da demanda agregada que decorrem das flutuacdes da demanda
para bens de investimento gerando os ciclos de crescimento e depressao no modo de producao
capitalista. Nas flutuacdes do nivel de investimento estdao a chave dos movimentos ciclicos do capi-
talismo. Como a demanda por bens de capital é gerada na expectativa de lucro do capitalista, entdo,
quando a economia cresce as expectativas de lucro futuro sao otimistas Os investimentos crescem
gerando mais emprego, mais produto, mais renda, mais consumo e mais poupanca. Em depressao,
as expectativas de lucro futuro sdo pessimistas. As industrias de bens de capital sdo as primeiras a
reduzirem a producao, afetando o emprego, a renda, o consumo e, por fim, a poupanca.

Se na crise houver interferéncia nos niveis de investimento é possivel segurar a crise. Keynes propoe
que o Estado por meio dos gastos publicos faca esse papel, investindo na hora da crise na aquisicdo
de bens de capital; na expansao da producao corrente dos bens de capital; na ampliacao da capaci-
dade produtiva. Keynes legitima a acao do Estado intervencionista, a quem caberia eliminar a carén-
cia de demanda efetiva em momentos de recessdo e desemprego. Para Keynes nessas situagdes de
crise é legitimo que o Estado produza déficit orcamentario, emita titulos publicos com juros capazes
de atrair o capital “ocioso” e com ele gerar investimentos Defende a permanente intervencao do
Estado na economia em investimentos em infra-estrutura.®

O Estado deve pautar-se por uma grande austeridade financeira ndo gastando mais do que coleta
de tributos, porém, em época de desemprego e recessdo o déficit fiscal é importante instrumento
para o bom funcionamento do sistema econémico. E o investimento publico que promove a saida
da depressao. Para Keynes, o Estado como gerador da demanda efetiva é um instrumento de politi-
ca econdbmica muito utilizado para revigorar o sistema capitalista.

O ativismo do Estado é um complemento indispensavel ao funcionamento dos mercados para se obter
o0 maximo nivel de emprego possivel e, portanto, maximizar o nivel de bem-estar da coletividade. Esta

é a mais duradoura contribuicao de Keynes.*

JOSEPH ALOIS SCHUMPETER (1883-1950). Outro importante autor para o entendimento das teo-
rias do desenvolvimento econdmico capitalista é Schumpeter. Com menos de 30 anos escreve uma
obra fundamental para o entendimento da dinamica dos ciclos da economia capitalista. Sua obra A
Teoria do Desenvolvimento Econémico, publicada pela primeira vez em 1911, trabalha com modelos
hipotéticos e distingue claramente a diferenca entre crescimento e desenvolvimento. Schumpeter foi
o primeiro autor a descrever detalhadamente os mecanismos que formam os ciclos econémicos.

32 HUGON, Op. Cit. 1995, p. 411 e 412.
33 KEYNES, Op Cit. p. XXIL.
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E de Schumpeter a identificacdo do empresario empreendedor, da figura central dos ciclos de
crescimento e depressdo no modo de producdo capitalista. Descreve assim a figura do empresario
empreendedor:

[...] na vida econ6mica, deve-se agir sem resolver todos os detalhes do que deve ser feito. Aqui, o su-
cesso depende da intuicdo, da capacidade de ver as coisas de uma maneira que posteriormente se
constata ser verdadeira, mesmo que no momento isso ndo possa ser comprovado, e de se perceber o
fato essencial, deixando de lado o perfunctério, mesmo que nao se possam demonstrar os principios
que nortearam a acao.**

Fala da destruicdo criadora como a substituicao de antigos produtos e habitos de consumir por no-
vos, para dai concluir e descrever o processo de desenvolvimento econdmico. O desenvolvimento
nao deriva de pequenas mudancas, marginais ao sistema, mas sim de mudancas revolucionarias
que alteram definitivamente a situagdo anterior. Como exemplo aponta: no século XIX as ferrovias
em substituicdo as diligéncias, a substituicao da maquina a vapor para a energia hidraulica. No nos-
so tempo, a maquina de escrever e somar pelo computador. Afirma que essas mudancas revolucio-
narias sempre ocorrem na 6rbita da producao, nunca do consumo. Os consumidores sdo induzidos
ao consumo de novos produtos lancados no mercado.

A organizacdo da producdo com novas formas de produzir e combinar diferentes insumos e habili-
dades, criando novos produtos ou melhorando a qualidade e diminuindo os custos dos existentes
sdo elementos fundamentais do desenvolvimento econémico. Sdo fendémenos internos do sistema
de producao capitalista.

Schumpeter foi também um grande tedrico da democracia liberal americana.

O tema do desenvolvimento vai, assim, dividindo opiniées e formando doutrinas, muitas vezes an-
tagobnicas, em obras que irdo exercer forte influéncia nas politicas de desenvolvimento implementa-
das pelos Estados na modernidade.

Mesmo na atualidade ndo se pode dizer que exista uma definicdo universalmente aceita de desen-
volvimento econdmico, mas, pode-se identificar claramente duas correntes antagodnicas de pensa-
mento, que permanecem dividindo opinides:

A primeira corrente entende o crescimento da atividade econémica como sinébnimo de desenvolvi-
mento. E uma corrente de natureza tedrica, que trabalha com a construcdo de modelos hipotéti-
cos de tradicao neoclassica. Para essa corrente o fato de haver crescimento e distribuicdo direta da

34 SCHUMPETER, J. A Teoria do Desenvolvimento Econémico, Série Os Economistas, Editora Abril Cultura, 1982.
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renda aos proprietérios dos fatores de producdo gera, automaticamente, a melhoria dos padroes
de vida da populacdo como um todo. As forcas do mercado, a mdo invisivel se encarrega de fazer a
distribuicao dos resultados do crescimento e produz desenvolvimento a toda nacao.

A segunda corrente entende o crescimento da atividade econémica como condicdo indispensavel
para o desenvolvimento, mas ndo condicdo suficiente. E uma corrente de natureza empirica, busca
nos processos historicos, nas crises e na expansao do sistema de producao capitalista e na forma
como os frutos da expansao econdmica sao distribuidos pelo conjunto da populacao, as razées para
o desenvolvimento e o subdesenvolvimento de uma nacgdo. Para que haja desenvolvimento de fato
é necessdrio que haja distribuicdo dos frutos do crescimento econémico para o conjunto da popu-
lacdo, melhorando de forma substancial a vida de todos. O crescimento econémico &, pois, “uma
simples variacao quantitativa do produto e o desenvolvimento econdmico ocorre com a variagao
qualitativa no modo de vida das pessoas”?® A histéria tem mostrado que os frutos da expansao eco-
nodmica nem sempre beneficiam diretamente a renda das familias e o conjunto da populacéo.

Estd relacionada a essa Ultima corrente, a idéia de Estado de Bem-Estar Social, promotor da plena
satisfacdo material, desaparecendo as necessidades da populacdo. “O Estado tem por fim o bem
comum, no sentido de bem-estar material”3¢

Crescer é condicao necessdria para o desenvolvimento. Para crescer, a economia capitalista precisa da
acao do empresario empreendedor, forca propulsora da producao capitalista e descrita com muita pro-
priedade por Schumpeter: empresario inovador, agente econdmico que traz ao mercado novos produ-
tos, feitos com mais eficiéncia que os anteriores e sempre com invengoes e inovagdes tecnoldgicas.

Para cada uma dessas concepc¢des de desenvolvimento vamos encontrar um papel para o Estado.
Menos intervencionista na primeira corrente e mais intervencionista na segunda corrente.

As duas correntes descritas sdo concepgdes doutrinarias diferentes e que durante muitas décadas
dividiram os economistas de todo o mundo em liberais e estruturalistas. Lembrando que a visao
doutrinaria é constituida em torno idéias morais, posicoes filosoficas e politicas, atitudes psicologi-
cas, interesses individuais, interesses de classes ou de na¢des. As doutrinas vao deixando influéncias
que se somam, se misturam, se excluem. A economia ndo é ciéncia exata, é construida pela politica
em torno de diferentes compreensées da realidade.

O desenvolvimento econdmico pressupde o crescimento da atividade produtiva, seguido da dis-
tribuicdo dos frutos dessa expansdo a economia como um todo, beneficiando o conjunto da po-

35 SOUZA, Op. Cit. 1999, p. 21.
36 DALLARI, Op. Cit. 1998, p. 89.
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pulacdo, melhorando a qualidade de vida de toda a sociedade. Ou seja, desenvolver determinada
economia é promover mudancas estruturais, de tal forma, que o crescimento da producao seja inin-
terrupto, permanente e maior do que o crescimento vegetativo da populagdo. S6 assim, criam-se
as condig¢des necessarias a reproducdo dos fatores envolvidos na atividade econdémica e geram-se
excedentes suficientes para melhorar a qualidade de vida da populagédo e continuar crescendo.

Desenvolvimento econdmico define-se, portanto, pela existéncia de crescimento econdémico continuo,
em ritmo superior ao crescimento demografico, envolvendo mudancas de estruturas e melhoria de indi-
cadores econdmicos e sociais. Compreende um fendmeno de longo prazo, implicando no fortalecimento

da economia nacional, a ampliacdo da economia de mercado e a elevacdo geral da produtividade.?”

Muito comum nos dias atuais, ao referir-se a desenvolvimento, atrela-se a ele o adjetivo de “susten-
tavel”. E conceito que pertence ao campo da ecologia. Refere-se a formas de desenvolvimento que
ndo consomem até a exaustdo os recursos naturais, ndo esgotam, ndo danificam o meio ambiente a
ponto de comprometer o uso por geracdes futuras.

A idéia de desenvolvimento sustentavel estd relacionada ao conhecimento que se deve ter dos re-
cursos naturais disponiveis e das formas de uso racional desses recursos. Desenvolvimento ancorado
em aspectos econdmicos, humanos e ambientais. O desenvolvimento é sustentavel quando satisfaz
as necessidades da presente geracdo, sem comprometer a capacidade das futuras geragdes para que
satisfacam suas préprias necessidades sendo, pois, tecnicamente apropriado, economicamente viavel
e socialmente aceitavel.?®

O modelo de desenvolvimento do nosso pais é um dos mais injustos do ponto de vista da distribui-
¢do da renda. Assim, mesmo sendo uma das maiores economias do mundo em valores absolutos de
PIB, o Brasil continua apresentando caracteristicas de pais subdesenvolvido.

Subdesenvolvimento define-se pela insuficiéncia do crescimento econémico anual em relacéo ao cres-
cimento demogréfico, por sua intermiténcia e pela concentracao de renda e da riqueza. As estruturas
econOmicas permanecem inadequadas a adocao de inovagdes tecnoldgicas e ao crescimento econdmi-
co sistematico, podendo perdurar forma pré-capitalistas em algumas regides e setores.>

As distor¢des provocadas pelo carater dualista, onde convive uma economia moderna capitalista
com uma economia atrasada nao-capitalista, quando atingem a vida da populacao sao bem conhe-

37 SOUZA, Op. Cit. 1999, p. 22.

38 Oficina de Capacitacdo em Gestao Compartilhada — Agéncia de Desenvolvimento da Mesorregido Ribeira-
Guaraquecaba.

39 SOUZA, Op. Cit. 1999, p. 23.
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cidas por nés brasileiros: a concentracdo de renda cria um enorme abismo social entre as camadas
mais abastadas e uma massa de excluidos do processo produtivo vivendo em situacao de miséria.

Entdo, ndo basta pensar no crescimento econdmico sem pensar em formas mais justas de acesso
da populacdo aos beneficios gerados pela riqueza. Nas bases de construcao de um projeto de de-
senvolvimento econdmico de um pais que luta para superar o subdesenvolvimento deve-se colocar
novos pressupostos que incluam a busca do equilibrio e do bem-estar social.

Na visdo estruturalista, os indicadores de desenvolvimento econdmico resultam de um conjunto de
fatores produzidos pela acdo do Estado, por exemplo: indice de mortalidade infantil, longevidade,
indicadores de analfabetismo, condi¢ées de moradia, de saneamento etc. Indicadores que colocam
uma nacao em um ou outro patamar de desenvolvimento e sdo modificados pela acdo do governo
nas diferentes politicas publicas. O Estado tem, portanto, importante papel na conducédo do desen-
volvimento das nagdes.

A qualidade de vida que todos desejam é resultado, em parte, das politicas publicas nas dreas sociais
e da infra-estrutura, e vao responder por um desenvolvimento com menor exclusao social.

Neste sentido o poder publico conta hoje com um grande apoio, ndo sé dos beneficiarios das poli-
ticas sociais, mas também da imprensa, de setores mais esclarecidos dos setores do empresariado,
das organizagdes religiosas, do Ministério Publico, de organiza¢des ndo-governamentais e outros
setores organizados da sociedade.

A profunda desigualdade social vivida em nosso pais, parece estar criando um consenso de que esse
modelo de crescimento ja ndo nos serve mais.

Enfrentar a exclusao é o desafio. As idéias desenvolvidas na obra de Galbraith, A Sociedade da Po-
breza, sobre o fendbmeno da “habituacdo” a pobreza indicam elementos constitutivos do ciclo de
miséria que gera miséria. E ensina muito sobre a dinamica da vida nas comunidades que vivem em
estado de extrema pobreza.

Segundo o autor, no mundo moderno temos a pobreza individual, ou seja, aquela que aflige apenas
alguns individuos; uma minoria dos membros de algumas sociedades. E a pobreza das comunida-
des, aquela que aflige quase todos os membros de uma sociedade, poupando apenas uma pequena
minoria de privilegiados.

Como nos paises ricos a maioria da populacdo tem uma ampla “habituacao” a idéia de rendimentos
crescentes, da mesma forma, nos paises pobres o efeito da “habituacdo” é o inverso. O que importa
na sociedade da pobreza é a manutencao do equilibrio e nada reforca tanto o equilibrio como a
auséncia de aspiragoes.
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[...] As pessoas nado lutam, geracao apos geragao, século apds século, contra circunstancias cujo enca-
deamento as derrota por completo. Aceitam. Nao se pense que tal aceitacao indica fraqueza de carater.
Em vez disso, é uma reacdo profundamente racional. Dado o formidavel poder paralisante do equilibrio
de pobreza em que essas pessoas vivem, a habituacdo é a soluc¢do 6tima... € mais civilizado, mais inteli-
gente, assim como mais plausivel que as pessoas, ensinadas pela experiéncia de séculos, se submetem

por si préprias ao que ha muito tempo seria inevitavel.*

Numa comunidade habituada a pobreza a educacgdo passa a ser a Unica saida. Sem ela resta aos ndo
habituados migrar. E essa a licdo que a histéria tem mostrado.

Para conhecer as condicdes de desenvolvimento socioecondmico deve-se lancar mao de indica-
dores como instrumentos operacionais de monitoramento da realidade econédmica e social, num
determinado tempo e lugar, e com eles formular e reformular politicas publicas.

Os indicadores possibilitam o monitoramento das condi¢des de vida e bem-estar da populagdo por
parte do poder publico. Sao fundamentais para subsidiar as atividades de planejamento publico e
formulacao de politicas econémicas e sociais nas diferentes esferas de governo. Sdo medidas, em
geral quantitativas, dotadas de um significado econdmico e social substantivo e sdo usadas para
substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito econémico ou social abstrato, de interesse
cientifico ou politico.

Os indicadores ajudam a ampliar a compreensao da pobreza, da exclusao, do risco e da vulnera-
bilidade social e tem aspecto pedagdgico quando postos a dar subsidios as politicas de partici-
pacao popular. Os indicadores nao sao neutros, sao sujeitos. Carregam algum interesse politico
quando postos.

O desafio é transformar indicadores de desenvolvimento socioecondmico em ferramentas para
gestao publica. Mesmo dispondo de inumeros dados sobre condicdes socioecondmicas, ainda é
pequena a disposicao dos gestores publicos de trabalhar com essas informacgodes. Pouco se conhece
da representatividade desses indicadores.

Por meio dos indicadores pode-se relacionar desenvolvimento das condi¢des gerais de vida da po-
pulacdo e remeter essas analises as acdes do Estado. E possivel identificar nos indicadores as inu-
meras acdes dos governos nas politicas publicas verificando a contribuicdo de cada uma delas na
construcao dos numeros, que somados, colocam um pais em uma ou em outra posicao de desen-
volvimento com relagao aos demais.

40 GALBRAITH, John Kenneth. A Sociedade da Pobreza. Lisboa: Publicacdes Dom Quixote, 1979, p. 66.
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IV - POLITICAS PUBLICAS, ECONOMIA E POLITICA

Relacionar economia e politica é imprescindivel para o entendimento das politicas publicas.

Sintetizando, de forma radical, as inimeras matrizes de pensamento politico e econdmico pode-se
identificar grandes correntes doutrinarias de pensamento econdmico, que acabam determinando
diferentes funcoes para o Estado.

Por certo, essa é uma simplificacdo que nédo considera diferencas inconcilidveis dentro de cada cor-
rente doutrinaria. Aqui a simplificacdo tem apenas uma fungao didatica.

Matrizes de pensamento neoliberal: Corrente doutrinaria que revigora os postulados do liberalismo;
nasce como reacao do Estado de Bem-Estar Social do pos-guerra com a finalidade de preparar um
capitalismo duro e livre de regras; radicaliza a defesa da liberdade e do individualismo; prega o for-
talecimento do mercado e a competicdo; exige um Estado Minimo; menos Estado e mais mercado;
questiona o Estado de Bem-Estar Social; defende as privatizacées tirando do Estado qualquer tipo
de atividade que possa ser melhor desempenhada pela empresa privada. Nessa concepg¢do nao
cabe ao Estado intervir na economia e em outras instancias. Ele deve deixar o mercado agir livre-
mente, pois, a competicao é salutar, regula as ordens econdmica e social.

Matrizes de pensamento de socialdemocracia: Corrente doutrindria que nasce no pds-guerra com a fi-
nalidade de tentar responder as contradi¢bes entre o capital e o trabalho; combina concepgdes de
justica social dos trabalhadores com os conceitos liberais de igualdade; defende a solidariedade social,
a dimensdo humana no desenvolvimento econdmico; afirma que o bem-estar e igualdade sao pré-re-
quisitos da individualidade e liberdade; entende que o Estado é responsavel pela promog¢do do bem
comum; constroi o Estado de Bem-Estar Social; prega a reforma do Estado. Nessa concepc¢ao o Estado é
responsavel pela promog¢ao do bem comum. Deve intervir na economia e em outras instancias, orien-
tando as politicas de reprodugao econdmica e social para assegurar o bem-estar social.

Matrizes de pensamento socialista: Corrente doutrindria que tem origens na crescente organizacdo do
mundo do trabalho; busca encontrar meios para a ampla igualdade e bem-estar humanos; propde a
extingao da propriedade privada que da origem a sociedade de classes e a existéncia de exploradores
e explorados; entende que a desigualdade e a exploracao sdo inerentes a sociedade de classes; afirma
que o Estado Burgués reproduz a ordem capitalista; vé o fim do capitalismo e o estabelecimento do so-
cialismo como consequiéncia inevitavel das contradi¢des do capitalismo. O Estado Capitalista defende
os interesses do capital, sempre vai haver exploracdo e exclusdo. O fim do capitalismo, a construcao do
Estado Socialista com a extingdo da propriedade privada e a criacao de uma sociedade sem classes, vai
trazer o fim da alienacdo no trabalho e trazer a igualdade e o bem-estar para todos.
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V - POLITICA PUBLICA E GARANTIA DE DIREITOS SOCIAIS

Pobreza e exclusédo social se apresentam como fendbmenos que atingem as sociedades capitalistas
contemporaneas e sua superacao sao uns dos maiores desafios modernos.

O enfrentamento efetivo ao ciclo da pobreza e da exclusao passa, necessariamente, pela eliminacdo
da desigualdade socioecondmica e, na mesma medida, a reducédo da desigualdade socioeconémica
passa pela efetiva necessidade de compatibilizar politicas sociais e politicas econémicas, as quais
sao de responsabilidade do Estado regular e gerir.

No modo de producao capitalista o enfrentamento da pobreza e da exclusao social demanda um Es-
tado capaz de promover igualdade e justica social. Um Estado de bem-estar com “tipos minimos de
renda, alimentacao, saude, habitacao, educacao, assegurados a todo o cidaddo, ndo como caridade,
mas como direito politico”*

Ao longo do século XX coube ao Estado combater a pobreza e distribuir os frutos da prosperidade
econdmica na Europa. A experiéncia da Inglaterra depois da Segunda Grande Guerra é um bom
exemplo do Estado de Bem-Estar Social que vincula conceitos de assisténcia publica ao de socieda-
des de elevado desenvolvimento industrial

Ao longo do século XX, o combate contra a pobreza na Europa era atribuicdo do Estado, do Estado do Bem-
Estar, capaz de redistribuir - fosse ele federal ou unitario e independentemente do seu modelo de funciona-
mento — os frutos da prosperidade econdmica, oferecendo protecdo nos momentos de crise e instabilidade
que ocasionalmente ameacavam a integridade fisica, a seguranca e o bem-estar dos individuos.*

O Estado do bem-estar organizou as reagdes necessarias aos efeitos da pobreza e as agdes apareceram
como politicas responsdveis por amenizar os resultados da economia de mercado. As conseqliéncias
foram aumentos sistematicos nas despesas publicas dos setores sociais. Déficit publico que gera pres-
sdo pelo aumento da carga tributaria que é medida inibidora do crescimento econémico ou gera in-
flacdo que cria instabilidade e desequilibra a economia.

As crises econOmicas recorrentes que marcaram os anos 1980 e 1990 geraram estrangulamentos
em muitas nagoes ricas. Para o Estado brasileiro esse periodo sera considerado por muitos como o
da “faléncia do Estado”. Reformas sao propostas para todo o mundo capitalista. A ordem é diminuir
o tamanho do Estado, dentro dos pressupostos da nova onda neoliberal que invadiu o debate poli-

41 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de Politica. 5. ed. Sao Paulo: Edi-
tora UnB e Imprensa Oficial, 2004, p. 416.

42 LAVINAS, Lena. Documento de Base URB-AL, Rede de Combate a Pobreza Urbana. P. 08. In: http://portal.
prefeitura.sp.gov.br/urbal/publicacoes/0001.
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tico. Pregando o minimo de intervencao, o pensamento liberal vai propor que o Estado deve atuar
de forma subsididria, somente onde a iniciativa privada ndo consegue fazé-lo. As privatizacoes re-
sultam dessa concepc¢do. O modelo de Estado que durante cinco décadas teve papel preponderante
na ordem econdmica como motor de desenvolvimento, estava, na década de 80, esgotado pela
completa falta de capacidade de investir, planejar e formular politicas estruturais.

A hegemonia do discurso neoliberal que toma conta do debate econémico mundial a partir da
década de 80, resulta do esgotamento das concepc¢des hegemonicas do pds-guerra de que cabia
ao Estado corrigir as falhas do mercado. As crises econdmicas que haviam demandado a tutela do
Estado na manutencdo da atividade econdmica passam a ser duramente criticadas e ganham forca
as teses de cunho neoliberal de defesa do mercado. No discurso neoliberal ndo sdo mais as imperfei-
¢oes do mercado as responsaveis pela crise e sim as imperfeicdes do Estado intervencionista.

O Estado passa a ser visto como um problema ao processo de desenvolvimento capitalista. Inefi-
ciente, ineficaz, inoperante, oferecendo servicos de custo elevado e baixissima qualidade a popula-
cao, idéias postas como se fossem caracteristicas intrinsecas a prépria natureza do Estado.

Nos paises pobres e subdesenvolvidos a esse diagnostico acrescentam-se outros elementos: a cor-
rupcao, as praticas corporativas de uma burocracia que acumulava privilégios e beneficios pagos
com sacrificio de toda a populacéo.

No campo de pensamento da socialdemocracia vamos ver surgir, a partir dos anos 70, uma moderna
teoria de justica que ira influenciar uma nova compreensao sobre o papel do Estado numa economia
capitalista. Um dos grandes expoentes desse pensamento é John Rawls* e sua teoria de Justica.

Como um grande tedérico contemporaneo da democracia liberal John Rawls traz elementos que
permitem conciliar direitos iguais numa sociedade desigual, promover igualdade sem desprezar o
mérito dos individuos. Superando as solucdes propostas pela socialdemocracia européia a teoria
dejustica de Rawls abriu caminho para a aceitacao dos direitos das minorias em politicas de com-
pensacao social, capazes de incluir parcela da populagdo que vive a margem das oportunidades
da economia capitalista.

John Rawls demonstra em sua obra a existéncia de perene correlagdo entre justica e igualdade
fazendo recorréncia a idéia contratualista naquilo que propde a igualdade entre todos na origem
da sociedade.

Como o principal tedrico da democracia liberal Rawls vai dar as bases da moderna teoria social
buscando o desenho de uma sociedade justa. Fala de harmonizar os ganhos por mérito com a ne-

43 RAWLS, John. Uma Teoria de Justica. 2. ed. Sao Paulo. Editora Martins Fontes, 2002.
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cessidade de resgatar dividas sociais para setores historicamente discriminados, ou seja, propde a
harmonia de uma sociedade que soube conciliar meritocracia com igualdade.

Igualdade de oportunidade aberta a todos em condi¢des de plena eqiiidade, os beneficios auferidos
na vida em sociedade devem ser repassados, preferencialmente, aos membros menos privilegiados
da sociedade. Justica social para Rawls é amparar os desvalidos por meio de politicas de compensa-
cdo social, acdo positiva, acdes afirmativas, politicas que visam ampliar e facilitar as possibilidades
de ascensdo dos excluidos.

A universalizacdo de direitos do Estado do Bem-Estar europeu da lugar a sociedade do bem-estar
maximizado em func¢ao dos que estdo em pior situacdo econdmica e social, garantindo que a ex-
tensao dos direitos de cada um seja o mais amplamente estendido desde que compativel com a
liberdade do outro.

Pela ética do altruismo o homem moderno vivendo em sociedade vai buscar a eqliidade: os mais
favorecidos, talentosos, melhor dotados (por nascimento, heranca ou dom) devem aceitar, ver di-
minuida sua participacdo material em favor dos desassistidos. E abdicacdo consciente de certos
privilégios e vantagens materiais legitimas, em favor dos socialmente menos favorecidos.

John Rawls afirma que a justica ndo necessariamente é garantida pela riqueza da nagao. Uma socie-
dade materialmente rica ndo é necessariamente justa, sociedades modestas em termos materiais
podem apresentar padrdes de justica bem maiores do que sociedades opulentas e desiguais. O que
garante justica social é igualdade.

O meio para atingir a igualdade é a existéncia de legislacdes especiais corretivas, reparadoras das
injusticas passadas. Os mais favorecidos aceitam e promovem legislacdes que colocam o seu “ta-
lento” a servico do coletivo. Mecanismos legislativos compensatérios, reparando pela Lei e com o
consentimento geral as injusticas.

VI - POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL: CONSTITUICAO DE 1988

E cada vez mais dificil interferir nos grandes mecanismos globalmente determinados que regulam o
mundo moderno. O sentimento de impoténcia sé se dissipa quando sdo possiveis acdes concretas,
que de fato interferem e modificam a realidade cotidiana. Por mais paradoxal que pareca, o avan¢o
da globalizacao trouxe consigo o fortalecimento da esfera local, pois é na localidade, no municipio,
que se concretiza e se torna real, a vida das pessoas.
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Entender a estrutura e o funcionamento do poder publico no Brasil, pontuando as mudancas sig-
nificativas que a Constituicao Federal de 1988 trouxe para a vida do pais, principalmente, no que
se refere ao processo de descentralizacdo politica e garantia de direitos sociais é essencial para o
entendimento de como estao estruturadas as politicas publicas no Brasil.

A Reforma do Estado brasileiro em curso nas ultimas duas décadas tem dois momentos bem dis-
tintos. Na década de 80, estava ligada ao processo de descentralizacdo politica. Democratizar o Es-
tado, depois de 20 anos de ditadura, descentralizando recursos e competéncias, em contraposicao
ao modelo centralizador do governo militar, era o grande desafio politico. Nesse contexto vinha o
fortalecimento dos municipios, como entes da federacao; a participacdo da populacdo na gestao
publica; a reforma tributaria transferindo mais recursos aos municipios.

Nos anos 90, num cendrio de crises econémicas recorrentes e faléncia do Estado brasileiro, a Reforma
passou a ser proposta dentro dos pressupostos da nova onda neoliberal que invadiu o debate politico.
Pregando o minimo de intervencdo, o pensamento liberal vai propor que o Estado deve atuar de for-
ma subsididria, somente onde a iniciativa privada ndo consegue fazé-lo. As privatizacdes resultam dessa
concepcao. E o processo que acompanhou a onda de globalizacdo da economia, deflagrado sem plane-
jamento e suportado na crenca da capacidade do mercado em dar solucdes as caréncias da sociedade.

Os dois processos resultaram em profundas transformacoes. As principais politicas publicas na area
social foram descentralizadas: saude, educacdo, promocao social, atencao a crianca e ao adoles-
cente etc. Os principais investimentos estatais em infra-estrutura para o desenvolvimento foram
privatizados: siderurgia, transportes, energia, telefonia etc.

A municipalizacao é resultado do processo de descentralizacdo politica que transfere as acdes de
governo dos niveis centrais para o municipio. No municipio a populagao tem como participar das
decisdes e do controle da coisa publica.

O municipio é instituicdo no ordenamento juridico brasileiro desde 1532 (Vila de Sao Vicente). A
autonomia do municipio brasileiro sé veio com a Constituicdo de 1988. O processo de redemocra-
tizacdo do pais levou a modificacao da distribuicdo do poder politico entre os entes federativos.
O municipio brasileiro passou a ser ente da Federacgéo, junto a Unido, estados e Distrito Federal.
Cada uma dessas unidades tem autonomia dentro dos principios estabelecidos na Constituicdo. A
autonomia municipal estd expressa no art. 29 da Constituicao Federal: “O municipio reger-se-a por
Lei Organica prépria ditada pela Camara de Vereadores, que a promulgard”. Isto deu aos municipios
brasileiros uma autonomia quase inexistente na maioria dos paises.
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As transformacdes politicas neste periodo também foram significativas. O cendrio que os gestores
publicos enfrentam hoje é de uma sociedade que amadurece a cada dia e que esta disposta a fisca-
lizar e participar do mandato outorgado. E neste sentido que se coloca como um dos grandes desa-
fios a profissionalizacdo da maquina publica e dos quadros politicos que atuam no Estado brasileiro
em todos os seus niveis.

O primeiro desafio é fazer ver aos gestores publicos o quanto de suas acdes esta relacionada com
o desenvolvimento da nacdo. As politicas publicas sdo os meios pelos quais os governos podem
interferir nos indicadores de desenvolvimento social e econémico da nacao.

No Brasil da atualidade ndo é utopia falar do Estado como elemento condutor do desenvolvimento.
Sao muitas as interfaces do poder publico, através das politicas publicas, com o desenvolvimento, a
distribuicao de riqueza e fatores que garantam a qualidade de vida da populacéo.

A descentralizagcdo de importantes politicas sociais acabou por colocar nas mdos dos municipios a
tarefa de conduzir as mudancas nos indicadores de desenvolvimento social.

VIl - ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DAS POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas tém, cada uma, seu préprio marco legal. Na Constituicdo estdo definidas as
competéncias do Estado brasileiro e a primeira referéncia legal de cada uma das politicas. Em al-
gumas areas vamos ter legislacdes especificas da politica publica, por exemplo: na Saude, a Lei Or-
ganica da Saude; na Educacao, a Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo; na Assisténcia Social, a Lei
Organica da Assisténcia Social; na Politica Urbana, o Estatuto da Cidade.

Sao também campos de conhecimento técnico especifico. A gestao de cada uma das politicas de-
manda conhecimento de pressupostos teodricos, legislacdo especifica, formas de organizacao, his-
téria e estagio de desenvolvimento em que se encontra o setor, enfim, demanda conhecimento,
dominio sobre area especifica.

Implementar uma politica publica exige planejamento. A atividade de planejamento demanda diag-
noéstico, que resulta da apuragdo dos indicadores setoriais especificos que se inserem num contexto
mais amplo dos indicadores gerais de planejamento governamental. As politicas publicas setoriais
tém interfaces umas com as outras.
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VIII - POLITICA PUBLICA E ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Se as Politicas Publicas sao a¢ées do Estado no exercicio de suas competéncias, entdo, devem ser
realizadas sob os pressupostos e os principios fundamentais da administracao publica.

Um governo eficiente e eficaz se organiza em torno das competéncias; da burocracia do Estado;
das politicas publicas estabelecidas em lei; do mandato; do plano de governo; das necessidades da
populacéo e, principalmente, dos principios constitucionais da administracdo publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os principios constitucionais sdo vigas mestras a sustentar todo o ordenamento juridico da nacao.
Os principios fundamentais da Administracdo Publica encontram-se positivados na Constituicdo.
“Possuem eficacia juridica direta e imediata e exercem a funcédo de diretrizes superiores do sistema,
vinculando a atuacao dos operadores juridicos na aplicagdo das normas ao respeito dos mesmos”.*

Segundo os ensinamentos do professor Celso Antonio Bandeira de Mello dois principios consagram o
Direito Administrativo e delimitam os demais: a supremacia do interesse publico sobre o privado e a indis-
ponibilidade, pela administracéo, dos interesses publicos. O primeiro declara a superioridade do interesse
da coletividade sobre o do particular, como pressuposto de uma ordem social. O segundo parte do pres-
suposto de que a administracao possui poderes-deveres determinados. Poderes que estdao postos como
meio para o alcance de uma finalidade previamente estabelecida, que é a defesa do interesse publico, da
coletividade como um todo e ndo da entidade governamental em si mesma considerada.

Sdo principios constitucionais da Administracdo Publica:

O principio da Legalidade expresso no art. 5°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988 determina
que o administrador publico sé podera fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e nas
demais espécies normativas, inexistindo incidéncia de sua vontade subjetiva. S6 é permitido fazer
o que a lei autoriza.

O principio da Impessoalidade expresso no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 impde ao
administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal, ou seja, unicamente aquele que a
norma de direito indica expressa como objetivo do ato, de forma impessoal.

A Moralidade constitui, a partir da Constituicdo Federal de 1988, pressuposto de validade de todo
ato da administracao publica. Ndo basta ao administrador publico o estrito cumprimento da legali-

44 SILVA, José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2000.
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dade, devendo ele, no exercicio de sua funcao publica, respeitar os principios éticos de razoabilida-
de ejustica. Nao deve contrariar o senso comum de honestidade, retiddo, equilibrio, justica, respeito
a dignidade do ser humano, a boa fé, ao trabalho, a ética das instituicbes

O principio da Publicidade determina que o ato administrativo sé da inicio aos seus efeitos quando
levado ao conhecimento publico em geral. A publicidade se faz pela inser¢do do ato no Diario Ofi-
cial, por publicacdo na imprensa, ou por edital afixado em local préprio.

O principio da Eficiéncia veio com a Emenda Constitucional n° 19/98. Pressupde que a atividade
administrativa deve orientar-se para alcancar resultado de interesse publico. Manter, de forma inte-
grada, sistema de controle interno com a finalidade de comprovar a legalidade e avaliar resultados,
quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial. Pretender garantir
maior qualidade na atividade publica e na prestacao dos servicos publicos.

O conceito de eficiéncia, no campo da gestao publica, deve vir junto com o de eficacia, ou seja, a ad-
ministracdo publica tem por objetivo uma gestdo eficiente e eficaz. Eficiente no sentido de produzir
efeito desejado, seguindo normas e padrdes de conduta de tal forma a atingir o melhor resultado. E,
eficaz no sentido de dar bom resultado, atingir o resultado esperado.

A probidade na gestao publica, tema que ganhou destaque apds a edicao da Lei de Responsabilida-
de Fiscal, é um dos pressupostos dos principios da moralidade e da eficiéncia. A Lei sancionada em
maio de 2000, trata do modo como os municipios devem administrar seus recursos orcamentarios,
com objetivo de assegurar uma gestéo fiscal revestida de responsabilidade e transparéncia.

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé penalizacao, responsabilizacdo do gestor pelos atos em que des-
cumprir as normas que estabeleceu. Os responsaveis pelo descumprimento das determinacdes da LRF
poderao sofrer, em certos casos, san¢des previstas no Cédigo Penal e na Lei de Crimes de Responsabilida-
de Fiscal. O mesmo critério de responsabilizacao é previsto no Estatuto da Cidade quando prevé crimes
de improbidade administrativa, imputados ao gestor que descumprir as determinagdes da Lei para a Re-
forma Urbana. Hoje j& é comum encontrarmos gestores municipais indiciados como réus em processos,
por exemplo, de loteamentos clandestinos, ocupagdes de dreas de preservacao permanente.

IX - POLITICA PUBLICA E PLANEJAMENTO MUNICIPAL

O gestor publico detém os elementos necessarios para conduzir o desenvolvimento econémico e
social da sua comunidade. Para tanto deve agir com determinacdo de forma a integrar as diferentes
politicas publicas de sua competéncia na dire¢ao do desenvolvimento.
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E certo que existe no setor publico profunda resisténcia as mudancas, reacdo prépria das estruturas
burocraticas. As reformas trazidas pela Constituicdo de 1988 tém sido implementadas com dificul-
dade nos diferentes niveis de governo. As novas politicas publicas vém sendo estruturadas de forma
isolada, sobrepostas no emaranhado da burocracia estatal, como subsistemas estanques, que nao
interagem, que conflitam dentro da estrutura de governo.

O cenério de grande complexidade que envolve a integracao das politicas publicas demanda instru-
mentos de planejamento adequados. Planejamento ndo como unidade organizacional e sim como
funcdo estratégica na gestao publica. Planejamento que permite conhecer a realidade que se vai
intervir, escolher as formas de intervencdo, conduzir as agées do governo na implementacao de pro-
jetos de desenvolvimento. Planejamento como instrumento que subsidia a execucao das politicas
publicas de forma integrada.

Aidéia do planejamento no setor publico esta relacionada ao Planejamento Econdmico, com o coman-
do do Estado na Politica Econémica. Um bom exemplo no Brasil é o Plano de Metas. Vem relacionado
também com a idéia de um Estado forte, intervencionista pela tradicado do planejamento centralizado
nos paises comunistas, que tém na planificacdo seu maior instrumento de organizacao da sociedade.

Ha uma resisténcia ao planejamento no setor publico, que ndo o reconhece como uma moderna
ferramenta de gest&o. E muito comum nos governos a visdo de planejamento atrelada & montagem
de bancos de dados, em uma eterna coleta e armazenamento de informagdes que ndo servem como
instrumentos de gestao publica.

O planejamento é atividade vital no setor publico uma vez que nas politicas publicas o gestor lida
com ambientes complexos e sistémicos. Impossivel executar sem planejar.

XI - POLITICA PUBLICA E MINISTERIO PUBLICO

A Constituicao de 1988, entre tantas conquistas, promoveu uma de grande importancia para a con-
solidacao do Estado Democratico: deu ao Ministério Publico novas e importantes funcdes no que
diz respeito a defesa dos interesses coletivos. A atuacao dos promotores publicos no controle da
administracdo publica em questées ambientais, sociais e de probidade, tem ajudado a mudar o
comportamento dos gestores publicos.

A Constituicao destinou ao Ministério Publico a funcao de velar pela integridade da ordem democra-
tica, da defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Atribui¢cdes que
precisam ir para muito além dos aspectos formais ou exteriores do direito positivo, devem ser traduzi-
das numa intervencao concreta para tratar a realidade social em que a norma juridica foi formada.
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O Ministério Publico é canal direto de reivindicacdo e dentincia da populacdo. Lentamente a popula-
¢ao vem aprendendo que pode ir “reclamar para o promotor”, muitos problemas de funcionamento
da maquina publica tem aparecido no caso concreto.

Numa sociedade que ainda estd aprendendo a exercitar sua cidadania uma acdo sistematica do
Ministério Publico na defesa da lei e no controle do patrimonio publico é elemento de organizagao
social e politica e de defesa do Estado Democratico de Direito.

X - POLITICAS PUBLICAS E OS DESAFIOS DO ESTADO NO BRASIL

Considerando que politica publica é o fazer do Estado e sua implementacdo depende da interacdo
de inumeros atores publicos e que cada uma dessas politicas em vigéncia no pais mobiliza campos
técnicos de conhecimento especifico e tém seus proprios elementos constitutivos, seus marcos le-
gais especificos, entdo. Um dos maiores desafios no pais hoje é a formacao dos gestores publicos
que atuam nos diferentes niveis de governo.

Considerando também que o desenho institucional do Estado brasileiro depois da Constituicao de
1988 estabeleceu um padrédo de organizacdo das politicas publicas, principalmente, as politicas so-
ciais relacionadas a superacao da desigualdade e da pobreza, sempre com execucao em nivel local,
entao, criar mecanismos que ampliem as capacidades dos governos locais na execugao de politicas
€ um outro grande desafio.

O padrao estabelecido contempla em larga medida a participacdo popular na formulacao, na gestao
e no controle das politicas publicas, o que demanda dos servidores publicos uma nova habilidade
que é reconhecer no cidaddo usuario dos servicos publicos um interlocutor legitimo que interfere
na forma como os servicos sdo prestados. O servidor publico, de uma maneira geral, tem dificulda-
des de lidar com aquilo que classifica como “interferéncias” no seu trabalho.

Se a descentralizacdo transferiu boa parte do “fazer do Estado” nas areas sociais para a esfera muni-
cipal: saude; educacao infantil, ensino fundamental, ensino profissionalizante, educacao de jovens
adultos, combate ao analfabetismo; programas de assisténcia social, de combate a pobreza e a vul-
nerabilidade social; defesa de direitos de minorias e todo o complexo sistema de protecao a infancia
e adolescéncia; fomento ao turismo, a agricultura e ao desenvolvimento sustentavel; instalacdo de
instrumentos de politica urbana e de implementacao da funcdo social da propriedade e da cidade;
protecdo ambiental; saneamento; execucao de programas habitacionais para populacdo de baixa
renda, e tantas outras atribuicbes e competéncias que, hoje, se concentram nas municipalidades,
entdo, o confronto direto entre as grandes demandas da populacao nas areas sociais e a prestacao
de servicos publicos nessas areas esta acontecendo no dia a dia das prefeituras municipais.
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Dar condicdes concretas para a organizacdo social e politica das localidades no Brasil é reafirmar
o fortalecimento da democracia e suas instituicdes fundamentais a partir da sua base nos poderes
locais. No municipio, a vivéncia democratica tem um cardter pedagdgico. O Brasil é um pais que
precisa aprender democracia, cidadania e garantia de direitos.

Muitas sao as oportunidades que o momento histérico oferece ao Estado brasileiro. As Reformas es-
tdo postas no campo legal. Resta aos poderes constituidos e a sociedade escolher o melhor caminho
do desenvolvimento. O que nédo é pouco!
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Curso
de Atualizagao e Capacitagao Sobre Formulagao
e Gestao de Politicas Publicas

Médulo |

Politicas Publicas no federalismo brasileiro: competéncias
das esferas de governo na gestéo das politicas publicas

Aula1
O que séo politicas publicas

Fundagzo Jodo Manylmm@

Politica Publica e Estado

= O que sao as politicas publicas?
= Agoes do Estado no exercicio de suas
competéncias
= Materialidade da intervengao do Estado
= Estado em Agao

Fundagzo Jodo Manylmm@
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ESTADO MODERNO

= A construgdo do Estado Moderno — inicio no século
XV — Maquiavel, Hobbes, Locke, Rosseau,
Montesquieu

® A idéia do Contrato Social, 0 homem abre méo da

sua liberdade a favor do Estado, cria o0 Estado em

troca da prote¢éo dos seus direitos individuais e da
propriedade

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@

NICOLAU MAQUIAVEL
(1469-1527)

®» “O Principe” - 1513

® Pai da Ciéncia Politica a medida que descreve friamente
0s mecanismos sombrios do poder absoluto

® Maquiavélico, maquiavelismo: séo adjetivo e substantivo,
‘autor maldito”

® Mito que sobrevive independente do conhecimento do
autor ou sua obra

= “Maquiavel, fingindo dar licbes aos Principes, deu grandes
licdo ao povo” (Do contrato social, livro 3, cap. IV
Rosseau)

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@
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MAQUIAVEL

= Etica Politica: o objetivo supremo do governo é
perpetuar-se no poder, ndo importando os meios para
atingir esse fim. “os fins justificam os meios”

®» Realismo politico: auséncia de valores morais X forte
critica ao Estado absolutista que comeca a
desmoronar no final da Idade Média. Cinismo: mentir,
agir com crueldade, matar, tudo para atender ao
objetivo de perpetuar-se no poder

®» Sua chocante amoralidade explicitaria a realidade
interna do poder politico. Essa sua maior contribuicéo

Findagio Joso Mangal ra{@é

MAQUIAVEL

® Principe “homem de virtd”: aquele que, conhecendo as
circunstancias, é capaz de arrebata-las a seu favor, valendo-se
da liberdade de que o homem dispde. Nao espera que a
fortuna, a sorte, 0 “deixe governar’

=» O governo para néo ser derrubado deve ser estimado pelo
povo, para isso é preciso assegurar o livre exercicio das
atividades dos suditos

® A arte de manter-se no poder coincide com “bem governar” e
para isso € preciso manter a coesao social, evitando
desordens e mantendo-se ao lado do povo

® Nao se pode satisfazer os grandes, mas, o povo pode ser
satisfeito, seu desejo é o de nao ser oprimido. O objetivo do
povo € mais honesto

Fandagao Joao Mmﬁ%'ézé
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THOMAS HOBBES
(1588-1679)

» “Leviata” — 1651
= primeira obra “contratualistas”

= cenario politico de desordem: Parlamento Inglés disputa com Rei
Carlos | que é decapitado, proclamada a Republica (1649)

= grande tedrico da soberania do Estado. Monarquista

» Estado de Natureza: “o homem é o lobo do homem”
= natureza humana: paixoes
= apetite ou objeto de desejo = “bom”
= aversdo = mau

= todos 0s homens se igualam em suas paixdes, isto &, no esforgo
de satisfazer o desejo e de afastar o indesejavel
Fndagio Joso Mangabeira

HOBBES (1-4)

» Estado de Natureza:
= Os homens s&o livres
= Os homens s&o iguais como inimigos

» O estado de natureza é o estado de “guerra de
todos contra todos”

= A guerra de todos contra todos é fruto do desejo de
seguranga e auto-preservacao de cada um e
também fonte de inseguranca generalizada e de
medo da morte

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@
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HOBBES (2-4)

® Leis de Natureza:

= 19 Todo homem deve esforcar-se pela paz. No estado
de natureza a paz s6 € buscada se for mais vantajosa
que a guerra

= 22, Os homens devem, para selar a paz, “renunciar a
seu direito a todas as coisas”, desistindo, cada um, de
ser obstaculo a auto-preservacao do outro. Essa
renuncia mdtua é o contrato, e a promessa de seu
cumprimento chama-se pacto.

= As demais leis de natureza deduzem-se dessas outras
duas: obrigagéo de todos em cumprir 0 pacto;
legitimidade para castigar quem n&o cumprir

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@

- A
HOBBES (3-4)

® Leviata: O Estado é o “Monstro em favor da Paz”
= Paz apenas pelo medo da morte ¢ instavel
= Poder precisa ser mais forte que a vontade dos homens para obriga-o & paz

= Pacto: cada homem diz a cada homem: “cedo e transfiro meu direito de
governar-me a mim mesmo a este homem, ou a esta assembléia de homens,
com a condi¢ao de transferires a ele teu direito, autorizando de maneira
semelhante todas as tuas decisdes”

= Arendncia é total a favor de homem artificial que concentra todos os
poderes de cada homem. E uma s6 forga, uma so6 vontade, um s6 poder o
corpo politico - Estado

= Nessa passagem, o homem perde a liberdade natural e ganha a superagao
do medo, substituido pela esperanga

= (O Estado esta acima dos individuos, mas é criacdo destes e sua
representagao

= (O Estado detém poder ilimitado e 0 monopélio da forga, usa o recurso da
violéncia para manter a paz

= O Estado representa o fim do estado de natureza e a inauguragao da
sociedade civil A
FWI%MW{:@:?}
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HOBBES (4-4)

= Objetivo do Estado

= Soberania do Estado para resolver os conflitos
caracteristicos do estado de natureza

= “colocar diante dos olhos dos homens a mitua relagéo
entre protegao e obediéncia, de que a condicao da
natureza humana e as leis divinas (...) exigem um
cumprimento inviolavel’

= A origem do poder politico e do Estado no deve ser
procurada em Deus e sim na natureza, mesmo que
essa seja resultado da criagdo divina

Findagao Joso Mangabelradsy)

N ud )
4 )
JOHN LOCK (113)
= Contexto da Revolugéo Gloriosa de 1688: inicio da instauragao

da monarquia constitucional tal como existe hoje
»E empirista: experiéncia é a unica fonte das idéias. Elas ndo
s&o inatas. “tabula rasa”
=®» Homem em estado de natureza:
+ em estado de natureza o homem é bom
+ sdo livres, iguais e independentes
* livres, mas submetidos as leis da natureza, isto €, a razéo
+ cada um ¢é livre para dispor de seu corpo
* nao se deve abusar dessa liberdade para prejudicar os demais
* nado é preciso atentar contra outros, € tudo abundante na natureza
* agressao é um ato insensato e irracional (depravados), renuncia da
razao
Fundagao J 630 Mangabeira %/
. ud Y,
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= Homens contrarios a raz&o; transgridem as leis da natureza,
devem ser condenados, crime e castigo

= |nicia-se o0 estado de guerra; guerra de alguns contra 0s
demais

® A paz s6 se alcanca para rendi¢ao do criminoso e pela
reparacgao dos danos causados

® S0 termina quando o Ultimo criminoso for rendido
® [sso perpetua o estado de guerra

= Para superar essa guerra sem fim os homens desistem de
aplicar as leis naturais com as proprias maos e criam um
Estado sobre “legis” para fazé-lo. As Leis do Estado tem por
base leis naturais, jusnaturalismo

Findacao Jo%o Ma—..gﬁﬁgg;iz

JOHN LOCK (3/3)

= Renunciam a sua liberdade natural e entregam ao corpo politico
formado no ato da rentincia e num pacto fundam a comunidade
representada pelo governo

= Esse Estado teréa direito de julgar e punir os criminosos. Aparato da
for¢a usado para garantir a cada membro da sociedade: seguranga,
conforto e paz

= Descreve a fungéo legislativa, leis néo podem ser mais do que
especificagdes das leis naturais

= Poder Legislativo, Poder Executivo e Federativo como coisas
diferentes. Poderes limitados pelas leis de natureza

® Poder Federativo comunidades que se relacionam com outras
comunidades que n&o aderiram ao pacto: guerra, paz,
intercdmbios, aliangas

= Monarca absoluto obteve poder sem consentimento, néo participa

da sociedade: rebelido contra o absolutismo
leﬁhﬁﬁﬁﬁ%}wg
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ROUSSEAU (114)

® Hipocrisia reinante na vida social: “Para conhecer 0s
homens é preciso vé-los agir. No mundo dos saldes nds os
ouvimos falar, eles mostram seus discursos e escondem
suas agdes; mas na histéria elas sdo desmascaradas e
noés os julgamos a partir dos fatos”

®» “O homem nasce livre, e por toda parte encontra-se a
ferros. O que se cré senhor dos demais ndo deixa de ser
mais escravo do que eles. Como adveio tal mudanca?
lgnoro o que podera legitima-la? Creio poder resolver esta
questéo’

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@i

ROUSSEAU (214)

w Legitimidade do pacto entre os homens: CONTRATO
SOCIAL

® V/isdo critica do pensamento de Hobbes e Lock: pacto
entre 0s homens n&o teria sido legitimo — pobreza,
miséria, perda da liberdade sem nada ganhar em troca

® Contrato social de Rousseau € um contrato de vontade
geral que preserva a liberdade, 0 dom mais precioso
do homem

= Bom Selvagem

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@i
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ROUSSEAU (3/4)

= O despotismo cria na vida do homem obstaculos tais que
sozinho ndo tem forcas para enfrentar os obstaculos que se
colocam a sua conservagao

= Saida: associar-se para defender-s, protegendo pessoas e
bens de cada associado

= Unindo-se a todos obedece a si mesmo permanecendo livre
como antes

» Alienagdo de cada associado a comunidade: “Mas, cada um
dando-se a todos n&o se da a ninguém’ e recebe o que deu
em protegdo aquilo que é seu

= Todos ganham ninguém perde, o homem deixa assim o
estado de natureza para ingressar na sociedade civil

Fundacao Jodo Mangabeira

ROUSSEAU (414)

= Estado quando passivo

®» Soberano quando ativo

= Poténcia comparado aos seus semelhantes (outros Estados)
® Cidadaos participantes da autoridade soberana

= Suditos submetidos as Leis do Estado

® Povo quando na forma coletiva
= |mportancia da lei. Qual o perfil do legislador?
= Leis conferem movimento ao governo, pois expressa a vontade do povo
atraves do corpo politico

® Revolugéo Francesa: Liberdade, Igualdade e Fraternidade

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@
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MONTESQUIEU (112)

= Diviséo em trés poderes autbnomos,
independentes e harménicos

m Teoria dos freios e contrapesos: “Para que néao
haja abusos é preciso que o poder detenha o
poder”

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@i

MONTESQUIEU (2/2)

® Divisdo de Poderes, Freios e Contrapesos
= “E uma experiéncia eterna que todo homem que detém o poder
é levado a dele abusar; ele vai até onde encontra limites”

= “Para formar um Governo Moderado, precisa combinar 0s
Poderes, regra-los, temperéa-los, fazé-los agir; dar a um Poder,
por assim dizer, um lastro, para pé-lo em condigdes de resistir a
um outro. E uma obra-prima de legislagéo, que raramente 0
acaso produz, e raramente se deixa a prudéncia produzir’

= Quando a norma juridica é formulada contra a vontade das
condigcdes sociais, alheia ao espirito do direito daquela
sociedade, tem-se apenas uma lei formalmente constituida
e ndo uma lei de verdade. E o que nos diz Montesquieu ao
nos explicar “o espirito da lei”

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@i

28-04-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 1.indd 62

28/4/2008 14:07:13



@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES MODULO |

O AULA1

PAGINA 63

Divisao dos Poderes

Triparticao do Poder

®» Executivo: executa as agfes de governo, comanda a
maquina do Estado, com base na Lei

® Legislativo: elabora as Leis

®» Judiciario: garante o cumprimento das Leis

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@

4 N\
Politica Publica e Sociedade

® As politicas publicas estdo no campo da coisa publica. Na
gestéo daquilo que é coletivo

®» S&o demandas da sociedade, vontades representadas no
voto e na escolha do comando do Estado

» Se manifestam pela Politica

= Permeiam todas as instancias de poder, todos os niveis de
Governo

® S30 vontades coletivas transformadas em lei, executadas
pelo Governo e fiscalizadas pela Justica

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@
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Politica Publica e Sociedade

® As varias politicas publicas, como partes de uma
totalidade, representam o projeto de sociedade definido
no conflito de interesses e na correlagéo de forca

® Devem ser pensadas em sua articulagéo com o
planejamento mais global que a sociedade constroi
para si e que se realiza por meio da acdo do Estado

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@

Economia Politica
= Na modernidade o povo escolhe 0 comando e 0
fazer do Estado

= Ao Estado compete cumprir 0 pacto que da
origem a nagao

= O desejo de desenvolvimento da nagao delimita
o fazer do Estado

= E 0 que é desenvolvimento?

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@
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Doutrinas Economicas

= Historicamente:
= feudalismo: riqueza do soberano

= mercantilismo: mito do desenvolvimento atrelado a idéia
de progresso
* padrdes das sociedades européias para 0 novo mundo

= Fisiocratas

= Capitalismo nascente

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@

Evolugao das Doutrinas Econémicas

Os classicos que tratam do tema do desenvolvimento:

®» Adam Smith, séc XVIII: pai da economia, interesse
individual como mola propulsora do bem-estar coletivo.
Vicios privados, beneficios publicos. Circulo Virtuoso

® Ricardo: Teoria da Renda da Terra e a Lei de
Rendimentos Decrescentes.

= Stuart Mill: Justica Social

® Marx: Crises de superprodugado e subconsumo. A logica do
capital e a destruigdo do modo de produgao capitalista

®» Keynes ¢ a intervengéo do Estado na crise econémica

=» Schumpeter: empresario empreendedor, mola motora do
capitalismo

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@
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Doutrinas EconOmicas

= Nao ha definicdo de desenvolvimento
universalmente aceita

» E possivel identificar duas correntes principais e
antagonicas:
= crescimento = desenvolvimento

= crescimento é condicdo necessaria, indispensavel para
o0 desenvolvimento, mas n&do € condi¢éo suficiente

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@

Crescimento Sinonimo de Desenvolvimento

= Primeira corrente:
= corrente mais tedrica
= trabalha com modelos hipotéticos

= processos de acumulagéo de capital insuficientes séo a
causa da falta de desenvolvimento

= 0 mercado distribui renda e faz nascer melhoria de vida
para populagéo (mao invisivel)
= |igada ao pensamento liberal

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@
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Crescimento condigao indispensavel,
mas néao suficiente

= Segunda Corrente:
= corrente mais empirica

= vai buscar nos processos historicos, nas crises do
capitalismo sua base tedrica

= 0 Estado tem papel preponderante na distribuicdo dos
beneficios do crescimento

= 0 mercado produz distorges, concentragao de renda,
subdesenvolvimento, pobreza e exclusédo social

= |ligada ao pensamento estruturalista

Fandagao Joao Mangabelra iy
N ud )
4 )
Segunda Corrente:
® Crescimento = varia¢ao quantitativa do produto
= Desenvolvimento = mudangas qualitativas no modo
de vida das pessoas
+ Os resultados do crescimento econémico tém que se estender pelo
conjunto da populagdo, 0 mercado néo faz isso sozinho
+ Estado de Bem-Estar Social
» Sltuagoes de crescimento, sem desenvolvimento:
a economia cresce, porém o crescimento demografico € maior
* aeconomia cresce, mas a renda é concentrada
* aeconomia cresce com incorporagao de tecnologias € amplia 0
desemprego
+ economia internacionalizada transfere renda para exterior
Fandagao Joao Mangabelra iy
. ud Y,
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Subdesenvolvimento:

= Insuficiéncia de crescimento econdmico em relagéo
ao crescimento demografico

® crescimento intermitente

® concentragdo de renda e riqueza

® estrutura inadequada para incorporar inovagdes
tecnoldgicas

= carater dualista: convivem uma economia moderna
capitalista com economia atrasada néo capitalista

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@

Estruturalista: Cepal — Celso Furtado

®» “Desenvolvimento econémico define-se, portanto, pela
existéncia de crescimento econémico continuo, em
ritmo superior ao crescimento demografico, envolvendo
mudangas de estruturas e melhoria de indicadores
econémicos e sociais. Compreende um fendbmeno de
longo prazo, implicando o fortalecimento da economia
nacional, a ampliagdo da economia de mercado e a
elevagao geral da produtividade”

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@
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Desenvolvimento Sustentavel:

= conhecimento que se deve ter dos recursos
naturais disponiveis e do uso racional desses
recursos

» satisfaz as necessidades da presente geragdo, sem
comprometer a capacidade das futuras geragoes

= tecnicamente apropriado, economicamente viavel e
socialmente aceitavel

= (padrdo de consumo)

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@

Sociedade da Pobreza

= Pobreza individual:

» sociedade abastada com alguns individuos,
uma minoria pobre

® Pobreza das comunidades:

» aflige quase todos os membros de uma
sociedade, poupando apenas uma pequena
minoria de privilegiados

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@
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“HABITUAGAOQ”

®» O que importa na sociedade da pobreza é a
manutengao do equilibrio

® Equilibrio como auséncia de aspiragdes

% Submissdo ao inevitavel

= décadas de pobreza — aceitagdo
+ REACAO PROFUNDAMENTE RACIONAL
+ INTELIGENTE
+ SOLUCAO OTIMA

# Historicamente duas solugdes: migragdo e educacao

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@

Indicadores de Desenvolvimento e Politica
Publicas

= Examinar indicadores de desenvolvimento da ONU na

perspectiva de desenvolvimento social € ndo apenas
de PIB

= Expectativa de vida ao nascer

= Analfabetismo entre adultos

= Analfabetismo entre mulheres

= Aumento médio anual da populagao

= Populagdo por médico

= Taxa de mortalidade infantil

= Consumo diario de calorias per capita

= Coeficiente alunos/professores de 1° grau

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@
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Teoria Social Moderna

= John Rawls: Uma teoria da Justica

(1971)
= SOCIEDADE JUSTA

= bases dos fundamentos ético-juridicos do moderno
Estado de Bem-Estar Social

= principal teérico da democracia liberal
= propde conciliagdo direitos iguais numa sociedade

desigual
= harmonizar meritocracia com igualdade
\ FWJEMW@ /
4 N\
Politica Publica na Moderna Teoria Social
® |gualdade X eficacia na equidade para aparar os
efeitos negativos da desigualdade
®» Politicas Publicas seletivas, consequencialistas ao
invés de universalistas
®» TODOS X QUEM MAIS NECESSITA
® Politicas localizadas e pontuais. Agindo de forma
cirurgica
® Mecanismos legislativos compensatorios, reparando
pela lei e com o consentimento geral as injusticas
\ FWJEMW@ /
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Elementos de Politica Publica

= Marco Legal
= Campo de Conhecimento Técnico Especifico

= Tem Indicadores Especificos e depende de
indicadores gerais

= Precisam ser planejadas

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@

Politica Publica e Administragao Publica

= Tem por objetivo uma gestao eficiente e eficaz

« Eficiéncia: agdo, forga, virtude de se produzir um
efeito desejado. Seguir normas e padrdes de
conduta de tal forma a atingir o melhor resultado

« Eficacia: qualidade de eficaz, que produz o efeito
desejado, que da bom resultado. Uma ag&o foi eficaz
quando atingiu o resultado esperado

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@
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Administracao Publica

= Supremacia do interesse publico

= Principio da finalidade publica, presente na elaboracéo
da lei e na sua execugao

= Direito Privado — Normas de interesse individual
= Direito Publico — Normas de interesse publico

= Os interesses publicos tém supremacia
sobre os individuais

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@

Principios Constitucionais da
Administracao Publica

®» Principios da Legalidade
= Art. 5° inciso Il da Constituicdo Federal de 1988. O
administrador publico s6 podera fazer o que estiver
expressamente autorizado em lei e nas demais espécies
normativas, inexistindo incidéncia de sua vontade subjetiva.
S6 é permitido fazer o que a lei autoriza

® Principio da Impessoalidade
= Art. 37, caput, da Constituicéo Federal de 1988
= Impde ao administrador publico que s6 pratique o ato para o
seu fim legal, ou seja, unicamente aquele que a norma de
direito indica expressa como objetivo do ato, de forma
impessoal

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@
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Principios Constitucionais da
Administracao Publica

® Principios da Moralidade

= A moralidade constitui, a partir da Constituicdo Federal de 1988, pressuposto
de validade de todo ato da administragdo publica

= N&o basta ao administrador publico o estrito cumprimento da legalidade,
devendo ele, no exercicio de sua fungao publica, respeitar 0s principios éticos
de razoabilidade e justica

= N&o deve contrariar 0 senso comum de honestidade, retiddo, equilibrio,
justica, respeito a dignidade do ser humano, a boa fé, ao trabalho, a ética das
instituicbes

= Principio da Publicidade

= O ato administrativo s6 da inicio aos seus efeitos quando levado ao
conhecimento publico em geral

= A publicidade se faz pela inser¢&o do ato no Diario Oficial, por publicagdo na
imprensa, ou por edital afixado em local proprio

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@

Principios Constitucionais da
Administracao Publica

= Principio da Eficiéncia
= Emenda Constitucional n° 19/98

= A atividade administrativa deve orientar-se para
alcancar resultado de interesse publico

= Manter, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de comprovar a legalidade e avaliar
resultados, quanto a eficiéncia e eficacia da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial

= Pretender garantir maior qualidade na atividade publica
e na prestacao dos servigos publicos

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@
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Contexto:

® Reforma do Estado — aspectos politicos:

= centralizag&o x descentralizagdo
+ O municipio como ente da Federagao

» democratiza¢éo da sociedade
= reforma desejada
" Processo em curso

Fundago Jodo Mﬁﬁi—nﬁ

O que sdo politicas publicas
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PARA SABER MAIS SOBRE O TEMA

objetivo deste suplemento é aprofundar o conhecimento dos contetidos desenvolvidos em

aula. Nele, vocé encontrara indicacbes e referéncias de materiais que possibilitam a discus-

sdo e oferecem elementos para a reflexdo sobre os temas abordados. As obras e textos aqui
listados sdo um complemento daqueles ja citados no “Texto de Referéncia”

LIVROS

Obras classicas citadas no texto de referéncia:
P ARISTOTELES. A politica.Traducdo de Roberto Leal Ferreira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1991.
P HOBBES, Thomas. O Leviatd. Colecdo os Pensadores. Sdo Paulo: Nova Cultural, Ed. 1999

P LOCKE, John. Dois Tratados sobre o Governo Civil. Colecido os Pensadores. Sdo Paulo: Nova
Cultural, Ed.1999

» MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Colecdo os Pensadores. Sdo Paulo: Nova Cultural, Ed. 1999
» MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2000.
P> ROSSEAU, Jean Jacques. Do Contrato Social, Colecdo os Pensadores. Sdo Paulo: Nova Cultural, Ed. 1999

Teoria Politica - Politica Social - Teoria e Reforma do Estado:

P ABRANCHES, Sergio H."O leviata anémico: dilemas presentes e futuros na politica social”.
Planejamento e politicas publicas. N. 1, jun. 1989, p. 7-32, 1989.

P ABRUCIO, Fernando L. e COUTO, Claudio G."A redefini¢do do papel do Estado no ambito local”.
Sdo Paulo em Perspectiva. Fundagao Seade, v. 10, n. 3, 1996.
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P ABRUCIO, Fernando L. e COSTA, V. M.F. Reforma do Estado e o contexto federativo brasileiro. Sdo
Paulo: Konrad-Adenauer-Stiftung, 1998.

P AGUILLAR, Fernando Herren. Controle social de servicos ptblicos. Sao Paulo: Max Limonad,1999.

P ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de.”Um Novo Olhar sobre o Estado: a perspectiva pds-
liberal”. Sdo Paulo em Perspectiva. V. 5; n. 4, out./dez. 1991.

P ALEXY, Robert . Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales,1997.

» AMARAL, Roberto. Em Defesa da Utopia. Brasilia: Fundacdo Jodo Mangabeira, 2007.
P ARRAES, Miguel. Pensamento e a¢éo politica. Rio de Janeiro: Topbooks, 1997.
» BAUMAN, Z. Em busca da politica. Rio de Janeiro, RJ: Zahar, 2000.

» BRANDAO, Gildo, QUIRINO, Célia e VOUGA, Claudio (Orgs.). Os Cldssicos do Pensamento Politico.
Sao Paulo: Editora Edusp, 2004.

P BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos e GRAU, Nuria Cunill (Orgs.) Responsabilizacdo na administragdo
publica. Sao Paulo: Fundap/CLAD, 2006.

P CAROLE, Pateman. Participacdo e Teoria Democrdtica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.
P CASTELLS, Manuel. Cidade, democracia e socialismo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1980.

» CHAUI, Marilena. Politica em Espinosa, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2003.

| 4 . Introducao a Histdria da Filosofia: dos Pré-Socrdticos a Aristételes. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2002.
4 . Filosofia, Sao Paulo: Editora Atica, 2001.

P CLEMENTE, Roberta e SPINK, Peter (Orgs.) 20 experiéncias de gestéo publica e cidadania. 1. ed.,
Sao Paulo: Editora Fundacéao Getulio Vargas, 1997.

» DOWBOR, Ladislau. A reproducdo social. Rio de Janeiro: Vozes, 1998.

» EASTON, David (Org.). Modalidades de Andlise Politica. Rio de Janeiro, Zahar, 1970.

» FARAH, Marta Ferreira S.; ALESSIO, Nelson Luiz N e FUJIWARA,Luis Mario. (Orgs.) 20 experiéncias
de gestdo publica e cidadania. 1 ed., Programa Gestdo Publica e Cidadania. Sao Paulo: Editora
Fundacao Getulio Vargas, 1998.

» FERLIE, Ewan et all. A nova administracéo publica em agdo. ENAP, 1999.

P FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. “Idéias, conhecimento e politicas publicas: um inventario
sucinto das principais vertentes analiticas recentes”. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,

fev. 2003, v.18, n. 51, p. 21-30. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
abstract&pid=50102-69092003000100004&Ing=pt&nrm=iso&ting=pt>
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P> FIORI, José Luis. Globalizacdo, estados nacionais e politicas publicas. Rio de Janeiro: UERJ/IMS,
1993.

P . "OFederalismo diante do desafio da globalizacdo”. In: AFFONSO, R.B. A e SILVA,P.L.B. A

Federacdo em perspectiva — Ensaios selecionados. Sao Paulo: Fundap/Unesp, 1995. (Série Federalis-

mo no Brasil).

P FORRESTIER,Viviane. O horror econémico. Sao Paulo: Editora Unesp,1997.

P FURTADO Celso. Formacéo econémica do Brasil. 24. ed., Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional,
1991.

»__ . Ocapitalismo global. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998.

P GEDDES, Barbara (1994) Politician’s dilemma: building state capacity in Latin America. Berkeley,
University of California Press.

P GERZONI, Gilberto (1996). “Tentativas e perspectivas de formacdo de uma burocracia publica no
Brasil”. Revista do Servico Publico, v.120, n.1, jan./abr., Brasilia.

P GOLDSMITH, Stephen e EGGERS, William D. Governar em rede - o novo formato do setor publico.
Brasilia: Enap, 2006.

» HAGGARD, Stephan.“A Reforma do Estado na América Latina”. In: LANGONI, Carlos (org.). A Nova
América Latina. Rio de Janeiro: Fundagao Getulio Vargas Editora, 1996.

P HUBERMAN, Leo. Histéria da Riqueza do Homem. Séo Paulo: LTC, 21. ed., 1986.

P HOBSBAWM, Eric. A era dos extremos: o breve século XX. Sdo Paulo: Companhia das Letras. 1995.

P LEVY, Evelyn e DRAGO, Pedro Anibal (Orgs.) Gestdo Publica no Brasil Contempordneo. Sao Paulo,
Fundap, Casa Civil, 2005.

P MANGABEIRA, Jodo. Idéias politicas. Brasilia: Senado Federal/Fundac¢do Casa de Rui Barbosa -
MEC,1980

P MELO, Marcus André. “Estado, governo e politicas publicas”. In: MICELI, Sérgio (Org.). O que ler na
ciéncia social brasileira (1970-1995), v. 3, Ciéncia Politica. Sdo Paulo e Brasilia: Sumaré, Anpocs,
Capes, 1999.

P MOURA, Alexandrina Sobreira de (Org.). O Estado e as Politicas Publicas na TransicGo Democrdtica.
Sao Paulo: Vértice, Editora Revista dos Tribunais: Recife : Fundacao Joaquim Nabuco, 1989.

P PORTUGAL GOUVEA, Gilda (1994), Burocracia e elites burocrdticas no Brasil. Sao Paulo: Paulicéia.

P> TORRES, Marcelo Douglas de Figueiredo (2004). Estado, democracia e administragdo publica no
Brasil. Rio de Janeiro: Editora da Fundacgao Getulio Vargas.

P THUROW, Lester. O futuro do capitalismo — como as for¢cas econémicas moldam o mundo de
amanha. Rio de Janeiro: Editora Rocco, 1997.
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Artigos e Publicacées Periddicas

» ARRETCHE, Marta. Dossié agenda de pesquisas em politicas publicas. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, fev. 2003, v. 18, n. 51, p. 7-10.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=50102-690920030001
00001&Ing=pt&nrm=iso&ting=pt>

P BELLUZZO, L.G e COUTINHO,L (1979) “O desenvolvimento do capitalismo avancado e a
reorganizacao da economia mundial no pés-guerra” Estudos Cebrap, n. 23. Sdo Paulo.

» BOZZI,Sonia Ospina. “Evalucion de la Gestion Publica: Conceptos y Aplicaciones en el Caso
Latinoamericano’, Revista del CLAD Reforma y Democracia, n. 19, febrero, p. 89-122.

P CASTELLS, Manuel. "O Estado rede e a reforma da administracao”. Revista da Administracdo
Publica, 1998.

P CASTELLS, Manuel. Sobreviver na Globalizacdo. Revista URBIS n. 14, set/out,1999.

P CLAD. La Responsabilizacion en la Nueva Gestién Publica Latinoamericana, CLAD/BID. Eudeba.
Buenos Aires, 2000.

» FUNDACAO GETULIO VARGAS E FUNDACAO FORD. Cadernos Gestdo Publica e Cidadania. Sao
Paulo: FGV, 1996/1997 (v. 1-8)

» FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA-Cepam. Catdlogo de Experiéncias Municipais - Municipios em
Busca de Solugbes. Sao Paulo: Sao Paulo, 1998.

» FUNDACAO SEADE. O novo municipio-economia e politica social. SGo Paulo em Perspectiva.
Revista da Fundacéo Seade, v. 11, n. 4. Sdo Paulo, out./dez., 1997, 96 p.

» GRAU, Nuria C."Situando algunas de las condiciones de um nuevo contrato social: la ruptua de
mitos para la reconstruccién y desarrollo de sus negociadores”. In: SEMINARIO INTERNACIONAL
SOCIEDADE E REFORMA DO ESTADO, MINISTERIO DA ADMINISTRACAO E REFORMA DO ESTADO.
Brasilia, 1998. 6 p.

P IPEA/IPLAN. Para a década de 90: prioridades e perspectivas das politicas publicas. Politicas Sociais
e Organizacdo do Trabalho. Brasilia, v. 4, 1985.

» LECHNER, Norbert. Reforma do Estado e conducéo politica. In: Lua Nova, n. 37, 1996.

» MINISTERIO DO PLANEJAMENTO. Diagnéstico das Administracdes Publicas Estaduais Brasileiras.
PNAGE. Brasilia, 2003.

» REVISTA DO SERVICO PUBLICO - RSP. Brasilia: Enap.
P> REIS, Elisa P. Reflexdes leigas para a formulagdo de uma agenda de pesquisa em politicas
publicas. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, fev. 2003, v. 18, n. 51, p. 11-14, 2003.

Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=50102-690920030001
00002&Ing=pt&nrm=iso&ting=pt
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P RUA, M. Gracas & AGUIAR, Alessandra T., “A Politica Industrial no Brasil 1985-1992: Politicos,
Burocratas e Interesses Organizados no Processo de Policy-Making” in: Planejamento e Politicas
Publicas, n. 12, jul./dez., 1995.

P SOUZA, Celina.“Estado do campo da pesquisa em politicas publicas no Brasil”. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, fev. 2003, v. 18, n. 51, p. 15-20, 2003. Disponivel em<: <http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_abstract&pid=50102-69092003000100003&Ing=pt&nrm=iso&ting=pt>

» WANDERLEY, Luiz Eduardo. “Rumos da ordem publica no Brasil: a construcdo do publico”. Sdo
Paulo em perspectiva. Fundacao Seade, v.10, n. 4, out./dez.,1996.

SiTIOS NA INTERNET

1. Sites governamentais (Unido — estados — capitais):

1.1 Executivo

P> Presidéncia da Republica - http://www.presidencia.gov.br/

P> Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - http://www.agricultura.gov.br/

P Ministério das Cidades - http://www.cidades.gov.br/

P Ministério da Ciéncia e Tecnologia - http://www.mct.gov.br/

P Ministério das Comunicagdes - http://www.mc.gov.br/

P Ministério da Cultura - http://www.cultura.gov.br/corpo.php

P Ministério da Defesa - https://www.defesa.gov.br/

P Ministério Desenvolvimento Agrario — www.mda.gov.br/index.php?pg=noticia&id_menu=5
P Ministério Desenvolvimento Social e Combate a Fome - http://www.assistenciasocial.gov.br/

P Ministério Desenvolvimento,Industria e Comércio Exterior - http://www.desenvolvimento.gov.
br/sitio/inicial/index.php

P Ministério da Educagao - http://portal.mec.gov.br/

P Ministério do Esporte - http://portal.mec.gov.br/

P Ministério da Fazenda - http://www.fazenda.gov.br/

P Ministério da Integracdo Nacional - http://www.integracao.gov.br/
P Ministério da Justica - http://www.mj.gov.br/

P Ministério do Meio ambiente - http://www.mma.gov.br/

P Ministério Minas e Energia - http://www.mme.gov.br/

P Ministério Planejamento, Orcamento e Gestao - http://www.planejamento.gov.br/

P Ministério da Previdéncia Social - http://www.mpas.gov.br/
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P Ministério das Relagcoes Exteriores — http://www.mre.gov.br/

P Ministério da Saude - http://portal.saude.gov.br/saude/

P Ministério do Trabalho e Emprego - http://www.mte.gov.br/

» Ministério do Transportes — http://www.transportes.gov.br/

» Ministério do Turismo - http://www.turismo.gov.br/index.html

P Governo do Acre - http://www.ac.gov.br/ — http://www.pmrb.ac.gov.br/v3/
» Governo do Estado de Alagoas - http://www.governo.al.gov.br/

P Governo do Amazonas - http://www.amazonas.am.gov.br/

» Governo do Estado da Bahia - http://www.ba.gov.br/

P Governo do Estado de Ceard - http://www.ceara.gov.br/

P Governo do Distrito Federal - http://www.distritofederal.df.gov.br/

» Governo do Espirito Santo - http://www.es.gov.br/

» Governo do Estado de Goias - http://www.goias.go.gov.br/

» Governo do Estado do Maranhéo - http://www.ma.gov.br/cidadao/
» Governo do Estado de Mato Grosso - http://www.mt.gov.br/

» Governo do Estado de Mato Grosso do Sul - http://www.ms.gov.br/
P Governo do Estado de Minas Gerais — https://www.mg.gov.br/

» Governo do Estado do Para - http://www.pa.gov.br/

» Governo do Estado do Parané - http://www.parana.pr.gov.br/

» Governo do Estado da Paraiba - http://www.paraiba.pb.gov.br/

P Governo do Estado de Pernambuco - http://www.pe.gov.br

» Governo do Estado do Piaui - http://www.pi.gov.br/index.php

» Governo do Estado do Rio de Janeiro - http://www.governo.rj.gov.br/
» Governo do Estado do Rio Grande do Norte - http://www.rn.gov.br/
» Governo do Estado do Rio Grande do Sul - http://www.estado.rs.gov.br/
» Governo do Estado de Roraima - http://www.rr.gov.br/

» Governo do Estado de Rondénia - http://www.rondonia.ro.gov.br/

P Governo do Estado de Santa Catarina - http://www.sc.gov.br/

P Governo do Estado de Sao Paulo - http://www.saopaulo.sp.gov.br/

P Governo do Estado de Sergipe - http://www.agencia.se.gov.br/

P Governo do Estado do Tocantins — http://www.portaldocidadao.to.gov.br/

P Prefeitura de Aracaju — www.aracaju.se.gov.br

P> Prefeitura de Belém - http://www.belem.pa.gov.br/
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P> Prefeitura de Belo Horizonte - http://portal2.pbh.gov.br/pbh/index.html
P> Prefeitura de Boa Vista - http://www.boavista.rr.gov.br/

P Prefeitura de Campo Grande-MS - http://www.pmcg.ms.gov.br/
P> Prefeitura de Brasilia — http://www.brasilia.df.gov.br/

P> Prefeitura de Cuiaba - MT - http://www.cuiaba.mt.gov.br/

P> Prefeitura de Curitiba - http://www.curitiba.pr.gov.br/

P> Prefeitura de Floriandpolis - http://www.pmf.sc.gov.br/

P> Prefeitura de Fortaleza - http://www.fortaleza.ce.gov.br/

P> Prefeitura de Goiania - http://www.goiania.go.gov.br/

P> Prefeitura de Jodo Pessoa - http://www.joaopessoa.pb.gov.br/
P> Prefeitura de Maceid - http://www.maceio.al.gov.br/

P> Prefeitura de Manaus - http://www.manaus.am.gov.br/

P> Prefeitura de Natal - http://www.natal.rn.gov.br/

P> Prefeitura de Palmas - http://www.palmas.to.gov.br/

P> Prefeitura de Porto Alegre — http://www.portoalegre.rs.gov.br/
P> Prefeitura de Porto Velho - http://www.portovelho.ro.gov.br/
P> Prefeitura do Recife - http://www.recife.pe.gov.br/

P> Prefeitura de Rio Branco - http://www.pmrb.ac.gov.br/v3/

P> Prefeitura do Rio de Janeiro - http://www.rio.rj.gov.br/

P> Prefeitura de Salvador - http://www.pms.ba.gov.br/

P Prefeitura de Sao Luis - http://www.saoluis.ma.gov.br/

P> Prefeitura de Sao Paulo - http://www.capital.sp.gov.br/

P> Prefeitura de Teresina - http://www.teresina.pi.gov.br/

P> Prefeitura de Vitoria - http://www.vitoria.es.gov.br/home.asp

1.2 Legislativo

P Senado Federal - http://www.senado.gov.br/sf/

P Camara dos Deputados - http://www?2.camara.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo - http://www.al.sp.gov.br/portal/site/alesp/
P Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - http://www.alerj.rj.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais - http://www.almg.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo - http://www.al.es.gov.br/
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P Assembléia Legislativa do Estado de Goias - http://www.assembleia.go.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado Do Rio Grande do Sul - http://www.al.rs.gov.br/
P Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina - http://www.alesc.sc.gov.br/al/index.php
P Assembléia Legislativa do Estado do Parana - http://www.alep.pr.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Alagoas - http://www.ale.al.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe - http://www.al.se.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco - http://www.alepe.pe.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba - http://www.al.pb.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte - http://www.al.rn.gov.br/
P Assembléia Legislativa do Estado do Maranhéo - http://www.al.ma.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado da Bahia - http://www.al.ba.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Ceara - http://www.al.ce.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Piaui - http://www.alepi.pi.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas - http://www.aleam.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Acre - http://www.aleac.ac.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia - http://www.ale.ro.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Roraima - http://www.al.rr.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso - http://www.al.mt.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul - http://www.al.ms.gov.br/
P Assembléia Legislativa do Estado de Tocantins - http://www.al.to.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Para - http://www.alepa.pa.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Amapa - http://www.al.ap.gov.br/

P Camara Legislativa do Distrito Federal - http://www.cl.df.gov.br/portal

P Camara Municipal de Sdo Paulo - http://www.camara.sp.gov.br/

P Camara Municipal do Rio de Janeiro - http://www.camara.rj.gov.br/

P Camara Municipal de Vitéria — http://www.cmv.es.gov.br/

P Camara Municipal de Porto Alegre - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

P Camara Municipal de Florianépolis - http://www.cmf.sc.gov.br/

P Camara Municipal de Curitiba - http://www.cmc.pr.gov.br/

P Camara Municipal de Cuiaba - http://www.camaracba.mt.gov.br/

P Camara Municipal de Belo Horizonte - http://www.cmbh.mg.gov.br/
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P Camara Municipal de Goiania - http://www.camaragyn.go.gov.br/

P Camara Municipal de Palmas - www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal /TO/
P Camara Municipal de Salvador - http://www.cms.ba.gov.br/

P> Camara Municipal de Maceid - www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/AL
P Camara Municipal de Recife - http://www.camara.recife.pe.gov.br

P Camara Municipal de Jodo Pessoa - http://www.cmjp.pb.gov.br/

P Camara Municipal de Sao Luis - http://www.cmsl.ma.gov.br/

P Camara Municipal de Teresina - http://www.camarateresina.pi.gov.br/site/site_novo/

P Camara Municipal de Natal - http://www.cmnat.rn.gov.br/

P Camara Municipal de Belém - http://www.cmb.pa.gov.br/

P Camara Municipal de Porto Velho - www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/muni-
cipal/RO

P Camara Municipal de Boa Vista — www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/munici-
pal/RR

P Camara Municipal de Campo Grande - http://www.camaraonline.ms.gov.br/
P Camara Municipal de Manaus - http://www.cmm.am.gov.br/

P Camara Municipal de Aracaju - http://www.cmaju.se.gov.br/

P Camara Municipal de Macapa - http://www.cmm.ap.gov.br/

P Camara Municipal de Fortaleza - http://www.cmfor.ce.gov.br/

P Camara Municipal de Rio Branco - http://www.cmrb.ac.gov.br/

1.3 Judiciério

P Conselho da Justica Federal - http://www.jf.gov.br/

P Defensoria Publica da Unido - http://www.mj.gov.br/defensoria

P> Superior Tribunal Militar - http://www.stm.gov.br/

P Supremo Tribunal Federal - http://www.stf.gov.br/

P Superior Tribunal de Justica — http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp
P Tribunal Superior do Trabalho - http://www.tst.gov.br/

P> Tribunal Superior Eleitoral - http://www.tse.gov.br/

P Tribunal de Contas da Unido - TCU http://www?2.tcu.gov.br/portal/

P Ministério Publico do Estado de Alagoas - http://www.mp.al.gov.br/
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P Ministério Publico do Estado de Goias - http://www.mp.go.gov.br/index.asp

P Ministério Publico de Maranhéao - http://www.pgj.ma.gov.br/

P Ministério Publico de Mato Grosso - http://www.pgj.mt.gov.br/

P Ministério Publico de Mato Grosso do Sul - http://www.mp.ms.gov.br/

P Ministério Publico de Minas Gerais — http://www.mp.mg.gov.br/extranet/internet.action
P Ministério Publico de Pernambuco - http://www.mp.pe.gov.br/

P Ministério Publico de Rondénia - http://www.mp.ro.gov.br/

P Ministério Publico de Roraima - http://www.mp.rr.gov.br/

P Ministério Publico de Santa Catarina — http://www.mp.sc.gov.br/portal/

P Ministério Publico de Sao Paulo - http://www.mp.sp.gov.br/

P Ministério Publico do Acre - http://www.mp.ac.gov.br/

P Ministério Publico do Amazonas - http://www.mp.am.gov.br/

P Ministério Publico do Ceara - http://www.pgj.ce.gov.br/

P Ministério Publico do Distrito Federal e Territ6rios — http://www.mpdft.gov.br/
P Ministério Publico do Espirito Santo - http://www.mpes.gov.br/

P Ministério Publico do Parana - http://www.mp.pr.gov.br/

P Ministério Publico do Para - http://www.mp.pa.gov.br/

P Ministério Publico do Rio Grande do Sul - http://www.mp.rs.gov.br/

P Ministério Publico do Rio de Janeiro - http://www.mp.rj.gov.br/

P Ministério Publico do Tocantins - http://www.mp.to.gov.br/

P Ministério Publico da Bahia - http://www.ba.gov.br/

P Procuradoria Geral da Republica - http://www2.pgr.mpf.gov.br/

P Procuradoria Regional da Republica da 12 regido - http://www.prr1.mpf.gov.br/
P Procuradoria Regional da Republica da 22 regiao - http://www.prr2.mpf.gov.br/
P Procuradoria Regional da Republica da 32 regiao - http://www.prr3.mpf.gov.br/
P Procuradoria Regional da Republica da 42 regido — http://www.prr4.mpf.gov.br/caudium/
P Procuradoria Regional da Republica da 52 regido - http://www.prr5.mpf.gov.br/
P Tribunal de Regional Federal da 12 regido - http://www.trf1.gov.br/

P Tribunal de Regional Federal da 22 regido - http://www.trf2.gov.br/

P Tribunal de Regional Federal da 32 regido - http://www.trf3.gov.br/

P Tribunal de Regional Federal da 42 regido - http://www.trf4.gov.br/trf4/
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P Tribunal de Regional Federal da 52 regido - http://www.trf5.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Acre - http://www.tj.ac.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado de Alagoas - http://www.tj.al.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Amapé - http://www.tjap.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - http://www.tj.am.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado da Bahia - http://www.tj.ba.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Ceara - http://www.tj.ce.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Distrito Federal e Territérios - http://www.tjdft.gov.br/
P Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo - http://www.tj.es.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso - http://www.tj.mt.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul - http://www.tj.ms.gov.br/
P Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - http://www.tjimg.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Maranhéao - http://www.tjmg.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado de Goias - http://www.tj.go.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado da Paraiba - http://www.tj.pb.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Parana - http://www.tj.pr.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Para - http://www.tj.pa.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco - http://www.tjpe.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Piaui — http://www.tj.pi.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul - http://www.tj.rs.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte - http://www.tj.rs.gov.br/
P Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro - http://www.tj.rj.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado de Rondonia - http://www.tj.ro.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado de Roraima - http://www.tj.rr.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina - http://www.tj.sc.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - http://portal.tj.sp.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado de Sergipe - http://www.tj.se.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado de Tocantins - http://www.tj.to.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 12 regido (Rio de Janeiro) — http://www.trtrio.gov.br/
P Tribunal Regional do Trabalho da 22 regido (Sao Paulo) - http://www.trt02.gov.br/
P Tribunal Regional do Trabalho da 32 regido (Minas Gerais) — http://mg.trt.gov.br/
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» Tribunal Regional do Trabalho da 42 regido (Rio Grande do Sul) - http://www.trt4.gov.br/
P Tribunal Regional do Trabalho da 52 regido (Bahia) — http://www.trt4.gov.br/

» Tribunal Regional do Trabalho da 62 regido (Pernambuco) - http://www.trt6.gov.br/
P Tribunal Regional do Trabalho da 72 regido (Ceara) - http://www.trt7.gov.br/
P Tribunal Regional do Trabalho da 82 regido (Pard) - http://www.trt8.gov.br/
P Tribunal Regional do Trabalho da 92 regido (Parana) - http://www.trt9.gov.br/
P Tribunal Regional do Trabalho da 102 regido (Distrito Federal) - http://www.trt10.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 11 regido (Amazonas) - http://www.trt11.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 122 regido (Santa Catarina) - http://www.trt12.gov.br/portal/
P> Tribunal Regional do Trabalho da 132 regido(Paraiba) — http://www.trt13.gov.br/engine/principal.php
P Tribunal Regional do Trabalho da 142 regiao(Rondénia) — http://www.trt14.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 152 regido(Campinas) - http://www.trt15.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 162 regido (Maranhao) - http://www.trt16.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 172 regido (Espirito Santo) — http://www.trt17.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 182 regiado (Goias) — http://www.trt18.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 192 regido (Alagoas) - http://www.trt19.gov.br/

(
(
(
P Tribunal Regional do Trabalho da 202 regiao ( Sergipe) — http://www.trt20.gov.br/php/index.php
P Tribunal Regional do Trabalho da 212 regiao (Rio Grande do Norte) - http://www.trt21.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 222 regiao (Piaui) - http://www.trt22.gov.br/portal/

P Tribunal Regional do Trabalho da 232 regidao (Mato Grosso) - http://www.trt23.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 242 regido (Mato Grosso do Sul) - http://www.trt24.gov.br:8080/
www/index.jsp

P Tribunal Regional Eleitoral do Acre - http://www.tre-ac.gov.br/

P Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas - http://www.tre-al.gov.br/

P Tribunal Regional Eleitoral do Amapa - http://www.tre-ap.gov.br/

P Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas - http://www.tre-am.gov.br/

P Tribunal Regional Eleitoral da Bahia - http://www2.tre-ba.gov.br/

P Tribunal Regional Eleitoral do Ceard - http://www.tre-ce.gov.br/

P Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal - http://www.tre-df.gov.br/

P Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo - http://www.tre-es.gov.br/

P Tribunal Regional Eleitoral de Goias - http://www.tre-go.gov.br/internet/index.php
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P Tribunal Regional Eleitoral do Maranhéao - http://www.tre-ma.gov.br/

P Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso - http://www.tre-mt.gov.br/

P Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul - http://www.tre-ms.gov.br/
P Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais - http://www.tre-mg.gov.br/

P Tribunal Regional Eleitoral do Para - http://www.tre-pa.gov.br/

P Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba - http://www.tre-pb.gov.br/

P Tribunal Regional Eleitoral do Parana - http://www.tre-pr.gov.br/

P Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco - http://www.tre-pe.gov.br/

P Tribunal Regional Eleitoral do Piaui - http://www.tre-pi.gov.br/

P Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro - http://www.tre-rj.gov.br/

P Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte - http://www.tre-rn.gov.br/nova/
P Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul - http://www.tre-rs.gov.br/

P Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia — http://www.tre-ro.gov.br/index.php
P Tribunal Regional Eleitoral de Roraima — http://www.tre-rr.gov.br/

P Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina - http://www.tre-sc.gov.br/site/
P Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo - http://www.tre-sp.gov.br/

P Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe - http://www.tre-se.gov.br/

P Tribunal Regional Eleitoral de Tocantins - http://www.tre-to.gov.br/

2. ONGs e Organismos Internacionais:
P ABOP-Associacao Brasileira de Orcamento Publico - http://www.abop.org.br/
P ABONG-Associacao Brasileira de Organizacdes Nao-Governamentais — http://www.abong.org.br

P Associacao Brasileira de Estudos Populacionais — http://www.abep.org.br/usuario/GerenciaNave-
gacao.php?caderno_id=461&nivel=2

P BID-Banco Interamericano de Desenvolvimento - http://www.iadb.org/index.cfm?language=
portuguese

P Cepal-Comision Econdmica para América Latina y Caribe - http://www.eclac.org/
P> IBASE-Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas - http://www.ibase.org.br/

P PNUD-Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - http://www.pnud.org.br/home/
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P ANPEC-Associacdao Nacional dos Centros de Pds-Graduagdao em Economia - http://www.anpec.
org.br

P ANPOCS-Associacdo Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa em Ciéncias Sociais — http://www.
anpocs.org.br/portal/

P CEBRAP-Centro Brasileiro de Analise e Planejamento - http://www.cebrap.org.br/index.asp

P CEPAM-Centro de Estudos e Pesquisas em Administracdo Municipal - Fundacdo Prefeito Faria
Lima - http://www.cepam.sp.gov.br/v11/index.asp

» CLAD-Centro Latinoamericano de Administracdo para o Desenvolvimento - http://www.clad.org.
ve/

P DIEESE-Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Econémicos - http://www.die-
ese.org.br/

» FundacaoJoaquimNabuco -http://www.fundaj.gov.br/notitia/servlet/newstorm.ns.presentation.
NavigationServlet?publicationCode=16

» Fundacao Konrad Adenauer Stiftung - http://www.adenauer.org.br/index.asp

» FUNDAP-Fundacédo do Desenvolvimento Administrativo — http://www.fundap.sp.gov.br/index.asp
P Revista SPGOV - versao eletrénica

P IBGE-Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — http://www.ibge.gov.br/home/

P IPEA-Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - http://www.ipea.gov.br/default.jsp

P Ncleo de Pesquisas em Politicas Publicas da Universidade de Brasilia — UNB: http://www.unb.br/
ceam/np3/biblioteca.shtml

P Nucleo de Estudos de Politicas Publicas da Unicamp — NEPP - http://www.nepp.unicamp.br/
» Ncleo Interdisciplinar de Politicas Publicas da Universidade Federal de Sao Carlos UFSC - NIPP

P Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas - Departamento de Sociologia e Ciéncia Politica - Univer-
sidade Federal de Sao Carlos - http://www.cfh.ufsc.br/~nipp/

P Sociedade Brasileira de Sociologia - http://www.sbsociologia.com.br/

P Universidade Federal da Bahia-UFBA - Escola de Administracdo-Departamento de Financas e Po-
liticas Publicas — http://www.ufba.br/~paulopen/ADM_Politicas_Sociais.html

P Instituto Politica y Democracia - http://www.politica-democracia.com/index.html

P Grupo de Pesquisa em Representacdes e Poder do Departamento de Histéria da UEL - http://
www.uel.br/pessoal/andre/index.htm

P IEA USP (Instituto de Estudos Avancados) - http://www.iea.usp.br/iea/
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P IUPERJ-Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, Programa de Pds-Graduagao em
Sociologia e Ciéncia Politica — http://www.iuperj.br/

P NEC-Nucleo de Estudos Contemporaneos da UFF - http://www.historia.uff.br/nec/
P Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia - www.unb.br/pol/
P Programa de Pés-Graduagao em Ciéncia Politica da UFRJ — www.ifcs.ufrj.br/~ppgcp/

P PPGS/Programa de Pos-Graduacdo em Sociologia da Universidade Federal de Pernambuco -
http://www.dcs.ufpe.br/sociologia/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1

P Departamento de Ciéncia Politica da UFMG - dcp.fafich.ufmg.br/

P Nucleo de Etica e Filosofia da Universidade Federal de Santa Catarina — http://www.cfh.ufsc.
br/~wfil/nefipo/

P NEPPU-Nucleo de Opiniao e Politicas Publicas da Universidade Federal de Pernambuco - http://
www.ufpe.br/neppu/

P Centro de Documentacdo e Apoio a Pesquisa/UNESP - http://www.cedap.assis.unesp.br/
» NEAMP (Nucleo de Estudos em Arte, Midia e Politica da PUC SP) - http://www.pucsp.br/neamp/

P NADD-Nucleo de Apoio a Pesquisa Sobre Democratizacdo e Desenvolvimento da USP - http://
www.nadd.prp.usp.br/

P Centro de Pesquisa em Filosofia e Literatura (Centre for Research in Philosophy and Literature — De-
partment of Philosophy — University of Warwick), Reino Unido - http://www2.warwick.ac.uk/fac/
soc/philosophy/research/phillit/

P Departamento de Filosofia (Department of Philosophy — Harvard University), Estados Unidos da
América — http://www.fas.harvard.edu/~phildept/index.html

P Departamento de Filosofia da Universidade de Roma, Italia - http://host.uniroma3.it/dipartimen-
ti/filosofia/

P Enciclopédia Eletronica sobre Filosofia (Internet Encyclopedia of Philosophy) - http://www.utm.
edu/research/iep/

P Base de Dados Politicos das Americas da Georgetown University (Political database of the Ameri-
cas) - http://pdba.georgetown.edu/

P Escolas de Governo'

1 As escolas que ndo aparecem com um link de sua pagina internet é porque no momento da realizagdo
deste levantamento a pagina nao estava disponivel.
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FONTES

P Escolas de Governo no Brasil
(fonte: http://www.anesp.org.br/005/00502005.asp?ttCD_CHAVE=11234)

P Associacao Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental
http://www.anesp.org.br/005/00502005.asp?ttCD_CHAVE=11234

P Rede Nacional de Escolas de Governo - http://www?2.enap.gov.br/rede_escolas/

» ENAP - Escola Nacional de Administragao Publica

Escola Nacional de Administracdo Publica é uma fundacao publica, vinculada ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, situada em Brasilia — DF.

Foi criada em 19 de setembro 1986, e tem como finalidade “promover, elaborar e executar os
programas de capacitacao de recursos humanos para a Administracao Publica Federal, visando o
desenvolvimento e a aplicacao de tecnologias de gestdo que aumentem a eficacia, a qualidade e
a produtividade permanente dos servicos prestados pelo Estado aos cidadaos” (Dec. 773/93 - Es-
tatuto da ENAP) e implementar“a selecédo, formacéo e o aperfeicoamento dos quadros superiores
do pessoal civil da Administracdo Publica” (art. 3° do Dec. 94.243/86).

http://www.enap.gov.br/

Escolas de Governo Federais:

P Academia da Forca Aérea — AFA/SP - http://www.afa.aer.mil.br/

P Academia Militar das Agulhas Negras — AMAN/RJ - http://www.aman.ensino.eb.br/
» Academia Nacional de Policia — ANP/DF

P Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN/DF - http://www.abin.gov.br/

P Camara dos Deputados - CEFOR/DF - http://www2.camara.gov.br/

P Escola de Advocacia Geral da Unido - DF

P Escola de Administracao e Capacitacao de Servidores do Trib. Regional do Trabalho da 1° Regiao
— ESACS/RJ - http://www.trtrio.gov.br/concursos/treinamento/treinamento.htm

P Escola de Administracdo Judiciaria do TRT da 92 Regido

P Escola Judicial do TRT - 3° Regido - http://www.mg.trt.gov.br/conheca/escola/escola.htmm
P Escola de Administragdo Fazendaria — ESAF/DF - http://www.esaf.fazenda.gov.br/

P> Escola Nacional de Administracao Publica - ENAP/DF - http://www.enap.gov.br/

P Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas — ENCE/ RJ - http://www.ence.ibge.gov.br/
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P Escola Nacional de Saude Publica - ENSP /RJ - http://www.ensp.fiocruz.br/

P Escola Naval — EN/RJ - http://www.ensp.fiocruz.br/

P Escola Superior de Guerra - ESG/RJ

P Escola Superior do Ministério Publico da Unido - ESMPU/DF - http://www3.esmpu.gov.br/

P Fundagdo Joaquim Nabuco - FUNDAJ/PE - http://www.fundaj.gov.br/notitia/servlet/newstorm.
ns.presentation.NavigationServlet?publicationCode=16

P> Instituto Rio Branco — Ministério das Relacdes Exteriores IRBR/DF - http://www2.mre.gov.br/irbr/
index.htm

P Instituto Serzedello Corréa - ISC/TCU/DF

P Universidade Corporativa - SERPRO/DF

P> INSS - Superintendéncia de Sao Paulo

P Universidade Corporativa Caixa Econdmica Federal/DF - http://www.caixa.gov.br/

P> Universidade Corporativa da Petrobras/RJ - http://www?2.petrobras.com.br/portugues/index.asp

P Universidade Corporativa do BACEN/DF - Geréncia de Educacao Corporativa - http://www.bcb.
gov.br/

P Universidade Corporativa Banco do Brasil - http://www.bb.com.br/appbb/portal/bb/unv/index.jsp
P Universidade do Lesgislativo - UNILEGIS/DF

P Universidade dos Correios/DF - http://www.correios.com.br/universidadecorreios/

Escolas Estaduais:

P Academia de Bombeiro Militar do Distrito Federal

P Diretoria de Desenvolvimento de Recurso Humanos — SAEB/BA

P Escola de Administracao Publica do Amapé - EAP - http://www.eap.ap.gov.br/

P Escola de Contas e Gestdo do TCE - RJ

P> Escola de Contas Publicas Prof. Barreto Guimaraes / TCE-PE - http://www.tce.pe.gov.br/escola/
P Escola de Gestdo da Justica e da Seguranca - EsGJS/RS

P Escola de Gestao e Controle Francisco Jurema/RS - http://www.tce.rs.gov.br/

P Escola de Gestdo Publica do DF

P Escola de Governo do Parana

P Escola de Gov. Professor Paulo Neves de Carvalho da Fundacdo Joao Pinheiro/MG - http://www.
eqg.fjp.gov.br/

P Escola de Governo de Pernambuco - http://www.sare.pe.gov.br/escolagov.html

28-04-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 1.indd 92 28/4/2008 14:07:32



@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES MODULO |

O AULA1

PAGINA 93

P Escola de Governo do Estado do Piaui — EGEPI
P Escola de Governo do Maranhao - EGMA - http://www.egma.ma.gov.br/

P Escola de Governo e Gestdao Municipal/MA - http://www?2.enap.gov.br/rede_escolas/index.
php?option=com_content&task=view&id=13&Itemid=27

P Escola de Governo do Mato Grosso do Sul - http://www.escolagov.ms.gov.br/inicial/index.php

P Escola de Governo do Para - http://www.escoladegoverno.pa.gov.br/

P Escola de Governo e Cidadania - SC

P Escola de Governo Germano Santos - EGGS/AL

P Escola de Governo — MT - http://www.escoladegoverno.mt.gov.br/

P Escola do Servigo Publico do Espirito Santo — ESESP/ES

P Escola do Legislativo — Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais - http://www.almg.gov.br/

P Escola do Legislativo Deputado Romildo Bolzan, Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul —
http://www2.enap.gov.br/rede_escolas/index.php?option=com_content&task=view&id=13&Item
id=27

» Fundacao do Desenvolvimento Administrativo — FUNDAP/SP - http://www.fundap.sp.gov.br/

» Fundacao do Desenvolvimento dos Recursos Humanos - FDRH/RS - http://www.fdrh.rs.gov.br/

P Fundacao Escola de Governo do Rio Grande do Norte - http://www.searh.rn.gov.br/

P Fundacao Escola de Servico Publico - FESP/RJ - http://www.fesp.rj.gov.br/

P Fundacao Escola do Servidor Publico do Estado do Acre

P Fundacao Jodo Pinheiro - Escola de Governo de Minas Gerais — http://www.fjp.gov.br/

P Fundacéo Luis Eduardo Magalhéaes - http://www.flem.org.br/

P Geréncia Executiva da Escola de Governo - GO

P Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social — IPARDES - http://www.ipardes.
gov.br/

P Sead/PI

P> Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econémico/AM

Escolas Municipais:
P Centro de Treinamento da Secretaria de Administracdo do Municipio - PB
P> Escola de Adm. Publica de Diadema

P> Escola de Desenvolvimento do Servidor Municipal - EDSM/Jacarei/SP - http://www.jacarei.sp.gov.br/

P> Escola de Gestao Publica de Porto Alegre
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P Escola Municipal de Governo de Sao Carlos

P Fundacao Escola de Servigo Publico Municipal - http://www.manaus.am.gov.br/secretarias/esco-
ladeServicoPublico

P Fundacao de Educacao Profissional e Administracdo Publica de Itajai — FEAPI / SC
P Fundacao Jodo Goulart - http://www.rio.rj.gov.br/fjg/

P Fundagao José Pedro de Oliveira - Campinas

P Instituto Municipal de Adm. Publica - IMAP

P> Prefeitura da cidade de Sdo Paulo - Secretaria Municipal de Gestdo Publica - http://www.capital.
sp.gov.br/portalpmsp/homec.jsp

P> Prefeitura Municipal de Campinas - SP - http://www.campinas.sp.gov.br/

P> Secretaria Administrativa dos Municipios Salvador - http://www.pms.ba.gov.br/

P> Secretaria de Administracdo de Santo André - http://www.santoandre.sp.gov.br/

P> Secretaria de Administracdo de Vitoria

P> Secretaria de Administracdo do Recife - http://www.recife.pe.gov.br/pr/secadministracao/
P> Secretaria Municipal de Administragdo de Guarulhos - http://www.guarulhos.sp.gov.br/
P> Secretaria Municipal de Administragdo do Rio de Janeiro — http://www.rio.rj.gov.br/sma/
P> Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos de Goiania

P> Secretaria Municipal de Administracdo, Recursos Humanos e Financas de Natal - SEMAF - http://
www.natal.rn.gov.br/semaf/

Universidades e Institui¢cdes de Ensino:

Universidade de Brasilia - UnB - http://www.unb.br/

P> Escola de Governo no IFCH/UFRGS - http://www.ufrgs.br/ifch/

P Universidade Federal do Para - UFPA - http://www.ufpa.br/capacit/
P Universidade Federal de Rondonia — UNIR/RO - http://www.unir.br/
P Universidade Federal de Roraima - http://www.ufrr.br/

P Universidade de Sao Paulo — USP - http://www.usp.br/gr/

P> Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas / FGV - http://www.ebape.fgv.br/co-
mum/asp/index.asp

28-04-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 1.indd 94 28/4/2008 14:07:32



@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES MODULO |

O AULA1

PAGINA 95

Escolas de Governo em outros paises:

P ENA - Ecole Nationale d’Administration - Franga - http://www.ena.fr/accueil.php

P IIAP - Institut International d’Administration Publique — http://www.iiap.fr/

P National School of Government — UK - http://www.nationalschool.gov.uk/

P ENAP - Ecole Nationale d’Administration Publique — Canada - http://www.nationalschool.gov.uk/
P IPAC - The Institute of Public Administration of Canada - http://www.ipac.ca/

P School of Public Administration — University of Victoria - British Columbia - Canada -http://pub-
licadmin.uvic.ca/future06/index.htm

P Instituto Vasco de Administracion Publica - http://www1.universia.net/CatalogaXX|/
C10036PPESIIT/E152115/index.html

P Egap - Escola Galega da Administracion Publica — http://egap.xunta.es/
P Escola d’Administracié Publica de Catalunya - http://www.eapc.es/

P Universidad Autébnoma de Barcelona - Programa de Gestién Publica — http://www.idec.upf.edu/
oferta/dgov_dir.htm

P Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) - Colombia - http://www.esap.edu.co/
P Instituto Nacional de Administragdo — Portugal - http://www.ina.pt/

P Oficina Nacional del Servicio Civil - Uruguai

P IPAA - The Institute of Public Administration Australia - http://www.ipaa.org.au/

P EIPA - European Institute of Public Administration - Paises Baixos

P IFA - L Institut de Formation de I’Administration fédérale (Bélgica) - http://www.belgium.be/
eportal/application?pageid=charterDetailPage&navid=3643

P Université de Lausanne. IDHEAP - Institut de Hautes Etudes en Administration Publique - Suica

P IPAEI - Institute of Public Administration and European Integration (Bulgaria) - http://www.ipaei.
government.bg/

P The National School of Public Administration — Polénia
P IPA - Institute of Public Administration (Irlanda) - http://www.ipa.ie/

P Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) - Italia - http://www.sspa.it/pagina.php
7a=154&PHPSESSID=d873fe646605fc97a85db04bf147b2b6

P National Academy of Public Administration (Washington) — http://www.napawash.org/
P The George Washington University - EUA - http://www.gwu.edu/index.cfm
P John Fitzgerald Kennedy School of Government - EUA - http://ksgwww.harvard.edu/

P IPA - Institute of Public Administration (New York) - http://www.ipa.udel.edu/directory/faculty-
staff.html
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FILMES

P Titulo: Lutero

Titulo Original: Luther

Género: Drama

Tempo de Duracao: 112 minutos

Ano de Lancamento (Alemanha / EUA): 2003
Diretor: Eric Till

Sinopse: Apds quase ser atingido por um raio, Martim Lutero (Joseph Fiennes) acredita ter recebido
um chamado. Ele se junta ao monastério, mas logo fica atormentado com as praticas adotadas pela
Igreja Catdlica na época. Apds pregar em uma igreja suas 95 teses, Lutero passa a ser perseguido.
Pressionado para que se redima publicamente, Lutero se recusa a negar suas teses e desafia a Igreja
Catodlica a provar que elas estejam erradas e contradigam o que prega a Biblia. Excomungado, Lutero
foge e inicia sua batalha para mostrar que seus ideais estao corretos e que eles permitem o acesso
de todas as pessoas a Deus.

http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/lutero/lutero.asp

P Titulo: 1492

Titulo Original: 1492: Conquest of Paradise
Género: Drama

Diretor: Ridley Scott

Ano de Producao: 1992

Duragao: 155 minutos

Sinopse: Vinte anos da vida de Colombo, desde quando se convenceu de que o mundo era redondo,
passando pelo empenho em conseguir apoio financeiro da Coroa Espanhola para sua expedicao, o
descobrimento em si da América, o desastroso comportamento que os europeus tiveram com os
habitantes do Novo Mundo e a luta de Colombo para colonizar um continente que ele descobriu por
acaso, além de sua decadéncia na velhice.

http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/1492/1492.htm
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» Titulo: O nome da Rosa

Titulo Original: Der Name Der Rose
Género: Suspense

Diretor: Jean-Jacques Annaud

Tempo de Duracdo: 130 minutos

Ano de Langamento (Alemanha): 7986

Sinopse: Em 1327 William de Baskerville (Sean Connery), um monge franciscano, e Adso von Melk
(Christian Slater), um novico que o acompanha, chegam a um remoto mosteiro no norte da Italia.
William de Baskerville pretende participar de um conclave para decidir se a Igreja deve doar parte de
suas riquezas, mas a atencao é desviada por varios assassinatos que acontecem no mosteiro. William
de Baskerville comeca a investigar o caso, que se mostra bastante intrincando, além dos mais religio-
sos acreditarem que é obra do Demonio. William de Baskerville ndo partilha desta opinido, mas antes
que ele conclua as investigacdes Bernardo Gui (F. Murray Abraham), o Grao-Inquisidor, chega no local
e esta pronto para torturar qualquer suspeito de heresia que tenha cometido assassinatos em nome
do Diabo. Considerando que ele ndo gosta de Baskerville, ele é inclinado a colocé-lo no topo da lista
dos que sdo diabolicamente influenciados. Esta batalha, junto com uma guerra ideolégica entre fran-
ciscanos e dominicanos, é travada enquanto o motivo dos assassinatos é lentamente solucionado.

http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/nome-da-rosa/nome-da-rosa.asp

» Titulo: Mera Coincidéncia

Titulo Original: Wag the Dog

Género: Comédia

Tempo de Duragdo: 97 minutos

Ano de Lancamento (EUA): 1997

Site Oficial: www.wag-the-dog.com

Direcao: Barry Levinson

Roteiro: Hilary Henkin e David Mamet, baseado em livro de Larry Beinhart

Sinopse: O presidente dos Estados Unidos (Michael Belson), poucos dias antes da eleicdo, se vé en-
volvido em um escandalo sexual e, diante deste quadro, nao vé muita chance de ser reeleito. Assim,
um dos seus assessores entra em contato com um produtor de Hollywood (Dustin Hoffman) para
que este “invente” uma guerra na Albania, na qual o presidente poderia ajudar a terminar, além de
desviar a atencao publica para outro fato bem mais apropriado para interesses eleitoreiro.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/mera-coincidencia/mera-coincidencia.htm)
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Titulo Original: Entreatos
Género: Documentario

Tempo de Duracao: 117 minutos
Ano de Langamento (Brasil): 2004
Direcdo: Joao Moreira Salles

Sinopse: De 25 de setembro a 27 de outubro de 2002 a equipe de flmagem acompanhou passo a
passo a campanha de Luis Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica. O filme revela os basti-
dores de um momento histérico através de material exclusivo, como conversas privadas, reunides
estratégicas, telefonemas, traslados, gravacées de pronunciamentos e programas eleitorais.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/entreatos/entreatos.htm)

P Titulo Original: Quanto Vale ou é por Quilo?
Género: Drama

Tempo de Duracao: 104 minutos

Ano de Langamento (Brasil): 2005

Site oficial: www.quantovaleoueporquilo.com.br
Direcao: Sérgio Bianchi

Roteiro: Sérgio Bianchi, Eduardo Benaim e Newton Canitto, baseado no conto “Pai Contra Mae’, de
Machado de Assis

Sinopse: Uma analogia entre o antigo comércio de escravos e a atual exploracdo da miséria pelo
marketing social, que forma uma solidariedade de fachada. No século XVII um capitdo-do-mato cap-
tura uma escrava fugitiva, que esta gravida. Apds entrega-la ao seu dono e receber sua recompensa,
a escrava aborta o filho que espera. Nos dias atuais uma ONG implanta o projeto Informética na
Periferia em uma comunidade carente. Arminda, que trabalha no projeto, descobre que os compu-
tadores comprados foram superfaturados e, por causa disto, precisa agora ser eliminada. Candinho,
um jovem desempregado cuja esposa estd gravida, torna-se matador de aluguel para conseguir
dinheiro para sobreviver.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/quanto-vale-ou-e-por-quilo/quanto-vale-
ou-e-por-quilo.asp)

P Titulo: Todos os Homens do Presidente
Titulo Original: All the President’s Men

Género: Drama
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Tempo de Duracdo: 138 minutos

Ano de Lancamento (EUA): 1976

Direcéo: Alan J. Pakula

Roteiro: William Goldman, baseado em livro de Bob Woodward e Carl Bernstein

Sinopse: Em 1972, um reporter (Robert Redford) do Washington Post inicia uma investigacdo sobre
ainvasdo da sede do Partido Democrata, que dé origem ao escandalo Watergate e tem como conse-
guéncia a queda do presidente Richard Nixon.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/todos-os-homens-do-presidente/todos-
os-homens-do-presidente.htm)

» Titulo Original: Muda Brasil
Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 104 minutos
Ano de Langamento (Brasil): 1985
Direcdo: Oswaldo Caldeira

Sinopse: Esse sensacional documentdario marcou época ao analisar a campanha eleitoral de Tancre-
do Neves a Presidéncia da Republica realizada de agosto de 1984 a janeiro de 1985. O filme mostra
em detalhes a mobilizacdo estratégica da nacdo em torno de uma eleicao indireta para eleger o
candidato das oposi¢oes pelo Colégio Eleitoral.

(Fonte: http://www.interfilmes.com/filme_16241_Muda.Brasil-(Muda.Brasil).html)

» Titulo Original: A Céu Aberto
Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 78 minutos
Ano de Langamento (Brasil): 1985
Direcdo: Jodo Batista de Andrade

Sinopse: Documentdrio sobre a transicdo democratica, a campanha das “diretas-ja” e a eleicdo de
Tancredo Neves, denunciando tramas e conchavos politicos.

(Fonte: http://www.fafich.ufmg.br/pae/index_arquivos/page0034.html)
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P Titulo Original: Bens Confiscados
Género: Drama

Tempo de Duracao: 108 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2005

Site Oficial: www.dezenove.net/pr_bens.htm
Direcdo: Carlos Reichenbach

Roteiro: Carlos Reichenbach e Daniel Chaia

Sinopse: Américo Baldani, poderoso senador da Republica, é denunciado publicamente pela espo-
sa Valquiria por corrupcéo, trafico de influéncias e bigamia. Quando sua amante, a estilista Isabela
Siqueira, se suicida, ele manda sequestrar Luis Roberto, o secreto filho bastardo, e o esconde da
imprensa e dos inimigos politicos numa cidade balnedria no extremo sul do pais. Para cuidar dele o
senador convence uma antiga amante, a enfermeira Serena.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/bens-confiscados/bens-confiscados.asp)

P Titulo Original: Caixa Dois

Género: Drama

Tempo de Duragdo: 83 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2007

Site Oficial: www.dezenove.net/pr_bens.htm
Direcao: Bruno Barreto

Sinopse: Luiz Fernando, rico banqueiro, consegue um ganho extra de cinqiienta milhdes de reais
numa transagao de investimentos em Precatérios. Como o doleiro encarregado de descontar o che-
que e enviar os doélares para sua conta em Zurique entra em coma, o banqueiro decide usar sua
linda secretaria, de quem é amante, como “laranja”. Mas a situacdo se complica quando, ao fazer
o depdsito, um digito errado faz com que os cinqlienta milhdes caiam na conta de uma mulher
honesta e trabalhadora cujo marido acaba de ser demitido por medidas de economia no processo
de automacao do banco de Luiz Fernando. E ela promete endurecer o jogo, recusando-se a fazer o
estorno e gerando complicacdes hilariantes.

(Fonte: http://www.cinepop.com.br/filmes/caixadois.htm)

P Titulo Original: Doces Poderes
Género: Comédia

Tempo de Duracao: 97 minutos
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Ano de Lancamento (Brasil): 1996
Direcao: Lucia Murat
Roteiro: Lucia Murat

Sinopse: Bia (Marisa Orth) é uma jornalista que chega a Brasilia para assumir, durante o periodo
eleitoral, a chefia da sucursal da principal rede de TV do pais. O antigo diretor esta deixando o cargo
para chefiar a campanha de um jovem candidato a governador, que é apoiado por politicos conser-
vadores. Metade dos profissionais da sucursal também esta deixando o local, pelos mais variados
motivos, entre eles a crise econdmica pela qual passa o pais e a falta de perspectiva do fim do século.
Através dos discursos dos funcionarios que estao deixando a sucursal é exibido o desenvolvimento
das campanhas e os conflitos vividos pelos personagens.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/doces-poderes/doces-poderes.asp)

» Titulo Original: O Homem da Capa Preta
Género: Policial

Tempo de Duracdo: 120 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 1986

Direcdo: Sergio Rezende

Sinopse: O filme baseia-se na vida de Tendrio Cavalcanti, um politico reacionario e muito polémico
da Baixada Fluminese, no Rio de Janeiro dos anos 50, que nasceu em Alagoas e teve a violéncia
como companheira logo no inicio de sua vida, ao presenciar o assassinato de seu pai. Empunhando
uma metralhadora e usando uma capa preta e uma cartola, ele se tornou uma espécie de justiceiro,
desafiando os corruptos e poderosos que dominavam Duque de Caxias. Sua trajetéria mistura os
papéis de politico e bandido, coisa recorrente ainda hoje. Era visto como um defensor do povo entre
as classes mais miseraveis por suas atitudes populistas, conquistando fama e fortuna, ao mesmo
tempo em que era tido como um assassino frio pela classe média e pelos politicos dominantes. A
producao conta essa histéria com José Wilker no papel principal.

(Fonte: http://www.interfilmes.com/filme_15287_0.Homem.da.Capa.Preta-(O.Homem.da.Capa.Pre-
ta).html)

P Titulo Original: Terra em Transe
Género: Drama
Tempo de Duragdo: 106 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 1967

Direcéo: Glauber Rocha
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Sinopse: Num pais ficticio chamado Eldorado, o jornalista e poeta Paulo (Jardel Filho) oscila entre
diversas forcas politicas em luta pelo poder. Porfirio Diaz (Paulo Autran) é um lider de direita, politico
paternalista da capital litoranea de Eldorado. Dom Felipe Vieira (José Lewgoy) é um politico popu-
lista e Julio Fuentes (Paulo Gracindo), o dono de um império de comunicacdo. Em uma conversa
com a militante Sara (Glauce Rocha), Paulo conclui que o povo de Eldorado precisa de um lider e
que Vieira tem os pré-requisitos para a missao. Grande classico do Cinema Novo, o filme faz duras
criticas a ditadura.

(Fonte: http://www.interfilmes.com/filme_15430_Terra.em.Transe-(Terra.em.Transe).html)

P Titulo Original: Intervalo Clandestino

Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 95 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2005

Direcéo: Eryk Rocha

Sinopse: O estado de espirito do povo brasileiro diante da realidade social e politica do pais. O docu-
mentario se desenvolve junto a populacao, no ritmo acelerado do cotidiano. A camera circula pela
malha urbana do Rio de Janeiro e capta uma atmosfera pré-eleitoral contraditéria. Em meio ao caos

cotidiano a atencdo se volta para pessoas comuns de diversas profissdes que, através de depoimen-
tos e impressdes, tecem comentarios e reflexdes sobre as perspectivas politicas do pais.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/intervalo-clandestino/intervalo-clandestino.htm)

P Titulo Original: O Bravo Guerreiro
Género: Drama

Ano de Lancamento (Brasil): 1969
Direcédo: Gustavo Dahl

Sinopse: Jovem deputado de oposicdo decide mudar de partido para se infiltrar no governo, achan-
do que s6 dentro do poder é que poderia fazer alguma coisa pela causa publica.

(Fonte: http://www.bb.com.br/appbb/portal/bb/ctr/rptg/ReportagemDetalhe.jsp?Reportagem.co-
digo=3663)

P Titulo Original: Jari
Género: Documentario

Tempo de Duracao: 60 minutos
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Ano de Lancamento (Brasil): 1980
Direcédo: Jorge Bodanzky e Wolf Gauer

Sinopse: Um documentario que acompanha os parlamentares designados por uma Comissdo Parla-
mentar de Inquérito (CPI) para investigar a devastacdo da Amazonia, na regido do polémico projeto
do milionario americano Daniel Ludwig e que, confundido com o cinegrafista oficial do Congresso
Nacional, Bodanzky continuou filmando livremente apds a saida dos parlamentares.

(Fonte: http://felco.guardachuva.org/retrospectivaBr)

» Titulo Original: Terceiro Milénio
Género: Documentario

Tempo de Duracao: 95 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 1981
Direcédo: Jorge Bodanzky e Wolf Gauer

Sinopse: O filme acompanha, num misto entre documentario e ficcdo, a campanha eleitoral do se-
nador amazonense Evandro Carreira.

(Fonte: http://felco.guardachuva.org/retrospectivaBr)

» Titulo Original: O Espetaculo Democratico
Género: Documentario

Tempo de Duracdo: 40 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2003

Direcao: Guilherme César

Sinopse: A partir do registro da posse do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o video procura refletir
a respeito dos ultimos 15 anos de nossa historia politica. O “Brasil democratico” é discutido através
de imagens de campanhas eleitorais, entrevistas com parte da velha e da nova burocracia estatal,
marqueteiros e com brasileiros pertencentes a diferentes movimentos sociais. Qual é o desafio da so-
ciedade brasileira frente ao primeiro governo supostamente de esquerda, popular e até socialista?

(Fonte: http://felco.guardachuva.org/node/31)

Titulo Original: Maranhéao 66
Género: Documentério

Tempo de Duragao: 11 minutos
Ano de Langamento (Brasil): 1966
Direcdo: Gladuber Rocha
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Sinopse: José Sarney, eleito governador do Maranhéo, faz discursso de posse. Aclamado em praca
publica por milhares de pessoas, ele afirma: “O Maranhao nao quer a violéncia, a miséria, a fome,
a o analfabetismo, as taxas de mortalidade infantil.” E acrescenta que o novo governo vai criar “O
Maranhao da liberdade, do progresso, da grandeza e da felicidade.” Sobre o discurso do candidato
contrapdem-se imagens documentarias: habitacdes miserdveis, pessoas pobres, doente sem aten-
dimento e hospitais em péssimas condicoes.

(Fonte: http://www.tempoglauber.com.br/glauber/Filmografia/maranhao.htm)

Titulo Original: Sua Exceléncia, o Candidato
Género: Comédia

Tempo de Duracao: 108 minutos

Ano de Langamento (Brasil): 1991

Direcao: Ricardo Pinto e Silva

Sinopse: Adaptacao da peca teatral homoénima de Jandira Martini e Marcos Caruso — apds jornalistas
noticiarem a realizacdo de conven¢des em Brasilia para os partidos escolherem seus candidatos a
presidéncia, inicia-se entdo uma série de acusagdes entre os candidatos e lideres de partidos politi-
cos. (Fonte: http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/artigos.asp?cod=344MUR003)

Titulo: A Comédia do Poder
Titulo Original: L lvresse du Pouvoir
Género: Comédia

Tempo de Duracao: 110 minutos
Ano de Lancamento (Franca): 2005
Direcao: Claude Chabrol

Sinopse: A juiza Jeanne Charmant Killman investiga um complicado caso financeiro. Até que ponto
a sua natureza humana resistird a embriaguez do poder?

(Fonte: http://www.reservacultural.com.br/mostra.htm)

MUSICAS

P Cancdo Que pais é esse? Legido Urbana. Composicao Renato Russo.
Album Que pais é esse? 1978/1987

P Cancédo Comida. Titas. Album: Jesus ndo tem dentes no pais dos banguelas.1987
» Cancéo. A novidade. Gilberto Gil, Herbert Viana, Bi Ribeiro e Jodo Barone. 1986.
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MARCOS LEGAIS

Para compreender e analisar politicas publicas é fundamental conhecer seus marcos legais. Toda
politica publica, uma vez que regulamenta direitos dos cidadaos, tem génese na Constituicdo Fede-
ral. Esta, ao determinar as competéncias do Estado, é a primeira referéncia legal para a elaboracao,
execucao e avaliacdo de politicas publicas. E, no entanto, a legislacdo infraconstitucional que orien-
ta e regula cada politica publica ao estabelecer parametros para a gestao publica através de leis
especificas, chamadas leis organicas ou leis complementares.

Em muitos casos hd, ainda, resolu¢des de autoria dos ministros que estabelecem normas operacio-
nais basicas para politicas publicas especificas. Tais resolucdes, conhecidas pela sigla NOB (normas
operacionais basicas), constituem, somadas a Constituicdo e a legislacdo infraconstitucional, o mar-
co legal de cada politica publica.

Este suplemento indica os principais marcos legais referentes ao contetido desenvolvido em cada aula.

CONSTITUICAO FEDERAL

Constituicao Federal de 1988 e emendas: http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/

Importante: Neste link vocé encontrard também, ilustradas por meio de uma linha do tempo, todas
as emendas feitas a Constituicao no periodo de 1988-2006, e seus respectivos textos integrais.

Para esta primeira aula que introduz o tema das politicas publicas o marco legal mais importante é
a Constituicao Federal, e conseqlientemente suas emendas. Para as demais aulas vocé encontrara
neste material de referéncia além da referéncia a Constituicdo, uma série de leis, resolucoes, nor-
mas operacionais e planos nacionais relacionadas a cada tematica abordada na aula em questao.
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LINHA DO TEMPO

SECULO XV

P 1453 - Turcos otomanos conquistam Constantinopla, marcando o fim da Idade Média
P 1455 - Termina a Guerra dos Cem Anos e comeca, na Inglaterra, a Guerra das Rosas
P 1455 - Impressao da Biblia de Gutenberg

P 1469 - Fernando de Aragdo e Isabel de Castela se casam, comecando o processo de unificagdo
da Espanha

P 1492 - Arabes e judeus expulsos da Espanha. Cristévao Colombo chega & América.
P 1494 - Portugal e Espanha assinam o Tratado de Tordesilhas
P 1500 - Populacdo mundial: 400 milhées (demografia)

P 1500 - Chegada dos portugueses as terras que futuramente se chamariam Brasil
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Brasil:
1530
- estabelecimento
das Capitanias
Hereditdrias
1531 - Expedicdo
Martim Afonso
:einsizi‘;zgamarca 1572 - divisao
i —— Brasil: do Brasil em dois
1532 - Fundagao 154.9 ~ Fundacdo gov'ernos: um . 1580 - Unificacao
=\ da cidade de sediado na Bahia
S ttETieeriy Salvador outros do Rio de el Pl 6
E primeira vila ~ < ) Espanha, formacao
5' brasileira ;:5520 g::liagao LI da Unido Ibérica
e ~ ~
;2360\;:;:32“ 1565-Fundagio | 1577
SanFt)os da cidade do Rio - reunificacéo do
1548 — Capitania de Janeiro governo do Brasil
da Bahia P com sede na Bahia
transformada
em Capitania da
Coroa e capital da
Colénia/
—instalado o
Governo Geral da
Colbnia
0 Lavoura da
< Inicio do desenvolvimento cana-de-acucar
= - e engenhos de
) povoamento e da pecudria .
2 = . . acucar: base
produgao agricola propicia o avango
S . da grande
b de cana-de-agucar para as areas do ropriedade rural
(Brasil) interior (Brasil) P p.
(Brasil)
- Fundacéo dos
w ;:i‘: d_eizjr;(éigao (c;rlaeg:;) s Jesuitas Sociedade 1596 - primeiras
(=) L . acgucareira: incursoes de
< 1513 - NICOLAU jesuitas (Brasil) sociedade bandeirantes
@ L OIS e =l dlo atriarcal e rural aulistas a regido
Y escreve “O - Inicio do conflito trafico regular de p pauts 9!
o P - no Nordeste de Minas Gerais
v Principe” entre indios e escravos negros (Brasil) (Brasil)
portugueses para o nordeste do
Brasil
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1600
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POLITICA

1608 - nova divisao
do Brasil em duas
administracoes:
Norte e Sul

1612 - reunificagao
administrativa do
Brasil

1618 - Guerra dos
Trinta Anos comeca
na Europa

1648 - O Tratado de
Westfalia poe fim

a Guerra dos Trinta
Anos

1688 - Revolucdo
Gloriosa irrompe na
Inglaterra

1689 - Bill of

Righs (A primeira
carta de direitos,

foi formulada na
Inglaterra do século
XVII)

ECONOMIA

1655 - adogao de
medidas para o
cultivo do cacao
em terras baianas
(Brasil)

1693 - descoberta
das primeiras minas
de ouro em Minas
Gerais (Brasil)

1695 - garantia da
posse das minas
de ouro aos seus
descobridores
(Brasil)

1699 - criada a
cobranca do “quinto”
(imposto sobre o
ouro) — (Brasil)

SOCIEDADE

1612 - invasao
francesa no
Maranhéo (Brasil)

1624 - invasao
holandesa na Bahia
(Brasil)

1645 - insurreicao
dos luso-brasileiros
contra o dominio
holandés (Brasil)

1649 - derrota dos
holandeses (Brasil)

1651 - THOMAS
HOBBES escreve o
“Leviata”

1690 - JOHN LOCKE
escreve "Dois
Tratados sobre o
Governo Civil”
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1775 - Comecga
a Guerra da
1750 - Assinatura :Enl;i:pendenaa nos
do Tratado de
Madri que revogou 1776 - £ assinada
oTratado de <
. a Declaracéo de
Tordesilhas .
= Independéncia, nos
v S EUA 1792 - Proclamacao
= 1759 - extingao O
= o da Republica
o eSS 1787 - Constituicao | Francesa
[ Hereditdrias (Brasil) : .
norte-americana é
1763 - transferéncia PliEtint e
da cap|t.al da colon.|a 1789 - Revolugio
para a cidade do Rio .
de Janeiro (Brasil) P i CE
Idade Moderna
e inicio da
Contemporanea
< - 1730 - criagdo do
S | 1719 - criagdo das "
o L monopdlio estatal
= | Casasde Fundicao b s0d
S | (rasi) sobre extracao de
3 diamantes (Brasil)
1776 - ADAM
SMITH publica “A
w 1748 - Montesquieu HEUZIGER EEES
= . .
< publica sua mais | 4,65 _poysseau | 1789
a importante obra u .
[} litica “O Espirito lanca“O Contrato - Inconfidéncia
o potl P Social” Mineira (Brasil)
8 das Leis".
1781 - KANT
publica “Critica da
Razdo Pura”
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SECULO XIX
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1888 - Abolicdo da
escravidao legal no
Brasil
1821 - Retorno da 1889 - Proclamacéo
1808 - Corte Corte portuquesa a da Republica (Brasil)

portuguesa chega

Portugal

1831 -D. Pedro |

1870 - Lancamento
do Manifesto

industrias no Brasil

ao Brasil fugindo abdica do trono do . 1889 - Criada
s . Republicano - .
< | de Napoledo; 1822 - Brasil - . em Parisa ll
[} A fundagéo do Partido .
E abertura dos portos | Independéncia do Republicano Internacional (ou
6' brasileiros Brasil 1840 - Golpe da P Internacional
a 1823 - EUA Maioridade - D. 1864 - Fundacio da Socialista).
1815 - Brasil declaram a Doutrina | Pedro Il assume o ) S
K | Internacional, com
elevado a Reino Monroe trono, com apenas 2 participacio de 1891 - Promulgada
Unido de Portugale | 1824 - Promulgada 14 anos (Brasil) p pag a 22 Constituicdo do
s Marx e Engels. .
Algarve a 12 Constituicao Brasil
brasileira
1894 - Eleito
Prudente de Morais,
primeiro presidente
civil do Brasil
1882 - Brasil
torna-se grande
exportador de
borracha
1808 - Fundacédo do 1896 . valorizaao
< K do café (figura do
= | Banco do Brasil = .
= ) - barao do café com
O | —assinaturade Exportacdo de
= . . . amplos poderes
© | alvara permitindo café em escala sobre a terra. as
Y | ainstalagdo de consideravel (Brasil) !

pessoas e a politica)
— (Brasil)

1899

- desvalorizacdo da
moeda em favor da
economia cafeeira
(Brasil)
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1900

8 S 3 3 2
S S S 3 3
1832-1835: A
Cabanada
1835-1840:
Cabanagem
1835-1845:
1817 - RICARDO Revolucao 1865-1870 - Guerra | 1893-1895
escreve “Principios Farroupilha do Paraguai - Revolta Federalista
de Economia 1820 - Revolucéo no Rio Grande do
Politica e Liberal do Porto 1837-1838: 1867 - Karl Marx Sul (Brasil)
w Tributacdo” (Brasil) Sabinada publica “O Capital”
(=) 1893-1897 -
E 1817 - Revolucéo 1824 - 1838-1841: 1872 - Primeiro Revolta de Canudos
5 Pernambucana Confederacao Balaiada recenseamento no (Brasil)
8 (Brasil) do Equador (Brasil) Brasil
1848-1849 - 1899 - fluxo
1825-28 - Guerra Insurreicao Praieira Crescimento da imigratorio: 3
da Cisplatina (Brasil) populagao urbana milhoes de
1848 - Marx e das classes médias e | imigrantes entram
Engels publicam operaria (Brasil) no Brasil
“O Manifesto
Comunista”
1848 - STUART MILL
escreve “Principios
de Economia
Politica”
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1900

1930

SECULO XX (primeira metade 1900-1960)

1950
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1960

POLITICA

1914 - Comeca, na Europa, a
Primeira Guerra Mundial

1917 - Comeca a Revolucédo Russa

1919 - Fundacéo das Ligas das
Nacoes

1919 - Primeiro congresso da Il
Internacional, em Moscou.

1922 - Fundacéo da Unido Soviética
- URSS

1924 - Morte de Lénin, inicio da
ascensao de Stalin ao poder, Trotsky
organiza a Oposicao de Esquerda.

1928 - Stalin assume o poder na
Unido Soviética

Revolucao de 1930 marca o inicio da
Era Vargas (Brasil)

1932 - Mulher adquire o direito de
voto (Brasil)

1934 - Promulgada a 32
Constituicao do Brasil

1937 - Instalagao do Estado Novo
(Brasil)

1937 - 42 Constituicdo Bras.
Outorgada por Getulio Vargas

1938 - Fundacao da IV Internacional
1939-45 - Segunda Guerra Mundial

1942 - Brasil entra na Segunda
Guerra

1946 - Posse do Gen.Dutra, eleito
em 1945, apés a rentincia de Vargas
(Brasil)

1946 - Promulgacao da 52
Constituicdo Brasileira

1949: Triunfo da Revolucdo Chinesa

1950 - Vargas é eleito presidente
(Brasil)

1954 - Vargas comete suicidio
(Brasil)

1955 - Comeca a Guerra do Vietna

1955 - Juscelino Kubitschek eleito
presidente (Brasil)

1959 - Castro lidera a Revolucéo
Cubana

ECONOMIA

1905 - politica de valorizagdo do
café (Brasil)

1913 - Ford desenvolve a linha de
produgao nas suas fabricas

1929 - Quebra da Bolsa de Nova
York

1940 - Instituicdo do saldrio minimo
(Brasil)

1941 - Fundacdo da Cia. Siderurgica
Nacional — CSN (Brasil)

1944 - Conf. de Bretton Woods
institui o padrao dolar-ouro como
base do sist. monetério internacional

Abertura de empresas
multinacionais (Brasil)

1953 - Fundagao da Petrobras
(Brasil)
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1960

1900 - Populacdo mundial:
1.550.000

1910 - “boom” da borracha provoca
migracao (Brasil)

1906 - Fundacéao da COB, Central
Operaria Brasileira

1910 - A Revolta da Chibata (Brasil)

1912-1916 - Guerra do Contestado
(Brasil)

SOCIEDADE

1917-1919 - Greves Operdérias
(Brasil)

1922 - Revolta dos Dezoito do Forte
(Brasil)

1922 - Fundacao do PCB (Brasil)

1932 - Revolugao Constitucionalista
em Séo Paulo (Brasil)

1933 - eleitos 20 dep. socialistas a
As. Nac. Constituinte pelos partidos
socialistas estaduais (Brasil)

1935 - Intentona Comunista (Brasil)
1938 - Levante Integralista (Brasil)

1943 —Cons. das Leis do Trabalho
- CLT (Brasil)

1945 - Nasce a Esquerda
Democrética, Unido Democratica
Socialista e o Partido da Esquerda
Democratica (Brasil)

1947 - Nasce o PSB na Il Convengao
do Partido da Esquerda Democratica
(Brasil)

1955 - Fundacéo das Ligas
Camponesas
(Brasil)
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SECULO XX (segunda metade 1960-2000)
3 3 R &
3 3 3 3
1985 - Tancredo
Neves é eleito pelo
colégio eleitoral. José
Brasil: Sarney, o vice, assume
1964 - Jodo Goulart interinamente — (Morte
é deposto do poder de Tancredo)-(Brasil)
pelos militares - (golpe
militar). 1985 - Reorganizagao
do PSB através de
Brasil: ;96}; (e} Féarti$q o manife§to e?cazegado
. ocialista Brasileiro foi por antigos fundadores
.1960 - KUblts,c.hek extinto pela ditadura da Esquerda Brasil:
e Eeele militar Democratica 1992 - Fernando
a: Collor sofre o processo
:;111”;;3;32?;;:2; 1965 - Abolido o 1989 - Queda do muro de impedimento
pluripartidarismo de Berlim (impeachment),
< - e instituido o assumindo seu vice,
.L:J 1969._ Inauguragag €13 bipartidarismo: Arena 1991 - Fim da Uniao Itamar Franco
= Brasma,.a nova capital e MDB Soviética
2 Aol 1994/5 - Eleicao e posse
1961 - (jan) Janio 19§5 - durar_mt.e 1986 - Eleicao B na Prgsidéncia Fernando
Quadros assume a Pres. a d[tadura mllltalr paraa Assemb[ena_ Henrique Cardoso
e s Tlalies (até .1 9’8§), em nn{ell Nacional Constituinte o
o) B [, partidario, os socialistas - encarregada de 1998 - Reelelge.xo de
assumindo o vice Jodo atuaram dentro do MDB estabfele.cef anova Fernando Henrique
Goulart Constituicao para o Cardoso
1967 - Aprovada Brasil
pelo Congresso a 62
Constituicao Brasileira 1988 - Promulgada a
e Fechamento do Constituicao de 1988
Congresso: decretado
o Al-5 1989 - 1% eleicao
direta para presidente
1978 - Fim do Al-5 da Republica, depois
do Golpe Militar de 64.
Eleito Fernando Collor
de Mello
<
g Abertura de empresas 1968 - Crescimento da
> o A K divida externa brasileira - Plano cruzado (Brasil) .
o multinacionais (Brasil) ~ Plano Collor (Brasil) - Plano Real (Brasil)
b
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1960
1964
1984
1990
2000

1968 - Greves dos
metallrgicos de MG e SP
(Brasil)

1968 - Primavera de
Praga

1962 - Formacao do
Comando Geral dos
Trabalhadores - CGT
(Brasil)

1968 - Protestos dos
estudantes em Paris

1983 - Internet é criada

1966 — Revolucao

Cultural na China ER= el

movimento grevista a
partir do ABC paulista
(Brasil)

SOCIEDADE

1983 - Fundacédo da
Central Unica dos
Trabalhadores - CUT
(Brasil)

1984 — Campanha das
“Diretas J&" (Brasil)

SECULO XXI

2000
2005
2007

2003 - Assume a Presidéncia Luiz 2006 - Reeleicdo de Luiz In4cio Lula
Inacio Lula da Silva (Brasil) da Silva (Brasil)

POLITICA

ECONOMIA

iticas publicas

SOCIEDADE

O que sdo po
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Aula 2 — Resenha

texto se propde e apresentar o debate sobre “politicas publica e direitos

humanos” a partir de uma reflexao tedrica e historica sobre o conceito

de direitos humanos e a inser¢cdo do mesmo na agenda politica inter-
nacional e nacional, com foco para a analise sobre os conceitos de universalida-
de, transversalidade e indivisibilidade e para as chamadas “geracdes de direitos
humanos”. Num segundo momento, observar-se-a a estrutura legal internacio-
nal (Declaracdes, Pactos, Tratados, Leis) que marcam o reconhecimento dos di-
reitos humanos e, por fim, far-se-4 uma analise da realidade brasileira no que
diz respeito a sua estrutura burocrética interna (érgaos e comissdes federais,
estaduais e municipais) e a dinamica dos diferentes atores na implementacédo e
no reconhecimento dos direitos humanos (governo e sociedade civil).
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TEXTO DE REFERENCIA

Politicas publicas
e direitos humanos

ANA CAROLINA EVANGELISTA*

O QUE SAO OS DIREITOS HUMANOS?

A expressao “direitos humanos”ou a referéncia a“esse tipo” de direito aparece de diferentes maneiras
na linguagem politica contemporanea. A expressao “direitos humanos”ao mesmo tempo em que,
positivamente, se dissemina e se consolida em diferentes discursos na sociedade atual, ela também
corre o risco de se perder de seu conteudo, de servir de referéncia inclusive para aqueles que nao
estdo realmente preocupados com a promocao dos direitos humanos na sua universalidade e inte-
gralidade. Quando se fala em “direitos humanos” estd quase sempre por tras a idéia de “protecdo dos
direitos fundamentais dos individuos”, no entanto muito se vé e se |1é na midia, nos quatro cantos do
mundo, a idéia dos direitos humanos ligada a tal da “defesa de bandidos” (linguagem utilizada pela
midia), ou ainda o slogan “direitos humanos para humanos direitos”. O que sao os direitos humanos
afinal? O que seria o seu conteudo?

A nocao de direitos humanos esta ligada a idéia de que as pessoas tém direitos que lhe sao ineren-
tes pelo simples fato de serem humanas. Para Oscar Vilhena Vieira:

* Pesquisadora e mestre em relagdes internacionais pela PUC-SP
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(...) quando associamos a expressdo “humanos” a idéia de “direitos’, a presunc¢do de superioridade, ine-
rente aos direitos em geral, torna-se ainda mais peremptéria, uma vez que esses direitos buscam pro-
teger valores e interesses indispensdveis a realizacdo da condicdo de humanidade de todas as pessoas.
Agrega-se, assim, forca ética a idéia de direitos, passando estes direitos a servir de veiculos aos princi-
pios de justica de uma determinada sociedade. (VIEIRA, 2001: 29; grifo nosso)

Na mesma direcao, nas palavras de Dalmo Dallari,

(...) direitos humanos é uma forma sintética de nos referirmos a direitos fundamentais da pessoa huma-
na, aqueles que sdo essenciais a pessoa humana e que precisa ser respeitada como pessoa. Sdo aqueles
necessarios para a satisfacao das necessidades humanas fundamentais” (2001: 1; grifo nosso)

Precisamos também entender que os direitos humanos ndo sao um dado, mas sim um construido,
uma inven¢do humana em constante transformacao (PIOVESAN, 2001b e 2002). O desenvolvimento
dos direitos humanos foi um processo histérico e gradativo. Se tentarmos localizar a presenca da
idéia de direitos humanos na histéria, veremos que sua afirmacao é fruto de diversas mudancas na
estrutura das sociedades e na forma como se institucionalizaram as leis e o direito.

A PRESENCA DOS DIREITOS HUMANOS ATRAVES DA HISTORIA

Alguns autores apontam o principio da primazia da lei ja nas primeiras instituicbes democraticas em
Atenas. Ja na Idade Média, a elaboragao da Carta Magna, de 1215, é vista por muitos autores como
o momento embriondrio dos direitos humanos, uma vez que ela buscava, num contexto de recons-
trucdo da unidade politica perdida com o feudalismo, limitar a atua¢do do Estado.

Na Idade Moderna, até a Revolucdo Francesa, em 1789, é importante destacar a redacdo das pri-
meiras declaracdes de Direitos, todas inspiradas no direito natural, que afirma que os homens sdo
dotados de direitos inatos. Sdo elas: o Bill of Rights, de 1689 na Inglaterra; a Declaracdo de Direitos
do Bom Povo de Virginia, de 1776 nos Estados Unidos; e a Declaragao de Direitos do Homem e do
Cidadao, assinada na Franca em 1789. Os dois primeiros paragrafos da Declaracdo da Virginia, por
exemplo, expressam com clareza os fundamentos do regime democratico: o reconhecimento de
“direitos inatos” de toda a pessoa humana e o principio de que todo poder emana do povo. Firma
também os principios da igualdade de todos perante a lei (rejeitando os privilégios e a hereditarie-
dade dos cargos publicos) e da liberdade.

Nesse percurso historico, é importante ressaltar também o surgimento da “Liga das Nagées’;, uma
organizagao internacional criada em 1919, em meio ao contexto pds-I Guerra Mundial, que teria
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como finalidade promover a cooperacao, a paz e a seguranca internacional, condenando agressoes
externas contra a integridade territorial e a independéncia politica de seus membros.

Ainda durante a Primeira Guerra Mundial, a idéia de criar um organismo destinado a preservacao
da paz e a resolucdo dos conflitos internacionais por meio da mediacao e do arbitramento ja havia
sido defendida por alguns estadistas, especialmente o presidente dos Estados Unidos Woodrow
Wilson. Contudo, a recusa do Congresso norte-americano em ratificar o Tratado de Versalhes acabou
impedindo que os Estados Unidos se tornassem membro do novo organismo. A criacdo da Liga das
Nacoes foi baseada, portanto, na proposta de paz conhecida como “os 14 pontos de Wilson’, feita
pelo entdo presidente dos Estados Unidos Woodrow Wilson, em mensagem enviada ao Congresso
dos Estados Unidos em 1918. Os “14 pontos” propunham as bases para a paz e a reorganizacdo das
relagdes internacionais ao fim da Primeira Guerra Mundial, e o pacto para a criacdo da Sociedade (ou
Liga) das Nacdes constituiram os 30 primeiros artigos do Tratado de Versalhes.

Em abril de 1946, 0 organismo se autodissolveu, transferindo as responsabilidades que ainda mantinha
para a recém-criada Organizacao das Na¢des Unidas, a ONU, melhor analisada no capitulo a seguir.

Alguns documentos anteriores a criacdo da Liga das Nagdes, 1919:

Magna Carta (1215)

A Lei de “Habeas Corpus” (1679)

“Bill of Rights” (1689)

Declaracao de Direitos do Bom Povo de Virginia (1776)
Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao (1789)
Doutrina Monroe (1823)

Convencao de Genebra (1863)

Convencao da Cruz Vermelha (1864)

© N A WD =

Alguns documentos internacionais da Liga das Nacdes (de 1919 até 1945), antes da criacdo da Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas (ONU):

Pacto da Sociedade das Nagdes (1919)

Mandato sobre a Palestina (1922)

Protocolo Especial Relativo a Apatrida (1930)

Convencao Internacional Relativa a Repressao do Trafico de Mulheres Maiores (1933)
Carta do Atlantico (1941)

Declaracao das Nagdes Unidas (1942)

o vk wnN =
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Apds a Carta do Atlantico' e a entrada dos Estados Unidos da América na Segunda Guerra Mundial,
em dezembro de 1941, uma série de tratados entre os aliados foi assinada. O primeiro deles, em
ordem cronoldgica, foi a Declaracdo das Nac¢ées Unidas?, assinada em Washington, em janeiro de
1942. A expressao Nacdes Unidas foi sugerida pelo presidente Roosevelt, dos Estados Unidos da
América. Todavia, ja veio inspirada na anterior Liga das Nacodes.

A criacado das Nagdes Unidas e a elaboracéo e aprovacao, em seu ambito, da Declaragédo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, marcam também num contexto de pds-Guerra (Il Guerra Mundial), o sur-
gimento da idéia contemporanea de direitos humanos (VIEIRA, 2001). Pela primeira vez os direitos
humanos sdo levados e reconhecidos num patamar internacional.

Marcada pelas atrocidades da Il Guerra Mundial, a comunidade internacional vé a necessidade de
buscar a garantia de direitos fundamentais para além dos ordenamentos internos. Uma busca pelo
estabelecimento de marcos de direitos que devessem ser obedecidos por todos os Estados, inde-
pendente dos seus contextos internos. Nesse sentido, a Declaragao Universal, como veremos a se-
guir, apesar de nao ter forca juridica de tratado internacional, foi um marco para o reconhecimento
internacional dos direitos humanos e para a consagracao da universalidade desses direitos.

UNIVERSALIDADE, TRANSVERSALIDADE
E INDIVISIBILIDADE DOS DIREITOS HUMANOS

Foi a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 que introduziu, também, ineditamente,
uma linguagem renovada aos direitos humanos. Pela primeira vez, os direitos civis e politicos séo
apresentados juntamente com os direitos sociais, econdmicos e culturais, destacando e chamando
a atencao para a “indivisibilidade, inter-relacéo e interdependéncia dos direitos humanos”. A Decla-
racdo afirma, por exemplo, que sem liberdade nao ha igualdade possivel e, por sua vez, sem igual-
dade, ndo ha efetiva liberdade.

Além dessa inovacdo, a Declaracao enfatiza o alcance universal dos Direitos Humanos que devem
ser observados independentemente da diversidade cultural, politica, econémica, religiosa de cada
sociedade.

1 A Cartado Atlantico, primeiro documento relevante que precedeu a Organizacao das Nagdes Unidas, resul-
tou do encontro do presidente dos EUA, Franklin D. Roosevelt, com o primeiro-ministro britanico, Winston
Churchill, em agosto de 1941, no contexto das dificeis relacdes que permeavam a Segunda Guerra Mundial.
Foi aprovada pelos estadistas em 14 de agosto de 1941.

2 O Brasil aderiu a Declaragéo em fevereiro de 1943.
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Apds esse reconhecimento, as conferéncias internacionais sobre o tema sé tém reiterado essas ca-
racteristicas. A declaracdo da Conferéncia Mundial de Viena3, de 1993, por exemplo, afirma que “to-
dos os direitos humanos sao universais e interrelacionados, trata-los globalmente, de forma justa e
equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase” (art. 5°). Dessa maneira estdo ressaltadas a
universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos:

Todos os direitos humanos sao universais, indivisiveis interdependentes e inter-relacionados. A
comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de forma global, justa e eqiiitativa,
em pé de igualdade e com a mesma énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser
levadas em consideracdo, assim como diversos contextos histéricos, culturais e religiosos, é dever dos
Estados promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forme
seus sistemas politicos, econdmicos e culturais. (grifo nosso)

A questdo da “indivisibilidade” dos direitos humanos e liberdades fundamentais na Declaragao de
Viena presente desde o seu preambulo aparece reforcada nao s6 no artigo 5, mas também no art.
32, quando afirma:

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma a importancia de se garantir a universalida-
de, objetividade e nao seletividade na consideracao de questdes relativas aos direitos humanos.
(grifo nosso)

O Brasil incorporou esta légica a sua legislacdo incorporando na Constituicdo de 1988 a universa-
lidade e a indivisibilidade dos direitos humanos. Desse modo, a concepcéo de cidadania vem a ser
alargada e redimensionada. Fundada no valor da dignidade humana, a cidadania significa igualdade
no exercicio dos direitos fundamentais, sejam eles civis e politicos, como direitos sociais, economi-
cos e culturais. (PIOVESAN, A Indivisibilidade dos Direitos Humanos)

A Declaracao de Viena é importante também no reconhecimento do papel de atores ndo-estatais na
promocao dos direitos humanos,* como podemos observar no texto do seu art. 38, como no texto
do Plano de Acéo.

3 Texto integral em portugués da Declaracao e do Programa de Acdo da Conferéncia: http://www.dhnet.
org.br/direitos/anthist/viena/declaracao_viena.htm e http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/
viena.html

4 O papel desse atores sera observado e analisado também, ao longo deste texto, nos capitulos que tratam
do Sistema ONU e da Politica Externa Brasileira em Direitos Humanos.
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Art. 38 da Declaracao de Viena:

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reconhece o importante papel desempenhado por
organiza¢des nao-governamentais na promocao dos direitos humanos e em atividades huma-
nitarias em niveis nacional, regional e internacional. (..) Reconhecendo que a responsabilidade
primordial pela adocdo de normas cabe aos Estados, aprecia também a contribuicdo oferecida por or-
ganizag¢des ndo-governamentais nesse processo. (...) As organizacdes nao-governamentais devem ter
liberdade para desempenhar suas atividades na area dos direitos humanos sem interferéncias, em con-
formidade com a legislacdo nacional e em sintonia com a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos.
(grifo nosso)

§ 73 do Plano de Acao:

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda que as organiza¢des ndo-governamentais
e outras organiza¢des de base ativas na drea do desenvolvimento e/ou dos direitos humanos sejam
habilitadas a desempenhar um papel substancial, em nivel nacional e internacional, no debate e nas
atividades relacionadas ao desenvolvimento e, em regime de cooperacdo com os Governos, em todos
os aspectos pertinentes da cooperacao para o desenvolvimento.

Quando falarmos em “direitos humanos’, “fundamentos” e “evolucéo histérica”, muito ira se encon-
trar também a respeito das chamadas “trés geragdes” de direitos humanos. Os chamados direitos
humanos de “12 geracao” que remetem a nocao de Liberdade, que é o caso do direito a vida, liber-
dade, seguranca e direitos civis e politicos; os direitos humanos de “22 geracao’, que se reportam a
idéia de Igualdade, por exemplo: trabalho, educacao, saude, previdéncia etc., os chamados direitos
econdmicos, sociais e culturais; e por fim, os direitos de “32 geracdo”, que remetem a idéia de Frater-
nidade e solidariedade, o direito ao desenvolvimento e a paz.

E importante ressaltar, no entanto, como vimos anteriormente, que os direitos humanos“como tema
global” (LINDGREN ALVES, 2003) ndo passam por uma separacao, ou seletividade, mas sim pela in-
divisibilidade e interdependéncia das trés geragdes de direitos. Nesse sentido afirma Lafer no
prefacio em que comenta o trabalho de Lindgren Alves (2003):

Esta interdependéncia [...] pode ser doutrinariamente sustentada levando-se em conta a dialética da
complementariedade inerente a triade dos valores da Revolucdo Francesa: Liberdade, Ilgualdade e Fra-
ternidade. Por isso, devem ser simultaneamente conjugados os direitos civis e politicos como direitos
de liberdade; os direitos econdmicos, sociais e culturais como direitos de igualdade e os de terceira
geracao, do tipo do direito ao desenvolvimento e a paz, como direitos de fraternidade na acepgédo da
solidariedade. (2003: XLII)
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O SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

Segundo Piovesan (2001b), o sistema internacional de protecao dos direitos humanos envolve qua-
tro dimensodes: 1) o reconhecimento de um consenso internacional sobre a necessidade de adotar
parametros minimos de protecao dos direitos humanos; 2) a relacdo entre o que ela chama de “a
gramatica de direitos” e “a gramatica de deveres”; ou seja, a idéia a partir da qual os direitos interna-
cionais impdem deveres juridicos aos Estados; 3) a criacao de drgdos de protecdo (ex: Comités, Co-
missdes e Relatorias da ONU, destacando-se, como exemplo, a atuacdo do Comité contra a Tortura;
do Comité sobre a Eliminacao da Discriminacao Racial da Comissao de Direitos Humanos da ONU;
das relatorias especiais tematicas — Relatoria Especial da ONU para o Tema da Tortura; Relatoria para
o Tema da Execucao Extrajudicial, Sumaria e Arbitraria; Relatoria para o Tema da Violéncia Contra a
Mulher; Relatoria para o Tema da Moradia; da Pobreza Extrema,...); e Cortes internacionais (ex: Corte
Interamericana de Direitos Humanos e Tribunal Penal Internacional); e 4) a criacdo de mecanismos de
monitoramento voltados a implementacdo dos direitos humanos internacionalmente assegurados
(ex: a sistematica dos relatérios e das peticoes).

O NASCIMENTO DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

O primeiro passo no sentido da construcao de um direito internacional dos direitos humanos foi
a inclusdo, na Carta das Nac¢des Unidas®, do respeito e da observancia dos direitos humanos como
uma das obriga¢Oes da prépria ONU e dos Estados-membros (arts. 1, (3), 55 (c) e 56 da Carta). Neste
sentido, o Estado que se torna parte das Nag¢des Unidas, aderindo a Carta, passa, no plano juridico,
areconhecer os direitos humanos como uma obrigacgao internacional, antes restrita a esfera domés-
tica das nagdes. A Carta, no entanto, nao explicitou o contetdo dos direitos humanos. Isto somente
veio a acontecer trés anos depois com a adocao da Declaracdo Universal de 1948.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948° foi aprovada pela unanimidade dos paises-
membros das Na¢des Unidas com a abstencdo de apenas oito Estados.” A Declaracao Universal,
ainda que seja o documento internacional mais conhecido sobre direitos humanos, ndo pode ser

5 Carta da ONU - texto integral em portugués: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/cartonu.htm
- texto na integra em espanhol (sitio oficial da ONU): http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/ch-
cont_sp.htm

6 Declaragao Universal dos Direitos Humanos - texto integral em portugués: http://www.dhnet.org.br/di-
reitos/deconu/textos/integra.htm - texto integral em espanhol (sitio oficial da ONU): http://www.unhchr.
ch/udhr/lang/spn.htm

7 Africa do Sul, Arabia Saudita, Bielorrussia, lugoslavia, Polénia, Tchecoslovaquia, Ucrania e Unido Soviética.
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ratificada pelos Estados por ndo ser um Tratado Internacional. Ou seja, ela ndo pode obrigar os Esta-
dos juridicamente a seguir suas diretrizes, mas acaba sendo uma espécie de paradigma moral para
os Estados.?

Art. 4° da Declaracao, que enfatiza o carater internacional de protecdo dos direitos humanos (grifo
nosso):

A promocgéo e a protecdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais devem ser con-
sideradas como um objetivo prioritario das Nacdes Unidas, em conformidade com seus propésitos e
principios, particularmente o propésito da cooperacdo internacional. No contexto desses propdsitos
e principios, a promogao e a protecao de todos os direitos humanos constituem uma preocupa-
cao legitima da comunidade internacional. Os 6rgédos e agéncias especializadas relacionados com os
direitos humanos devem, portanto, reforcar a coordenacgado de suas atividades com base na aplicacdo
coerente e objetiva dos instrumentos internacionais de direitos humanos (grifo nosso).

Os Pactos e as Grandes Convencoes:

Ainda que aprovada a Declaracdo Universal, o sistema internacional de protecao dos direitos hu-
manos ganha mais consisténcia com a elaboracao dos Pactos Internacionais: o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos (PIDCP)° e o Pacto Internacional de Direitos Econémicos Sociais e Culturais
(PIDESC)™.

Aprovada a Declaracao Universal, caberia a Comissao de Direitos Humanos da ONU preparar ins-
trumentos que regulassem a aplicacdo dos direitos recém-reconhecidos internacionalmente, pre-
vendo também um sistema de controle que acompanhasse a implementacao de tais direitos. Os
Pactos Internacionais foram aprovados e entraram em vigor apenas décadas depois'’, uma vez que

8 Declaracbes Derivadas da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos: 1) Declaracdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem, aprovada na IX Conferéncia Internacional Americana, em Bogotd, em abril de 1948; 2)
Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos; 3) Declaracdo Islamica Universal dos Direitos Humanos; 4) Decla-
racdo dos Direitos Humanos no Ciberespaco; 5) Declaracao dos Direitos Humanos desde uma perspectiva de
Género, contribui¢des ao 50° aniversario da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — Documento N.° E/
CN.4/1998/NGO/3, de 1998; 6) Declaragon Universal di Diritu di Omis. — Textos integrais de todas as declara-
¢6es disponiveis em: http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/declaracoesderivadas/index.htm

9 Texto integral em portugués: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/pacto2.htm - texto integral
em espanhol (sitio oficial da ONU): http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_ccpr_sp.htm

10 Texto integral em portugués: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/pacto1.htm - texto integral
em espanhol (sitio oficial da ONU): http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_cescr_sp.htm

11 Os Pactos foram adotados por resolucao da Assembléia Geral da ONU em 1966 e entram em vigor em 1976,
apds atingido o nimero minimo de ratificacdes (adesdes) dos Estados.
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ao representarem instrumentos, ao contrario da Declaracdo, que obrigavam os Estados-partes a
cumprirem seu conteudo, foram objeto de inimeras discordancias e controvérsias por parte dos
Estados nacionais.

Ainda que estejamos falando de dois Pactos Internacionais que “aparentemente” separariam direi-
tos civis e politicos dos direitos econdmicos, sociais e culturais, a indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos, observadas anteriormente, estdo presentes também na celebracao desses
pactos. Conforme mencdo contida no preambulo de ambos os pactos,

[...] Reconhecendo que, em conformidade com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, o ideal
do ser humano livre, no gozo das liberdades civis e politicas e liberto do temor e da miséria, ndo pode
ser realizado, a menos que se criem as condi¢des que permitam a cada um gozar de seus direitos civis e

politicos, assim como de seus direitos econdmicos, sociais e culturais”. (Preambulo; grifo nosso)

Ainda se observarmos os art. 3° em ambos os Pactos, vemos um destaque na obrigacao dos Estados
em garantirem a igualdade entre homens e mulheres.

Art. 3° do PIDCP:

Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar a homens e mulheres igualdade no
gozo de todos os direitos civis e politicos enunciados no presente Pacto.

Art. 30 do PIDESC:

Os Estados-membros no presente Pacto comprometem-se a assegurar a homens e mulheres igualdade no

gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais enumerados no presente Pacto.

Vale ressaltar também o artigo 5° que cria uma inteligéncia prépria dos direitos humanos, onde a
regra geral é a maximizacgao dos direitos humanos (Weiss).

Art. 52 do PIDCP e do PIDESC (grifo nosso):

§1 Nenhuma disposicdo do presente Pacto podera ser interpretada no sentido de reconhecer a um Es-
tado, grupo ou individuo qualquer direito de deixar-se a quaisquer atividades ou de praticar quaisquer
atos que tenham por objetivo destruir os direitos ou liberdades reconhecidos no presente Pacto por ou
impor-lhes limitagcdes mais amplas do que aquelas nele previstas.
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§2 Nao se admitira qualquer restricao ou suspensao dos direitos humanos fundamentais reco-
nhecidos ou vigentes em qualquer Estado-parte no presente Pacto em virtude de leis, conven-
¢oes, regulamentos ou costumes, sob pretexto de que o presente Pacto ndo os reconheca ou os

reconhega em menor grau.

No que diz respeito a seus mecanismos de implementacdo e monitoramento os Pactos apresentam

algumas peculiaridades, conforme informacoes apresentadas nas tabelas a sequir:

Tabela 1 - Sobre os Pactos Internacionais

(abrangéncia e sistematica de implementacao e monitoramento)

Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (PIDCP)

Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC)

Amplitude

Compreende um rol de direitos mais
extenso do que o da Declaragao
Universal. Sdo auto-aplicaveis

Compreende um rol de direitos mais
extenso do que o da Declaragao
Universal. Devem ser realizados

progressivamente

Sistematica
de
Monitoramento

Comité de Direitos Humanos (criado
pelo Pacto) - sua decisdo nao tem forca
vinculante e ndo ha sancéo efetiva para
o Estado que ndo a cumpre, apenas no
plano politico: power of embarrassment.

Comité sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (criado pelo Conselho
Econdmico e Social). Ndo tem um
Comité préprio.

Sistematica de
Implementacao

Relatérios, comunicagdes interestatais
(previstas no Pacto) e peticdes
individuais (Protocolo Facultativo)

Prevé apenas o mecanismo dos
relatérios. Hd também o sistema
de indicadores, estabelecido pela
Declaracédo de Viena de 1993.

Protocolos

Protocolo Facultativo: estabelece o
mecanismo de peti¢cdes individuais.
Segundo Protocolo Facultativo:
estabelece a abolicdo da pena de morte

O projeto do protocolo adicional que
prevé a peticdo individual estd em fase
de elaboracéo

Fonte: FGV DIREITO RIO, 2005.
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Desde 1948, a ONU adotou mais de sessenta declaracdes e convencgdes sobre direitos humanos. As

mais importantes sao as seguintes:

1. Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a

Mulher'?

2. Convencao Internacional sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discrimina¢ao Racial'®
3. Convencéo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes™

4. Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca'

Tabela 2 - Sobre as Grandes Convencoes

(sistematica de implementacdao e monitoramento)
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Convencao Intern.

sobre a Eliminacao

de todas as formas

de Discriminagao
Racial

Convencao Int'l
sobre a Eliminacao
de todas as formas

de Discriminagao
contra a Mulher

Convencao
Internacional
contra a Tortura

Convencao
Internacional
sobre os Direitos
da Crianga

Sistematica de
Monitoramento

Comité sobre a
Eliminacao de
Discriminagao Racial

Comité sobre a

Eliminacédo de

Discriminagéo
contra as Mulheres

Comité contra a
Tortura

Comité sobre os
Direitos das
Criangas

Sistematica de
Implementacao

Relatorios,
comunicagoes
interestatais e

peti¢des individuais
(previstos na
Convencao)

Relatérios (previsto
na Convencéo),
peti¢des individuais
e realizacdo de
investigacéo in loco

(previsto no Protocolo

Facultativo)'

Relatérios,
comunicagoes
interestatais e

peticdes individuais
(previstos na
Convencdo). Carater
inovador:

o Comité pode
iniciar uma
investigacao
prépria caso receba
informacgoes de fortes
indicios de tortura

Somente relatérios
(previstos na
Convencdo). Existem
dois Protocolos
Facultativos: sobre
conflito armado? e
sobre prostituicao
infantil®

Fonte: FGV DIREITO RIO, 2005

12 Texto naintegra em portugués
13 Texto naintegra em portugués
14 Texto na integra em portugués
15 Texto na integra em portugués
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O SISTEMA DAS NACOES UNIDAS (ONU)

Criada em 1945 a partir da Carta das Na¢oes Unidas assinada por cinquenta Estados nacionais, a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), surge em meio ao final da Segunda Guerra Mundial e a
expectativa de que a partir de entao se estabeleceria um grande férum mundial de manutencéo e
construcdo da paz e seguranca internacional. A precursora das Na¢ées Unidas foi a Liga das Nacoes,
organizacgdo estabelecida logo apds a Primeira Guerra Mundial, em 1919, embebida também do
anseio “p6s-Guerra de promover a cooperagdo internacional e conseguir a paz e a seguranca”. Hoje,
a ONU tem representacao de 192 Estados-membros'®, cada um dos paises soberanos internacio-
nalmente reconhecidos, exceto o Vaticano, com qualidade de observador, e paises sem reconheci-
mento pleno, como Taiwan, territério reclamado pela China, mas de reconhecimento soberano por
outros paises.

Seu funcionamento tem como base cinco 6rgdos principais: 1) a Assembléia Geral'’; 2) o Conselho
de Seguranca'®; 3) o Conselho Econdmico e Social-Ecosoc’®; 4) o Tribunal Internacional de Justica®;
e 5) o Secretariado, que se subdividem em diversos programas, fundos, agéncias e comissoes (ver
quadro a seguir a respeito da estrutura — organograma — dos principais érgaos do sistema ONU).

16 Para a lista completa dos Estados-membros (2007) ver: http://www.un.org/spanish/aboutun/unmember.htm

17 A Assembléia Geral é constituida por todos os Estado-membros, cabendo a cada um deles um voto (art. 99,
n° 1, e art. 189, n°1, da Carta das Na¢des Unidas).

18 O Conselho de Seguranca é constituido por quinze Estados, sendo cinco membros permanentes (China,
Franca, Federacdo Russa, Reino Unido e Estados Unidos) e dez eleitos pela Assembléia Geral, por um perio-
do de dois anos (art. 23°, da Carta das Nagdes Unidas). Sua principal funcéo é garantir a Seguranca Coletiva
e a Manutencao da Paz Mundial.

19 O Conselho Econémico e Social é constituido por 54 membros, eleitos pela Assembléia Geral por um perio-
do de trés anos (art. 61° da Carta das Na¢des Unidas).

20 O Tribunal Internacional de Justica, estabelecido em 1946, é o principal 6rgdo judicial da ONU e o seu Esta-
tuto é parte integrante da Carta (art. 92° da Carta). Sediado em Haia (Paises Baixos), o Tribunal esta aberto
a todos os membros das Nacdes Unidas e aqueles que, mesmo nao sendo membros, aderiram ao Estatuto
(art. 93¢ da Carta).
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No que diz respeito a protecdo aos direitos humanos, o sistema da ONU é bastante diferente dos de-
mais sistemas regionais, apresentados a seguir, principalmente quanto a estrutura, operagao e em-
basamento juridico. O 6rgdo principal da ONU para este fim era a Comissao dos Direitos Humanos?',
criada em 1946 antes mesmo da elaboracao e da aprovacao da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. De carater governamental e subordinada ao Ecosoc, a Comissdo era composta por repre-
sentantes de 53 Estados-membros e se reunia todos os anos em sessao ordindria, com o objetivo
de examinar, monitorar e elaborar um relatério publico sobre a situacdo dos direitos humanos em
paises ou territorios especificos (conhecido como mecanismo ou mandato de monitoramento “por
pais”), assim como sobre os principais fendmenos mundiais relacionados com a violacao dos direi-
tos humanos (conhecido como mecanismo ou mandato de monitoramento “tematico”). A Comissao
nao tem competéncia judicial, podendo fazer apenas relatos e recomendacdes por meio de suas
resolucdes e de seus relatores especiais. No entanto, suas manifestagdes oficiais, seja via resolucoes
ou relatoérios especiais, tém sempre um peso politico importante quando divulgadas, fazendo, em
alguns casos, com que os Estados se manifestem oficialmente em resposta as “denuncias” feitas pela
Comissao.

Apods a proposta de reforma da ONU, aprovada pela Assembléia Geral em 2006, a Comissao de Direi-
tos Humanos foi substituida pelo Conselho de Direitos Humanos.??

O sistema de protecao aos direitos humanos das Nacdes Unidas estd composto, portanto, por dois
tipos principais de 6rgdos: 1) 6rgaos criados em virtude da carta da ONU, incluindo a Comissao
dos Direitos Humanos; e 2) érgdos criados em virtude dos tratados internacionais de direitos hu-
manos, analisados na sessdo anterior — os chamados “6rgdos de tratados” — que tém como missdo
supervisionar a implementacao dos tratados internacionais de direitos humanos. A maioria desses
6rgaos recebe ajuda da Secretaria dos Tratados e da Comissao do Alto Comissariado para os Direitos
Humanos.”

21 Link para a Comissao de Direitos Humanos: http://www.ohchr.org/spanish/bodies/chr/index.htm

22 O Conselho de Direitos Humanos veio substituir a Comissao para os Direitos Humanos. Em maio de 2006, o
novo Conselho elegeu seus 47 membros para um primeiro mandato. Os assentos foram distribuidos por
continente ou regido, sendo 13 para a Africa, 8 para a América Latina e Caribe, 7 para a Europa Ocidental e
6 para a Europa do Leste. O Brasil foi eleito para uma das vagas latino-americanas, para o mandato de 2008.
Para mais informagdes ver: http://www.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/

23 0O "Alto Comissério” para os Direitos Humanos, cargo criado em 1993, é o principal funcionario da ONU res-
ponsdvel pelos direitos humanos e presta contas diretamente ao Secretdrio-Geral da organizacdo. A sede
do Alto Comissariado encontra-se em Genebra (Suica) e conta também com as atividades de um escritério
na Sede da ONU em Nova York (EUA). Para maiores informagdes sobre o Alto Comissariado para os Direitos
Humanos ver: http://www.ohchr.org/spanish/about/index.htm
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Orgaos baseados na Carta das Nacdes Unidas:2*

P Conselho de Direitos Humanos;

P Comissao de Direitos Humanos (CDH/CHR);

P Procedimentos especiais da Comissao de Direitos Humanos;

P Subcomissdo para a Promocao e Protecdo dos Direitos Humanos.

Orgéos de tratados:

Comité de Direitos Humanos (HRC);?

Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CESCR);?

Comité para a Eliminacao da Discriminacao Racial (CERD);?

Comité para a Eliminacao da Discriminacao contra a Mulher (CEDAW);?®

Comité contra a Tortura (CAT);*

Comité dos Derechos da Criancga (CRC);*°

Comité para a Protecdo dos Derechos de todos os Trabalhadores Migrantes e de seus Familia-
res (CMW).3!

VVVVVYYVYY

Diferentemente dos sistemas regionais, o sistema da ONU lida com uma grande diversidade de cul-
turas, ideologias e sistemas politicos. Sem contar com os diferentes niveis de desenvolvimento eco-
noémico e social dos diferentes Estados-membros. Os sistemas regionais (apresentados ao final desta
secao) acabam interagindo com o sistema da ONU, complementando-o e proporcionando maior
eficacia ao sistema global de protecédo aos direitos humanos. (LINDGREN ALVES, 2003)

Antes de passarmos para os sistemas regionais, é importante abordarmos, ainda que rapidamente,
duas questdes relevantes para a reflexao sobre direitos humanos, as politicas publicas e o papel da
ONU: as conferéncias da ONU da década de 90 e a participacdo dos atores da sociedade civil.

24 Para maiores informagdes sobre os diferentes 6rgdos de direitos humanos da ONU ver: http://www.ohchr.
org/english/bodies/

25 Para mais informacgdes ver: http://www.ohchr.org/spanish/bodies/hrc/index.htm

26 Para mais informacgdes ver: http://www.ohchr.org/spanish/bodies/cescr/index.htm

27 Para mais informagdes ver: http://www.ohchr.org/spanish/bodies/cerd/index.htm

28 Para mais informagodes ver: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

29 Para mais informagdes ver: http://www.ohchr.org/spanish/bodies/cat/index.htm

30 Para mais informacdes ver: http://www.ohchr.org/spanish/bodies/crc/index.htm

31 Para mais informacoes ver: http://www.ohchr.org/spanish/bodies/cmw/index.htm
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As Conferéncias da ONU da década de 90: marco na promocdo dos direitos humanos

Na década de 90, sob o comando de Boutros Boutros-Ghali, secretario-geral da ONU de 1992 a 1996,
as Nagdes Unidas convocam uma série de conferéncias mundiais a respeito de temas inter-relacio-
nados ligados aos direitos humanos.

E importante destacarmos esse ciclo de “Conferéncias Mundiais” (lista a seguir) quando estamos fa-
lando de “direitos humanos’, “sistema ONU” e “politicas publicas” porque tais encontros contribuiram
significativamente para a afirmacdo e ampliacdo do conceito de direitos humanos, como ja vimos
com o caso especifico da Conferéncia de Viena, assim como para a mobilizacdo de governos e da
sociedade civil (local e internacionalmente) na promocao, protecdo e monitoramento da implemen-
tacao desses direitos.

Como se da o acompanhamento das decisdes tomadas nesses encontros? Como garantir que as
recomendacdes feitas nos documentos oficiais (resolu¢des e planos de acao) das Conferéncias se-
rao aplicadas pelos Estados? Nesses encontros os Estados assumem compromissos, por meio das
resolucdes e/ou planos de agdo, mas ndo sdo obrigados juridicamente a cumpri-los. Este acom-
panhamento do cumprimento ou nao de tais compromissos é feito tanto no ambito internacional
(via Conferéncias Mundiais de avaliacdo e/ou monitoramento, os chamados “+5 ou +10”)*?, como
nos ambitos regionais e locais, via diferentes atores da sociedade civil que muitas vezes elaboram
relatdrios que buscam dar visibilidade ao grau de comprometimento de determinado Estado com
as mediadas aprovadas nas conferéncias.

Principais Conferéncias Mundiais e Declara¢cdes da década de 90 (e seus respectivos “encontros de
monitoramento”):3

1989 - Cupula Mundial sobre Crianca (Nova York);

1990 - Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos (Jontien);

1992 - Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro);
1993 - Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena);

1994 - Conferéncia Internacional de Populacao e Desenvolvimento (Cairo);

1995 - Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social (Copenhague);

1995 - Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Pequim);

VVVVVYYVYY

32 Quando as conferéncias completam 5 ou 10 anos, desde de sua realizacdo, organizam-se encontros de
avaliacdo/balanco sobre a implementacéo das resolucdes aprovadas e se atualiza, também, o debate sobre
o tema em questao.

33 Acesso aos textos na integra (em portugués) das declaracdes e resolugdes das Clpulas Mundiais da ONU
ver: http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Confere_cupula/Confere_cupula.html
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P 1996 - Conferéncia sobre Assentamento Humano “Habitat” (Istambul);

» 1996 - Clpula Mundial de Alimentagao (Roma);

» 1997 - Declarag¢do Universal sobre Genoma Humano e Direitos Humanos “Conf. Geral da
Unesco” (Paris);

P 1998 - Conf. Intergovernamental sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento (Estocolmo);

P 1999 - Declaracdo e Programa de Acao sobre uma Cultura para a Paz (Nova York);

P 2000 - Iniciativas de Suporte sobre Desenvolvimento Social “Clipula Copenhagen + 5" (Genebra);

» 2001 - Declaragdo de Compromissos sobre HIV/AIDS (Nova York);

P 2001 - Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as For-
mas Correlatas de Intolerancia (Durban);

P 2001 - Declaracdo Universal sobre Intolerancia Cultural (Paris);

» 2002 - Declaracao Rio + 10 (Joanesburgo).**

As Nacoes Unidas e a sociedade civil organizada

O papel e a presenca dos atores da sociedade civil nos processos das Na¢des Unidas aumentou
significativamente, principalmente nas duas ultimas décadas. No entanto, é importante qualificar-
mos esta presenga quando estamos tratando do “Sistema ONU” e da questdo dos direitos humanos.
Como ela se caracteriza? Como ela se da nos diversos érgaos, comissdes e encontros promovidos
pelo sistema das Na¢des Unidas?

Apesar de estar reconhecida e assegurada nas estruturas formais do sistema ONU, passando pelo
art. 71 da Carta das Nagdes Unidas®, a criagdo do United National Non-governmental Liaison Service
(NGLS), em 1975, e a interacdo com o Ecosoc (Conselho Econdmico e Social) e o DPI (Departamento
de Informacao Publica), a participacdo da sociedade civil nem sempre se traduz em uma interacao
efetiva com o sistema e merece uma observacao mais detalhada. De acordo com inimeros docu-
mentos e analises dessa interacdo, na area social ela tem sido muito proveitosa e critica, no entanto,
na drea econdmica e de aplicacao de recursos ela tem tido poucos avancos.

Antes de observarmos rapidamente os antecedentes dessa participacao, é importante também des-
tacarmos o que a ONU entende por sociedade civil. A organizacdo adota uma definicao bastante
ampla e inclusiva de sociedade civil. Esta categoria compreende além dos grupos tradicionalmente

34 Fonte: GUIA DE DIREITOS HUMANOS, 2003, e LINDGREN ALVES, 2001.

35 Art. 71 da Carta das Nagdes Unidas: O Conselho Econdmico e Social podera entrar em entendimentos con-
venientes para a consulta com organiza¢des ndo-governamentais que se ocupem de assuntos no ambito da
sua competéncia. Tais entendimentos poderao ser feitos com organizagdes internacionais e, quando ade-
quado, com organizag¢des nacionais, apds consulta ao membro das Nag¢des Unidas interessado no caso.
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reconhecidos como parte da sociedade civil (sindicatos, organizacbes nao-governamentais, movi-
mentos sociais, associacdes e rede civis etc.), a iniciativa privada, os meios de comunicacdo, os par-
lamentares e as autoridades locais.>®

Desde o inicio, as ONGs se envolveram com o Secretariado, os processos deliberativos, o trabalho de
instrucao e informacéo e as atividades operacionais das Nacées Unidas, tanto formal quanto infor-
malmente. Elas podem solicitar o credenciamento com “status consultivo” junto ao Ecosoc e podem
ser admitidas em uma de trés categorias: status geral, engloba as grandes ONGs internacionais cujos
interesses abrangem boa parte da agenda do Ecosoc; status especial, para aquelas que possuem
uma atuacao especializada em alguns dos campos de atividade do Conselho; e ONGs catalogadas,
para aquelas que se interessam primeiramente por uma ou mais questées especificas e que podem
ser consultadas em base ad hoc.

O Departamento de Informacéo Publica (DPI), desde a sua criacdo em 1946, também tem que aten-
der as ONGs e tem uma secao especial para isso.

A década de 90 foi marcada realmente por um grande envolvimento das ONGs em diversas ativida-
des da ONU, principalmente no ambito das grandes conferéncias mundiais (ver tabela 3, a seguir).
Apesar das disputas, negociacdes e avancos aquém do esperado em determinadas tematicas, esse
envolvimento foi visto como decisivo na construcao de agendas alternativas para lidar com as de-
sigualdades do mundo contemporaneo e influenciar as praticas e politicas adotadas pelos Estados
(LINDGREN ALVES, 2001). As ONGs “ampliaram o entendimento publico das questdes, agucaram a
elaboracéo de politicas publicas, encorajaram esforcos internacionais mais ajustados para lidar com
questdes de ‘bens publicos globais’a diminuiram a lacuna entre a retérica politica e a agcdo governa-
mental”, afirmam as Nacdes Unidas em recente relatério. (UN Background, paper 2003)

36 Esta definicdo aparece em diversos documentos adotados pelas Nagdes Unidas, mas pode ser encontrada
de uma maneira mais resumida nos documentos preparados para o Painel de Pessoas Eminentes do Secretd-
rio-Geral sobre as rela¢ées das Nag¢bes Unidas com a sociedade civil. Este painel foi instituido pelo secretério
geral em fevereiro de 2003 e foi presidido pelo ex-presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso. Ver
website www.un.org/reform/panel.htm

28-04-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 1.indd 134

FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES

28/4/2008 14:07:38



@ ESCOLA DE

FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES

MODULO |

O AULA 2

PAGINA 135

2 Local Tema da Conferéncia Novas ONGs Participantes nos Foruns

< credenciadas Paralelos das ONGs

o]

& | Teera Direitos Humanos 57 Nenhum
o

& | Estocolmo Ambiente Humano >300 Desconhecido
n

& | Cidade do México Ano Internacional da Mulher 114 6.000
wn

& | Nairobi Final da Década da Mulher 163 13.500
~ . .

2 | Riode Janeiro Desenvolvimento e Meio 1378 18.000
- Ambiente

m

R | Viena Direitos Humanos 841 1.000
<

& | Cairo Populacédo e Desenvolvimento 934 Desconhecido
mn

& | Copenhague Desenvolvimento Social 1.138 30.000
”" 42 Conferéncia Mundial sobre a

o soe

o Beijing Mulher 2.600 300.000
§ Durban Racismo 1.290 15.000
& ) .

S | Monterrei FlnanC|amgnto parao 107 ?
N Desenvolvimento

o

§ Joanesburgo Desenvolvimento Sustentavel 737 35,000

Fonte: UN Background Paper for the Secretary-General’s Panel of Eminent Persons on United Nations Relations with Civil
Society. UN System and Civil Society — An Inventory and Analysis of Practices, maio de 2003.

Para muitos analistas, o maior envolvimento da sociedade civil com as atividades oficiais da ONU
atraiu a atencao da midia internacional, levou os governos a se dedicarem mais atentamente ao
debate publico sobre algumas questdes que antes eram deixadas de lado, e contribuiu em grande
medida com o monitoramento local e internacional do cumprimento dos acordos feitos nas reu-
nides de cupula. Muitas organizacdes ndo-governamentais ou centros de pesquisa, por exemplo,
publicaram relatdrios e estudos de monitoramento das metas estabelecidas em cada Conferéncia.®®

37 Destaque para as Conferéncias realizadas na década de 90.

38 Poderiamos citar alguns exemplos como: o informe anual do Social Watch, disponivel em: www.socialwa-
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Esse “monitoramento” da sociedade civil, no entanto, nem sempre pode ser feito, encontrando obs-
taculos desde os locais, impostos pelos governos, passando pelas condicdes financeiras desfavo-
raveis de muitas organizagdes em manter esse trabalho, até os obstaculos formais da prépria ONU
que nao garante espacos institucionais para que este acompanhamento seja feito. O que também
nao significa dizer que, uma vez reconhecidos os avancos dessa crescente participacdo da chamada
sociedade civil, a eficécia e a influéncia dos atores que a compdem na agenda politica internacional
nado tenha que ser relativizada.*®* Os compromissos assumidos pelos Estados nessas conferéncias
sdo meramente declaratoérios e dependem da vontade politica dos governos e da pressdo cons-
tante da sociedade civil. Esta participagao, no entanto, continuou ativa nas demais conferéncias,
mesmo com as decepcdes com os resultados dos encontros de monitoramento e com o pequeno
avanco no que diz respeito ao cumprimento por parte dos Estados-membros das medidas apro-
vadas nas resolugdes.

Esta euforia da década de 90 foi substituida, no inicio do século XXI, por uma sensacdo de desapon-
tamento por parte daqueles que acreditavam ter alcancado progressos significativos no campo da
governanca democratica e do fortalecimento da participacdo cidada na esfera global. Na medida
em que foram se realizando os encontros de monitoramento das grandes conferéncias mundiais,
muitas organizagdes sentiram-se frustradas com os obstaculos e barreiras a uma participacdo mais
concreta no processo decisorio de politicas e na implementacdo dos programas acordados.

OS SISTEMAS REGIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

Além do sistema global de protecao dos direitos humanos apresentado anteriormente, existem trés
sistemas regionais de protecao dos direitos humanos, sdao eles: o sistema interamericano, o sistema
europeu e o sistema africano. Os sistemas regionais complementam o sistema global e apresentam
0s mesmos objetivos: a protecao do individuo e o combate as violagdes de direitos humanos.

tch.org e o Relatério da Sociedade Civil sobre o Cumprimento, pelo Brasil, do Pacto Internacional de Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais, publicado pela Fase (Brasil), Brasilia, 2000. Disponivel em: www.agende.
org.br/docs/File/convencoes/pidesc/docs/contra-informe.pdf ; entre outros.

39 O papel e o perfil das organizagdes ndo-governamentais e dos demais atores que compdem o que a ONU
define por“sociedade civil”também deve ser mais intensamente discutido. Existem poucos estudos sobre a
atuacdo dessas organizagdes no cendrio internacional, e certamente, ainda hd um vasto campo de pesquisa
e muitas questdes a serem aprofundadas. Uma definicdo mais ampla do papel dessas organizagdes, a ava-
liacdo de sua atuacdo, a avaliacdo do grau de cooperacdo e da politica de aliangas por elas adotadas estdo
entre as questdes que merecem atencao.
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1) Sistema interamericano

No continente americanos o sistema de direitos humanos passou a se desenvolver a partir da ado-
¢do, pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)*° da Declaragcdo Americana de Direitos e Deve-
res do Homem*!, em 1948, que assim como a Declaracdo Universal ndao tem forca juridica de tratado
internacional. Em seguida, em 1959, foi a criada a Comissd@o Interamericana de Direitos Humanos®,
que tem a funcao de implementar os direitos humanos no continente. Conforme art. 18 de seu esta-
tuto, a Comissao tem as seguintes atribuicdes com relacdo aos Estados-membros da OEA:

a) Estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América.

b) Formular recomendagdes aos governos dos Estados no sentido de que adotem medidas pro-
gressivas em prol dos direitos humanos, no ambito de sua legislacao, de seus preceitos cons-
titucionais e de seus compromissos internacionais, bem como disposi¢cdes apropriadas para
promover o respeito a esses direitos.

c) Preparar os estudos ou relatérios que considerar convenientes para o desempenho de suas
funcoes.

d) Solicitar aos governos dos Estados que lhe proporcionem informagdes sobre as medidas que
adotarem em matéria de direitos humanos.

e) Atender as consultas que, por meio da Secretaria Geral da Organizacao, Ihe formularem os
Estados-membros sobre questdes relacionadas com os direitos humanos e, dentro de suas
possibilidades, prestar assessoramento que eles lhe solicitarem; apresentar um relatério
anual a Assembléia Geral da Organizagdo no qual se levard na devida conta o regime juridi-
co aplicavel aos Estados-membros da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos e aos
Estados que nao o sao.

f) Fazer observacoes in loco em um Estado, com a anuéncia ou a convite do governo respectivo.

g) Apresentar ao secretario-geral o orcamento — programa da Comissao, para que o submeta a
Assembléia Geral.

Apenas em 1969 elabora-se a Convencdo Americana de Direitos Humanos* que entra em vigor
somente em 1978, desta vez com forca juridica de tratado internacional. Ao contrario do que

40 Relacdo de instrumentos internacionais ligados a OEA: http://www.direitoshumanos.usp.br/frameset.html

41 Texto na integra: http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Sistema_inter/texto/texto_2.html

42 Estatuto da Comissao, disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Sistema_inter/texto/
texto_8.html

43 Adotada e aberta a assinatura na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em
San José de Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, e ratificada pelo Brasil em 25 de setembro de 1992.
Texto integral: http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Sistema_inter/texto/texto_5.html
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determina a Convencao Européia, a Convencao Americana estabelece reconhecimento obrigaté-
rio pelos Estados-membros da competéncia da Comissao Interamericana para a consideracao de
queixas individuais.

A importancia da Convencdo também estd no fato dela ter criado a Corte Interamericana de Direitos
Humanos*, um verdadeiro “tribunal regional’, composta por sete juizes, nacionais de Estados-mem-
bros da OEA, com competéncias consultiva e contenciosa. A competéncia consultiva permite que todos
os membros da OEA, Estados-partes ou ndo da Convencao, consultem a Corte sobre a interpretacdo da
Convencao Americana ou de outros tratados no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Huma-
nos. Ja a competéncia contenciosa, que prevé o julgamento de casos submetidos a Corte, é limitada aos
Estados-partes da Convengao que, por sua vez, reconhecam a corte expressamente.

O Sistema Interamericano é o mais abrangente dos sistemas regionais, atribuindo a Comissao fun-
¢Oes descritas anteriormente, que vao além daquelas atribuidas a Comissao e/ou ao Conselho de
Direitos Humanos da ONU, por exemplo. No entanto, como aponta Lindgren Alves, no que diz res-
peito ao tratamento de casos, o mais eficiente é o sistema europeu “que se assemelha ao sistema
Judiciario de um pais, estabelecendo protecédo direta aos individuos, numa instancia que se afirma
cada vez mais como supranacional”. (2003: 84)

Como tém observado alguns estudos sobre os sistemas regionais,

(...) aimportancia do Sistema Interamericano tem aumentado na medida em que os paises passam volun-
tariamente a se submeter a sua ordem. Embora mecanicamente o Sistema ndo apresente grandes falhas,
o que o fragiliza é o fato de a maior poténcia do continente, os Estados Unidos, até o presente momento,
continuar marginal ao sistema, postura semelhante a do Brasil até pouco. Porém, com a estabilizacdo dos
regimes democraticos no continente, a integracao entre as ordens juridicas interna e regional tem aumen-
tado”. (GUIA DE DIREITOS HUMANOS, 2003)

2) Sistema europeu

O sistema europeu tem como fundamento a Convencao Européia sobre Direitos Humanos*, adota-
da em 1950 pelo Conselho da Europa.*® O nome oficial da Convencao é “Convencao para a protecao

44 Site oficial da Corte: http://www.corteidh.or.cr/ — Estatuto da Corte, disponivel em: http://www.direitoshu-
manos.usp.br/counter/Sistema_inter/texto/texto_13.html

45 Texto na integra: http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhregionais/conv-tra-
tados-04-11-950-ets-5.html

46 Criado em 1949, o Conselho da Europa é a organizacgao internacional da“Grande Europa” (47 Estados-mem-
bros, em comparagdo com os 27 da Unido Européia), cujo objetivo é promover a democracia, os direitos
humanos, a identidade cultural européia e a busca de solug¢des aos problemas das sociedades da Europa.
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dos Direitos do Homem e das liberdades fundamentais”. Ela faz referéncia a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos e tem por objetivo proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais,
permitindo um controle Judicidrio do respeito desses direitos. A fim de permitir o efetivo respeito
aos direitos humanos, a Convencao instituiu a Corte Européia dos Direitos Humanos)*, a Comissao
Européia de Direitos Humanos, e o Comité de Ministros do Conselho da Europa.*®

Entre os tratados mais importantes do sistema europeu estao: a Convengao Européia dos Direitos do
Homem, a Convencao Européia para a Prevencdo da Tortura e das Penas ou Tratamentos Desuma-
nos e Degradantes, assim como a Convencao-quadro para a Protecao das Minorias.

Diferentemente do sistema da ONU, o sistema europeu estabelece um vinculo direto entre a prote-
cado internacional e os individuos. Conforme aponta Cacado Trindade: “aqui, quer se trate de parecer
da Comissao Européia, de julgamento da Corte Européia, ou de decisdGo do Comité de Ministros — os trés

drgdos da Convencao - as peticées, sejam elas interestatais ou individuais, sdo efetivamente julgadas.
(CANCADO TRINDADE apud ALVES, 2003: 77)

3) Sistema africano

Além dos sistemas europeu e interamericano, a Africa conta com um sistema regional incipiente
cujo ponto de partida esta na adocdo, em 1981, da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos.*
A Carta somente entra em vigor em 1987 com a ratificacdo por 26 Estados-membros da Organizacao
da Unidade Africana (OUA).>*® O mecanismo de supervisdo da Carta Africana é a Comissao Africana
de Direitos Humanos.

Para maiores informacdes sobre o Conselho ver: http://www.coe.int/t/pt/com/about_coe/

47 A Corte ndo é um 6rgéo da Uniao Européia, contrariamente a Corte de Justica das Comunidades Européias,
mas uma jurisdicdo do Conselho da Europa. Os 46 Estados-membros deste Conselho também devem ser
imperativamente membros deste tribunal e aceitar suas decisées.

48 O Conselho de Ministros é o 6rgdo de tomada de decisdo do Conselho da Europa. Ele é composto pelos
ministros de Rela¢des Exteriores dos 47 Estados-membros.

49 Aprovada pela Conferéncia Ministerial da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) em Banjul, Gambia, em
janeiro de 1981, e adotada pela XVIIl Assembléia dos Chefes de Estado e Governo da Organizacao da Unida-
de Africana (OUA) em Nairdbi, Quénia, em 27 de julho de 1981. Texto integral: http://www.direitoshumanos.
usp.br/counter/Doc_Histo/texto/africacarta.htm

50 Criada em 1963, a OUA foi substituida em 2002 ela Unido Africana - UA. Site oficial: http://www.africa-
union.org/
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E importante, antes de tratarmos da realidade brasileira no que diz respeito a sua estrutura buro-
cratica interna (6rgaos e comissoes federais, estaduais e municipais) e a dinamica dos diferentes
atores na implementacéo e no reconhecimento dos direitos humanos, destacar o comportamento
do Brasil com relacdo a aprovacgéo/ratificacao dos principais instrumentos internacionais de direitos
humanos, tanto do sistema da ONU, quanto do sistema interamericano.

Conforme nos ilustram as tabelas a seguir, observa-se que o Brasil ratificou ambos os Pactos In-
ternacionais e as principais Convencgodes Internacionais, com excecao de determinados “Protocolos

Tabela 4 - Aprovacéo e Ratificacao pelo Brasil de Documentos Internacionais do Sistema ONU

Instrumentos Aprovacao Ratificacao
Carta das Nagoes Unidas 1945 1945
Convencdo para a Prevencdo e Repressdao do Crime de Genocidio 1948 1951
Declaragao Universal dos Direitos Humanos 1948 1948
Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao
. 1965 1968
Racial
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos 1966 1992
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais 1966 1992
Protocolo Facultativo Relativo ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos* 1966 . Néo
ratificado
Segundo Protocolo Facultativo do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos para 1989 Nao
a Abolicdo da Pena de Morte ratificado
Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher 1979 1984/1999%*
Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
1984 1989
Degradantes
Convencao Internacional Sobre os Direitos da Crianca 1989 1990
Convencao Relativa aos Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes 1989 1993
Programa de Acao da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (Viena) 1993 1993
Declaragao sobre Eliminagao da Violéncia contra a Mulher 1993 1993

28-04-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 1.indd 140

28/4/2008 14:07:39



@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA

MIGUEL ARRAES MODULO |
O AULA 2
PAGINA 141
Instrumentos Aprovacao Ratificacao

Plano de Acéo da Conferéncia Internacional sobre Populacéo e Desenvolvimento
. 1994 1994

(Cairo)

Protocolo Facultativo CEDAW 1999 2002%**

Fonte: GUIA DE DIREITOS HUMANOS: fontes para jornalistas. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

*  Habilita o Comité de Direitos Humanos da ONU a receber e examinar comunicacdes de individuos que aleguem ser
vitimas de violagoes de quaisquer dos direitos enunciados no referido pacto.

** Convencéo assinada com reservas, em 1984, na parte relativa ao direito de familia. Em 1994, o Brasil retirou as reservas
e ratificou plenamente a Convencao.

*** Este protocolo é resultado da Conferéncia de Beijing e habilita o Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo contra a
Mulher da ONU (CEDAW) a receber denuincias de violagdes dos direitos das mulheres.

Tabela 5 - Aprovacao e Ratificacao pelo Brasil de Documentos Internacionais (OEA)

Instrumentos Aprovacao Ratificacao
Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto San José da Costa Rica) 1969 1992
Protocolo Adicional @ Convengao Americana sobre os Direitos Humanos em Matéria de 1948 1951
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador)
Protocolo a Convencao Americana sobre Direitos Humanos Referente a Abolicao da 1990 Nio ratificado
Pena de Morte
Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura 1985 1989
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher 1994 1995

(Convencao de Belém do Para)

Fonte: GUIA DE DIREITOS HUMANOS: fontes para jornalistas. Sao Paulo: Cortez, 2003.

Um sistema nacional de Direitos Humanos®’
I. Poder Executivo: secretarias e coordenadorias de direitos humanos (federal, estadual e municipal)
Como esta estruturado o Executivo federal em torno desta tematica?

Existem os seguintes érgaos e planos de trabalho, o que poderiamos chamar de Sistema Nacional
de Direitos Humanos:

51 Link para o Programa Nacional de Direitos Humanos: http://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/PRO-
DH1.HTM
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P a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH)*? e demais ministérios e secretarias espe-
ciais, como o Ministério da Justica e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres® e a
Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial®;

P o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) e o Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana (CDDPH);

P os Planos e Programas Nacionais de Direitos Humanos e os Planos e Programas Nacionais de
Direitos Tematicos.

Uma Secretaria especial para tratar da tematica dos direitos humanos a partir da estrutura de go-
verno federal foi criada em 1997, pelo Decreto n° 2.193, de 7 de abril de 1997, inicialmente com a
denominacdo de Secretaria Nacional dos Direitos Humanos (SNDH), na estrutura do Ministério da
Justica, em substituicao a Secretaria dos Direitos da Cidadania. Em 1° de janeiro de 1999, a SNDH
foi transformada em Secretaria de Estado dos Direitos Humanos (SEDH), com assento nas reunides
ministeriais.

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos é o 6rgao da Presidéncia da Republica que trata da arti-
culacdo e implementacao de politicas publicas voltadas para a promocdo e protecao dos direitos
humanos. A SEDH tem como unidades os seguintes érgaos: *°

1. Colegiados:

P Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana - CDDPH

P Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda

P Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo - CNCD

P Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Conade
P Conselho Nacional dos Direitos do Idoso — CNDI

2. Executivos:

P Subsecretaria de Gestao da Politica de Direitos Humanos
P Subsecretaria de Promocédo dos Direitos da Crianca e do Adolescente Subsecretaria de Pro-
mocéao e Defesa dos Direitos Humanos

52 Para maiores informacdes a respeito da Secretaria ver: www.presidencia.gov.br/sedh/

53 Para maiores informacdes a respeito da Secretaria ver: www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sepm/

54 Para maiores informacodes a respeito da Secretaria ver: www.presidencia.gov.br/seppir

55 Maiores informacgdes sobre este 6rgdos e enderecos eletronicos dos mesmos ver arquivo “Para Saber Mais”
referente a esta aula (aula 1, médulo IlI).
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3. Assessorias:

» Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia

Compdem a SEDH, ainda, grupos de trabalho tematicos que auxiliam o secretério especial dos Di-
reitos Humanos a implementar a politica nacional de direitos humanos, conforme as diretrizes do
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH).>®

Os estados e municipios (unidades da Federagcdo) podem também ter em sua estrutura adminis-
trativa uma secretaria e/ou coordenadoria de Direitos Humanos, com funcionamento e estrutura
prépria. Existem ainda os Conselhos Estaduais e Municipais de Direitos Humanos.”” A maioria dos
Conselhos Estaduais de Diretos Humanos no Brasil foi criada nos anos noventa, tendo como carac-
teristica a participacdo significativa da sociedade civil e a independéncia perante o Poder Executivo
de seus respectivos estados.

IIl. Poder Legislativo: comissdes legislativas (federal, estadual e municipal)
CDH Camara Federal

Criada no dia 31 de janeiro deste ano, a Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados,
Sdo trés as frentes principais de atuacdo da Comissao: fiscalizacdo dos poderes publicos, apuracéo
de denuncias e legislacdo. Composta por deputados de todos os partidos, as decisées da Comissao
sdo sempre tomadas por consenso. o que atesta a isen¢ao de seus posicionamentos.

CDH Assembléias Legislativas

Todos os estados tém junto as Assembléias Legislativas Comissdes de Direitos Humanos, que nos
moldes do funcionamento da Comissdo federal, monitoram e fazem recomendacbes de acdes a
respeito das violagdes de direitos humanos na regido. Cada Comissao por sua vez tem o seu proprio
estatuto, regras e ldgica de funcionamento.

CDH Camaras Municipais

A cada dia, em todo o Brasil, novas Comissées de Direitos Humanos, no ambito das Camaras Muni-
cipais, estao sendo constituidas. Sempre com a preocupacao de estarem em permanente interativa-

56 Texto na integra do PNDH: http://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/PRODH.HTM
57 Para informagdes e contatos dos Conselhos no seu estado ou municipio ver: http://www.dhnet.org.br/
7conselhos/index.html
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tidade com os problemas da comunidade as Comissdes de Direitos Humanos representam um foro
de expressdo da municipalidade. A Comissdo de Direitos Humanos deve ser por natureza o espaco
da cidadania; da denuncia e da reivindicacdo de servicos publicos; da participacao popular e da
consolidacao de novos direitos.

Plano Nacional de Direitos Humanos |, elaborado pelo governo federal, em parceria com organiza-
¢Oes nao-governamentais de direitos humanos, lancado em 1996 e sua atualizacao, o Plano Nacio-
nal de Direitos Humanos Il, langado em 2002, pelo entdo Secretdrio Nacional de Direitos Humanos,
Paulo Sérgio Pinheiro, governo Fernando Henrique Cardoso.*®

Ao adotar, em 1996, o Programa Nacional de Direitos Humanos, o Brasil se tornou um dos primeiros
paises do mundo a cumprir a recomendacéo especifica da Conferéncia Mundial de Direitos Hu-
manos (VIENA, 1993), atribuindo ineditamente aos direitos humanos o status de politica publica
governamental. Para muitos analistas, o programa reflete ainda uma mudanca do posicionamento
do governo federal e das organiza¢gdes ndo-governamentais com relacdo ao problema das violagoes
de direitos humanos no Brasil, eles passam de uma relacao que era de conflito na década de 70, em
meio ao regime autoritario, para uma relacdo de cooperacao (MESQUITA NETO, sem data definida).
Ainda que esta relagcao governo x sociedade civil deva ser observada como um processo em cons-
tante transformacao, composta por momentos de enfrentamento e de cooperacéo, trata-se de um
cendrio muito diferente daquele observado durante o regime militar.

Como bem aponta Mesquita Neto,

(...) antes da transicdo para a democracia na década de 1980, a defesa dos direitos humanos nunca
tinha sido um objetivo importante do Estado e dos dirigentes politicos brasileiros, sendo tratada quase
sempre como um objetivo de esquerdistas, subversivos, ou como um luxo dos paises desenvolvidos. No
Brasil, varios grupos e organiza¢des, preocupados em proteger e promover os direitos humanos, surgi-
ram durante o periodo de autoritarismo, mas sempre foram excluidos ou marginalizados do processo
politico. (Idem)

Esta mudanca de paradigma e de posicionamento do governo federal fica clara nas palavras do en-
tdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, ao anunciar em discurso oficial, em 1995,
a intencdo do governo federal de elaborar o Programa Nacional de Direitos Humanos:

E agora, que nds estamos nos aproximando do século XXI, essa luta pela liberdade e pela democracia
tem um nome especifico: chama-se direitos humanos. Esse é o novo nome da luta pela liberdade e pela

58 Para informacdes sobre os convénios firmados para a implementacdo do Programa Nacional de Direitos
Humanos-PNDH II, a partir de 13 de maio de 2002, ver: http://www.mj.gov.br/sedh/pndh/index.htm
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democracia. E nesta data simbdlica do Brasil, nds estamos assistindo também a esta vontade do nosso
povo, de ndo apenas falar de direitos humanos, mas também de garantir a sua protecao.*

PEDH:

Os estados podem elaborar e adotar Programas Estaduais de Direitos Humanos, ndo apenas para
implementar nos Estados as propostas de acbes governamentais incluidas no PNDH, mas também
para propor novas medidas para protecdo dos direitos humanos que contemplem as caracteristicas
de cada estado. No caso de Sao Paulo, o Plano Estadual de Direitos Humanos foi adotado em 1997,
tornando Sao Paulo o primeiro estado brasileiro a dar status de politica publica aos direitos huma-
nos e a se comprometer a formular e implementar um programa de acdo para proteger e promover
os direitos humanos. A Secretaria de Acdo e Justica e da Defesa da Cidadania foi designada para
coordenar as iniciativas governamentais ligadas ao PEDH.

PMDH

Nos moldes dos estados, os municipios podem também elaborar e adotar Programas Municipais de
Direitos Humanos, dependendo da vontade politica de seus governantes, legisladores e da mobili-
zacao da sociedade civil.

Educacao em Direitos Humanos

A educacao em e para os direitos humanos é um direito fundamental do ser humano. Enquanto
politica publica a educacdo em direitos humanos atravessa valores, relacdes e praticas sociais. Ela se
apresenta como uma proposta que ndo separa teoria e pratica. Quando observadas as estruturas,
metodologias e programas educacionais é importante, para garantir uma educac¢ao em direitos hu-
manos, que sejam considerados os diferentes niveis de ensino e as caracteristicas de transversalida-
de, multidisciplinariedade e interdisciplinariedade.

Como bem aponta a Rede Brasileira de Educag¢do em Direitos Humanos®, a educacdo em direitos
humanos fundamenta-se numa concepcao critica da educacdo, pautada em pedagogias partici-
pativas e dialdgicas. Articula diferentes dimensoes juridica, filosofica, histérico-politica, coletivo e

59 Brasil. Presidéncia da Republica, Governo Fernando Henrique Cardoso. 1995. Direitos Humanos: Novo Nome
da Liberdade e da Democracia. Brasilia: Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunicagdo Social, Minis-
tério da Justica e Ministério das Relacdes Exteriores.

60 Criada em 1995, a Rede EDH é uma instituicdo ndo-governamental, sem fins lucrativos, suprapartidaria e cons-
titui-se em um espaco de articulacéo, intercdmbio, apoio e coordenagédo de organizacdes que desenvolvam tra-
balhos na drea de educagao em direitos humanos e cidadania. Para maiores informagdes sobre a Rede Brasileira
de Educagao em Direitos Humanos ver: http://www.dhnet.org.br/educar/redeedh/didatico/index.html
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institucional, considerando a pluradidade de publicos, seja na educacdo formal e na ndo-formal. En-
quanto pratica promotora de uma cultura de respeito aos direitos humanos deve-se trabalhar com
temas como: valores éticos, subjetividade, histéria conceitual e institucional dos direitos humanos,
pluralidade cultural e politica, cidadania, democracia e cultura politica, respeito a diversidade, cons-
trugado de didlogo interétnico e inter-religioso, mecanismos juridicos e internacionais e nacionais de
protecdo dos direitos humanos, e mediacao pacifica dos conflitos, entre outros.

Segundo a ONU (NACOES UNIDAS, 1997), a educacdo em direitos humanos pode ser definida como:

(...) esforcos de treinamento, disseminacgédo e informacdo com vistas a criagao de uma cultura universal

de direitos humanos por meio da transferéncia de conhecimentos e habilidades, assim como da forma-

¢do de atitudes dirigidas:

(a) ao fortalecimento do respeito pelos direitos e liberdades fundamentais do ser humano;

(b) ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do senso de dignidade;

(c) a promogao do entendimento, da tolerancia, da igualdade de género e amizade entre todas as nagdes,
povos indigenas e grupos raciais, nacionais, étnicos, religiosos e linguisticos;

(d) a possibilidade de todas as pessoas participarem efetivamente de uma sociedade livre;

(e) ao fomento as atividades das Nag¢des Unidas para a manutencédo da paz.

No Brasil, a promocédo da educacdo em direitos humanos se da por meio da elaboracao de planos
e programas nacionais de educacdo em direitos humanos, assim como na formacéo e criacdo de
comités estaduais.

No que diz respeito a elaboracdo de um Plano Nacional de A¢do para a Educacdo em Direitos Huma-
nos, ainda segundo a ONU, estas sao as etapas que devem ser seguidas (Idem):

Etapa 1: estabelecimento de um comité nacional de educacao em direitos humanos
Etapa 2: realizacdo de um estudo para determinar os dados-base (marco zero)
Etapa 3: estabelecimento de prioridades e identificacdo de grupos-alvo

Etapa 4: desenvolvimento do plano nacional

Etapa 5: implementacao do plano nacional

Etapa 6: revisao e correcdo do plano nacional
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O Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos (Brasil)

Como afirma o préprio texto do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH), o Plano
é fruto do compromisso do Estado com a concretizacao dos direitos humanos e de uma construcao
histérica da sociedade civil organizada. Ao mesmo tempo em que aprofunda questdes do Programa
Nacional de Direitos Humanos, o PNEDH incorpora aspectos dos principais documentos internacio-
nais de direitos humanos dos quais o Brasil e signatario, agregando demandas antigas e contempo-
raneas de nossa sociedade pela efetivacao da democracia, do desenvolvimento, da justica social e
pela construcdo de uma cultura de paz. (PNEDH, 2006)

Como se deu a elaboracgdo do Plano? Em que contexto ele foi debatido e aprovado? O processo de
elaboracdo do PNEDH teve inicio em 2003, com a criacdo do Comité Nacional de Educa¢dao em Di-
reitos Humanos (CNEDH), formado por especialistas, representantes da sociedade civil, instituicdes
publicas e privadas e organismos internacionais. Fruto de um trabalho do Comité, a primeira versao
do PNEDH foi lancada, portanto, para orientar a implementacao de politicas, programas e a¢oes
comprometidas com a cultura de respeito e promog¢ao dos direitos humanos.

Ao longo do ano de 2004, o PNEDH foi divulgado e debatido em encontros, seminérios e féruns em
ambito internacional, nacional, regional e estadual. Em 2005, foram realizados encontros estaduais
com o objetivo de difundir o PNEDH, que resultaram em contribuicdes de representantes da socie-
dade civil e do governo para aperfeicoar e ampliar o documento. Esse processo de consulta, além
de incorporar propostas para a nova versao do PNEDH, resultou na criacdo de Comités Estaduais de
Educacao em Direitos Humanos e na multiplicacao de iniciativas e parcerias nessa area. Em 2006 foi
finalmente concluido o trabalho de revisdo do PNEDH. Com esta revisao o PNEDH:

(...) se destaca enquanto politica publica em dois sentidos principais: primeiro, consolidando uma pro-
posta de um projeto de sociedade baseada nos principios da democracia, cidadania e justica social;
segundo, reforcando um instrumento de construcdo de uma cultura de direitos humanos, entendida
como um processo a ser apreendido e vivenciado na perspectiva da cidadania ativa. (PNEDH, 2006)

Cabe destacar, ainda, a importante participacao da sociedade civil organizada, co-autora e parceira
na realizacao dos objetivos do PNEDH.

No que diz respeito ao seu contetido, destacamos o objetivos gerais do Plano, sdo eles (PNEDH, 2006):

a) destacar o papel estratégico da educacdo em direitos humanos para o fortalecimento do
Estado Democratico de Direito;

b) enfatizar o papel dos direitos humanos na construcao de uma sociedade justa, eqiitativa e
democratica;
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¢) encorajar o desenvolvimento de acées de educacdo em direitos humanos pelo poder publi-
co e a sociedade civil por meio de acées conjuntas;

d) contribuir para a efetivacdo dos compromissos internacionais e nacionais com a educacao
em direitos humanos;

e) estimular a cooperacao nacional e internacional na implementacdo de a¢des de educacdo
em direitos humanos;

f) proporatransversalidade da educacdo em direitos humanos nas politicas publicas, estimu-
lando o desenvolvimento institucional e interinstitucional das a¢des previstas no PNEDH
nos mais diversos setores (educacao, saude, comunicagao, cultura, seguranca e justica, es-
porte e lazer, dentre outros);

g) avancar nas acbes e propostas do Programa Nacional de Direitos Humanos no que se refere
as questdes da educacgao em direitos humanos;

h) orientar politicas educacionais direcionadas para a constituicdo de uma cultura de direitos
humanos;

i) estabelecer objetivos, diretrizes e linhas de acdes para a elaboracao de programas e proje-
tos na area da educacao em direitos humanos;

j) estimular a reflexdo, o estudo e a pesquisa voltados para a educacao em direitos humanos;

k) incentivar a criacdo e o fortalecimento de instituicbes e organizacdes nacionais, estaduais
e municipais na perspectiva da educacdo em direitos humanos;

[) balizar a elaboracdo, implementacao, monitoramento, avaliacao e atualizacdo dos Planos
de Educagao em Direitos Humanos dos estados e municipios;

m) incentivar formas de acesso as acdes de educacdo em direitos humanos a pessoas com
deficiéncia.

IV. DIREITOS HUMANOS E POLITICA EXTERNA: O CASO BRASILEIRO

A emergéncia e o crescente protagonismo na esfera publica interna e no cenario internacional de
um conjunto especifico de atores nao-estatais, as chamadas organizagdes nao-governamentais
(ONGs), é um fend6meno que se intensifica a partir da década de 90 e que traz importantes questio-
namentos e oportunidades para a politica externa brasileira. (OLIVEIRA, 1999; TAVARES, 1999; LIND-
GREN ALVES, 2001)

Frente a este cenario, faz-se oportuna uma anélise sobre alguns caminhos percorridos pela re-
lacdo governo brasileiro e ONGs e suas interfaces com a formulagdo da politica externa brasi-
leira. Iniciando-se por uma observacdo das principais caracteristicas do processo de formulacao
da politica externa brasileira ao longo da década de 90, com énfase nos cinco ultimos anos que
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correspondem a quase totalidade dos dois mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002); passando pelo contexto no qual se intensificam as reflexdes sobre a emergéncia das
ONGs como atores internacionais, e pelos diferentes momentos que caracterizaram a relacdo do
Estado brasileiro com as entidades da sociedade civil, mais especificamente as chamadas “nédo-
governamentais” e, por fim, um destaque para alguns resultados da interacao da diplomacia bra-
sileira com estas organizacbes, no que diz respeito a formulagdo da politica externa brasileira. Nao
a politica externa em sua totalidade, mas com um foco em alguns temas que podem nos apontar
elementos interessantes dessa relacao Estado X ONGs na atuacao externa brasileira, como, por
exemplo, os direitos humanos.

Eimportante deixar claro que esta reflexdo nao parte do pressuposto de que o universo das organizagdes
ndo-governamentais representa uma arena hegemaonica no campo dos valores, mas sim um cenario ex-
tremamente plural onde estao presentes grupos e associagdes de diversas origens e com perfis comple-
tamente distintos. Os interesses ndo sdo necessariamente 0os mesmos e suas acdes ndo caminham para
uma mesma direcao. Assim como os Estados, elas também representam uma arena de poder.

A atuacao do Brasil e o tema dos Direitos Humanos

O Brasil sempre esteve presente em todo o processo de evolucdo da protecdo internacional dos
direitos humanos, apesar do recuo que viveu a posicao brasileira frente a esse tema durante, princi-
palmente, os anos setenta quando o pais vivia sob um regime autoritario. Mas foi durante a década
de noventa, que a politica exterior do Brasil comecou a se envolver com os direitos humanos de uma
maneira diferente, por meio da participacdo na construcao do que o professor da Universidade de
Brasilia Antonio Augusto Cancado Trindade definia como sendo a “nova” dimensao dos direitos hu-
manos.®’ O maior exemplo dessa nova posicao brasileira foi a participacao ativa nos debates sobre o
fortalecimento na inter-relacdo entre democracia, desenvolvimento e direitos humanos que, como
vimos anteriormente, marcou a participacdo brasileira na Conferéncia de Cupula de Viena, em 1993.
Para Cancado Trindade, dessa maneira, o Brasil vinculou “o progresso no campo dos direitos humanos
a melhoria das condicées de vida da populacédo” (FONSECA JUNIOR, 1997: 180). E, mais do que isso, o
Brasil chama a atencdo da comunidade internacional para o fato de que a preocupac¢ao com os di-
reitos humanos deve condicionar a acdo externa dos Estados e envolver, necessariamente, a defesa
da democracia e do desenvolvimento.

61 Sobre esta questdo ver: A.A. Cancado Trindade, O Brasil e a Prote¢do Internacional dos Direitos Humanos
(1948-1990), Projeto “Sessenta Anos de Politica Externa Brasileira’, Brasilia/Sao Paulo, IPRI/USP, 1993-1994, p.
21-30 e 44-49 (no prelo).
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No ambito interno, este novo papel que o Brasil assumia na defesa e promocdo dos direitos hu-
manos acarretou numa série de medidas concretas. Como vimos anteriormente, a partir de 1992,
o Brasil passou a oficializar sua adesao aos principais tratados e convencgoes internacionais sobre
o tema, dentre elas: a adesdo aos trés tratados gerais de protecdo dos direitos humanos (ONU e
OEA), a adesdo as convencdes internacionais especificas (descriminacdo racial, direitos da mulher,
refugiados, direitos da crianca e contra a tortura); e o reconhecimento da jurisdicao obrigatéria da
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Outra medida importante foi a criacdo da Secretaria de
Estado de Direitos Humanos.

A conjugacao dos esforcos de juristas, diplomatas e legisladores produziu no Brasil uma percepcao
e um conceito original de direitos humanos que serviu de instrumento de agdo positiva sobre o
cenario internacional. (CERVO e BUENO, 2002: 467)

A emergéncia das ONGs como atores internacionais

O Estado, neste fim de século, ndo mais se confunde com a sociedade, sequer na esfera das rela-
¢des internacionais. Tampouco se apresenta como o instrumento apto e suficiente a realizacdo do
progresso e da liberdade idealizado pela llustracao. Hoje, mais do que nas décadas passadas,
as a¢oes da sociedade civil se afirmam, nacional e internacionalmente, como fator impres-
cindivel a luta contra a marginaliza¢ao, em prol da coesao social. (LINDGREN ALVES, 2001: 208;
grifo nosso)

A atuacdo das chamadas organizacdes nao-governamentais na esfera publica interna e no cenério
internacional comeca a se fortalecer na década de 90. Conhecida como a“década das conferéncias’,
os anos de 1990 foram marcados, segundo alguns autores, pelo fortalecimento de uma esfera supra-
nacional de participacdo. Assistimos durante esse periodo, no cenario internacional, a uma intensi-
ficagdo na interacdo, seja marcada pelo confronto ou pela negociacdo, entre os atores da sociedade
civil e os atores governamentais. Um periodo marcado, também, por um aumento significativo do
numero de organiza¢des ndo-governamentais, movimentos sociais e redes de organizacdes civis
em todo o mundo e por uma maior sensibilizacdo da opinido publica mundial por temas como di-
reitos humanos, meio ambiente, justica e desenvolvimento social.

Em 1994, uma carta enderecada a dirigentes de ONGs brasileiras que estavam sendo chamados para
um encontro com funciondarios do Itamaraty dizia:

(...) 0 encontro se justifica em vista da crescente participacdo das ONGs na preparacao das conferéncias
internacionais, com o estabelecimento de formas sistematicas de didlogo entre as organizacdes e o

Itamaraty. Isto ocorreu na Rio-92 e nas conferéncias sobre populagées, mulher, desenvolvimento social,
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etc. Os resultados tém sido positivos e a tendéncia é a de que o didlogo tenha sentido de permanéncia.
A situacdo reflete o fato de que as ONGs, em diversas areas, se tornam verdadeiros ‘atores’ no processo
internacional e contribuem decisivamente para a definicao de linhas da agenda internacional. (OLIVEI-
RA, 1999:71)

Esta euforia, no entanto, foi substituida, no inicio do século XXI, por uma sensacao de desaponta-
mento por parte daqueles que acreditavam ter alcancado progressos significativos no campo da
governanca democratica e do fortalecimento da participacdo cidada na esfera global. Na medida
em que foram se realizando os encontros de monitoramento das grandes conferéncias mundiais,
muitas organizagoes sentiram-se frustradas com os obstaculos e barreiras a uma participacdo mais
concreta no processo decisério de politicas e na implementacdo dos programas acordados.

Quando se trata da analise desta interacao do local com o global e da interacdo sociedade X Estado
nos processos de tomada de decisdo em politica externa, por exemplo, como podemos avaliar a parti-
cipacdo destes chamados “novos atores” no caso brasileiro? Se considerarmos ainda apenas uma parte
deste grupo para iniciarmos esta reflexao, como se da, portanto, a participacao das organizagdes nao-
governamentais na formulacdo da politica externa brasileira? Esta participagao existe? Desde quando?
Quiais sao os canais formais abertos a esta participacdo? O que ela ja promoveu de transformacdes?

Diferentes momentos da relacdo entre o Estado brasileiro e as ONGs

A compreensao da relacao entre as organizagdes nao-governamentais e o Estado brasileiro e suas
implicacdes sobre a politica externa passam, necessariamente, por uma descri¢do, ainda que sucin-
ta, da evolucdo do processo de constituicdo dessas organizagdes no Brasil. As andlises sobre este
processo, em sua grande maioria, identificam alguns marcos nesta evolucao que oscilam entre mo-
mentos de proximidade e cooperacdo e momentos de afastamento e enfrentamento deste tipo de
organizagdes e associacdes com o Estado brasileiro. (OLIVEIRA, 1999, e TAVARES, 1999)

O primeiro governo que regulamenta a existéncia de organizacbes sem fins lucrativos e reconhece
seu carater de utilidade publica, foi o de Getulio em 1935. Trés anos apds, este mesmo governo cria o
Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), de onde estas organizagdes, principalmente aquelas liga-
das a Igreja Catdlica, poderiam receber subsidios governamentais. J4 na década de 70, muitas destas
organizacdes nascidas préximas a Igreja Catdlica e pautadas pelas tradicionais atividades de caridade,
passaram a se reconstituir como entidades de apoio e ou assessoramento a movimentos populares,
as chamadas organizacdes ndo-governamentais de assessoria a movimentos populares (ONGs AMP),
pautadas por acdes que pretendiam lidar com as raizes da situacdo social do pais. Estas entidades
passam a oferecer, por exemplo, oportunidades de trabalho para egressos da politica estudantil, inte-
lectuais dissidentes do regime militar e/ou ex-integrantes de partidos e grupos politicos.
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Nas palavras de Ricardo Neiva Tavares, que estudou o surgimento dessas organizacdes e sua atu-
acdo junto as Nagdes Unidas, “essa nova geracdo de organiza¢des fortaleceu-se pela oposicao ao
regime militar, sendo mais antigovernamental do que apenas nao-governamental” (TAVARES, 1999:
167). Apesar dessa caracteristica, elas foram toleradas pelo governo na época por ndo constituirem
ameaca maior e por aceitarem funcionar dentro de alguns limites e regras impostas.

Dentre as diversas organizacdes que passaram por esta mudanca no perfil de sua atuacao, ou aque-
las que se criaram a partir da década de 70 e estdo ativas até hoje, poderiamos destacar a Fase (Fe-
deracéo dos Orgéos para a Assisténcia Social e Educacional), fundada em 1961; o Iser (Instituto de
Estudos de Religido), criado em 1970; o Cedac (Centro de Acdo Comunitdria), entre outras.

|rl

O termo “ndo-governamental” comecou a ser empregado de fato no Brasil a partir dos anos 80,
periodo onde o numero de entidades com este perfil cresceu enormemente. A relacdo governo-
sociedade civil neste periodo perde um pouco seu matiz anterior de afastamento e enfrentamento,
e adota um perfil mais cooperativo, a partir do estabelecimento de convénios para a execucao de
projetos sobre temas especificos e com duragédo limitada no tempo. Como aponta Miguel Darcy de
Oliveira em seu estudo sobre o relacionamento entre a diplomacia brasileira e as organizacdes da
sociedade civil, a colaboragao que marca a interacao desses atores no periodo descrito acima, é de

natureza operacional e pontual.

ONGs sdo contratadas para prestar determinados servicos em areas onde acumularam conhecimentos
e competéncias, sem que isto implique que renunciem a seu direito de continuar a reivindicar direitos
e criticar o Estado. Conflito e colaboragdo comegam a ser vistos como ndo mutuamente excludentes.
(OLIVEIRA, 1999: 62)

A Constituicao de 1988 teve papel decisivo na abertura de canais de interacdo entre o Estado e a
sociedade, como é o caso dos Conselhos de discusséo e elaboracdo de politicas publicas (saude, as-
sisténcia social, habitacao, educacéo etc.), implementados nos niveis federal, estadual e municipal.
Ainda que nestes Conselhos esta aproximacao estivesse pautada mais pelo conflito e enfrentamen-
to entre estes dois atores (Estado brasileiro e organizacdes da sociedade civil) do que no cenario
anterior. Mas foi na década de 90, com a realizacdo das conferéncias mundiais convocadas pelas
Nacbes Unidas, que este processo crescente de aproximacgao encontrou um impulso adicional e
introduziu a participacao das organizagdes ndao-governamentais nas discussdes da atuacgao inter-
nacional do Brasil.

Ja Miguel Darcy de Oliveira, aponta um episédio anterior a realizacdo das Conferéncias que, em sua
opinido, representa uma iniciativa pioneira do governo brasileiro de didlogo com a sociedade civil
no ambito de definicdo de sua atuacao internacional. A Agéncia Brasileira de Cooperacéao (ABC) pro-
move, em junho de 1989, um Encontro Nacional de ONGs sobre Cooperacdo e Redes, cuja execucdo
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fica a cargo de uma ONG (lbase - Instituto Brasileiro de Analises Socioeconémicas). Este encontro
contou com a participacdo de representantes de cinco organismos internacionais, seis embaixadas,
cinquenta ONGs brasileiras e cinco ONGs internacionais e assumiu o compromisso de aprofundar
por parte da ABC o conhecimento das a¢des desenvolvidas pelas ONGs, tanto nacionais quanto
estrangeiras, com o objetivo de incorporar aos processos tradicionais de cooperacao técnica as ex-
periéncias e metodologias de trabalho desenvolvidas por estas organiza¢des da sociedade civil.

Aconteceram outros encontros como este ao longo da década de 90 (governos Collor, ltamar Franco e
Fernando Henrique Cardoso) sempre com o objetivo de promover uma ampla discussao sobre temas-
chave da agenda internacional. Por ora esses encontros evidenciavam mais cooperagao, por vezes
mais reticéncia e desconfianca na relacdo governo brasileiro — organizacdes da sociedade de civil, mas
de uma maneira geral, apontavam para a construcdo de novos canais e mecanismos de abertura a
participacao dessas organizacdes nas discussdes sobre a atuagao internacional brasileira.

Para muitos representantes dessas organizacdes, estes espacos que se abriam eram meramente
consultivos, e se faziam necessarios canais de efetiva participacao da sociedade brasileira, onde as
entidades pudessem de fato influenciar a tomada de decisdo do governo brasileiro em matéria de
politica externa.

Em 1994, a eleicdao de Fernando Henrique Cardoso é vista por muitos analistas e historiadores como
um reforco a expectativa favoravel que se fazia presente na época de estabelecimento de novas ma-
neiras de colaboracdo entre o governo brasileiro e as organiza¢des da sociedade civil na formulacao
da politica externa. Neste momento convoca-se uma reuniao onde participam, pela primeira vez, altos
funciondrios do Itamaraty e dirigentes de ONGs com o objetivo de iniciar um didlogo mais aberto
sobre temas de interesse comum e “discutir, de maneira informal e preliminar, o papel das ONGs no
sistema internacional e nos processos de formulacdo da politica externa”. (OLIVEIRA, 1999: 70)

A diplomacia brasileira e as ONGs: caminhos percorridos e resultados alcancados

Como afirma Sebastido do Rego Barros, “o ltamaraty desempenha duas tarefas primordiais que ante-
cedem a execucdo da politica externa: a formulagao de suas diretrizes gerais e a coordenagdo com os
demais érgaos do Governo e entidades civis.” (BARROS, 1998). No que diz respeito a interlocu¢do com
as entidades civis, especificamente as chamadas organizacdes nao-governamentais, destacam-se a
seguir algumas caracteristicas e resultados desta interlocu¢do na formulacao de politicas, especifi-
camente, no campo dos direitos humanos.

Nas palavras de Paulo Sérgio Pinheiro:

(...) depois de décadas na Histdria do Brasil monarquico e republicano em que a politica externa é mo-

nopolio do Estado e de seus funcionérios, chegamos no século XXI, depois das conferéncias mundiais,
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a uma responsabilidade compartilhada entre Estado e sociedade pela protecao dos direitos humanos.
(PINHEIRO apud LINDGREN ALVES, 2001: 21)

Diferentemente do ocorrido em foros multilaterais anteriores, a atuacao do Brasil nas conferéncias
mundiais convocadas pelas Na¢des Unidas na década de 90 foi marcada, como apontam muitos es-
tudos, por uma intensa participacao de entidades da sociedade civil, principalmente, organizacées
nao-governamentais e por um fortalecimento, seja pela consolidacao de canais ja existentes ou pela
criacdo de novos, dos mecanismos institucionais no governo brasileiro de discussédo de temas inter-
nacionais abertos a estas organizagoes. (LINDGREN ALVES, 2001; OLIVEIRA, 1999 e TAVARES, 1999)

No que diz respeito a formulacdo da politica externa brasileira em Direitos Humanos, esta aproxima-
¢ao governo - sociedade civil se inicia pouco a pouco apos o restabelecimento da democracia em
meados dos anos oitenta. Um marco desta aproximacao foi a realizacdo, em abril de 1993, de um
semindrio no Paldcio do Itamaraty envolvendo os ministérios das Relacdes Exteriores e da Justica,
a Procuradoria Geral da Republica, o Poder Legislativo, universidades e organiza¢des nao-governa-
mentais, com o objetivo de se desenharem posicdes comuns para a Conferéncia Mundial de Viena
que aconteceria alguns meses depois. Nesse sentido, o embaixador José Augusto Lindgren Alves,
em seu importante trabalho sobre as conferéncias mundiais da década de 90, destaca:

(...) a Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos propiciou para o Brasil, desde a fase preparatéria,
a consolidacdo do processo de aproximacao entre o Governo e a sociedade civil na busca de objetivos
comuns”. (LINDGREN ALVES, 2001: 143)

Esta aproximacdo se manteve apos a realizacdo da Conferéncia com o estabelecimento de um foro
permanente governo-sociedade civil que se reuniu durante os anos seguintes e teve importante
participacdo no desenho de politicas internas como, por exemplo, a construcdo do Plano Nacional
de Direitos Humanos, lancado oficialmente pelo governo Fernando Henrique Cardoso em 1996.

No entanto, os caminhos percorridos por esta relacao diplomacia brasileira — ONGs nao tém sido
sempre de extrema cooperacdo e transparéncia, principalmente segundo avaliagées dos represen-
tantes desta organiza¢des. No campo dos Direitos Humanos, as acdes de denuincia por parte des-
tas organizagdes sao constantes e nem sempre incorporadas a esta tentativa de trabalho conjunto
(diplomacia X ONGs) com o objetivo de encaminhar propostas e desenhar novas politicas. Muitas
vezes nestas situagoes,

(...) o governo ndo ousa ainda investir na transparéncia como ponto de partida e condi¢do para um
relacionamento que néo se limite a formulacdo de criticas de uma parte em relagdo ao comportamento
da outra”. (OLIVEIRA, 1999: 94)
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Outro caso positivo dessa parceria diplomacia brasileira X ONGs que merece destaque, se dd no am-
bito da definicao da posicdo brasileira frente a comunidade internacional com relagédo as discussoes
sobre a AIDS e a quebra de patentes das formulas de tratamento da doenca. As ONGs tiveram um
papel muito importante na formulacao dessa agenda. Primeiramente, foram essas organizagdes que
deram visibilidade a um problema que, inicialmente, afetava um nimero reduzido de pessoas. Num
segundo momento, foram as ONGs também que contribuiram para a producao de informacoes e
conhecimentos sobre a questdo, em suas vertentes terapéuticas, preventivas e sociais.

Tratam-se, aqui, apenas de alguns elementos da historia da formulacao da politica exterior do
Brasil durante a década de 90 e da evolucao das relacdes governo - ONGs, com objetivo de cola-
borar com a reflexdo sobre Politicas Publicas e Direitos Humanos, no Brasil. Mas muito ainda deve
ser observado e discutido porque, como vimos, estamos falando de um fenémeno recente que
introduz novos padrdes de relacdo entre o Estado e a sociedade na definicao das diretrizes de sua
politica exterior. O papel e o perfil das organizacées ndo-governamentais também deve ser mais
intensamente discutido. Existem poucos estudos sobre a atuacao destas no cenario internacional
e, certamente, ainda ha um vasto campo de pesquisa e muitas questdes a serem aprofundadas.
Uma definicdo mais ampla do papel dessas organizacdes, a avaliacao de sua atuacao, a avaliacao
do grau de cooperacao e da politica de aliangas por elas adotadas estao entre as questdes que
merecem atencao. Outro ponto que ainda merece uma analise futura é a criacdo de novos canais
institucionais que se ocupam da relacdo Estado — sociedade civil. No primeiro mandato do presi-
dente Luiz Indcio Lula da Silva, iniciado em 2003, foram criadas estruturas junto ao Poder Executi-
vo (6rgaos, assessorias, divisdes)®? que se ocupam exclusivamente da relacdo do governo com as
entidades da sociedade civil no ambito interno e no ambito externo, a chamada “sociedade civil
internacional”. Estas novas estruturas nao substituem aquelas que ja existem no Itamaraty, mas
propdem novos canais de didlogo com estes atores.

Outra iniciativa que se iniciou no primeiro mandato do presidente Lula, devido a uma articulagao e
pressdo de organizacoes da sociedade civil foi o Comité Brasileiro de Direitos Humanos e Politica Ex-
terna.%® Criado em 2005 e composto por representantes do governo federal (ministérios), do Legisla-
tivo (Camara e Senado) e por entidades da sociedade civil, a sua missao é acompanhar e monitorar
a politica externa brasileira em direitos humanos.

62 Visitar site da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica https://www.planalto.gov.br/secgeral/

63 Maiores informacdes sobre o trabalho desse Comité podem ser encontradas no sitio do Comité Brasileiro
de Direitos Humanos e Politica Externa: http://www2.camara.gov.br/comissoes/cdhm/ComBrasDirHumPo-
IExt/index.html ou no sitio da Secretaria Especial dos Direitos Humanos — SEDH: http://www.presidencia.gov.
br/estrutura_presidencia/sedh/
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V. CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos anteriormente, a década de 90 foi marcada por um entusiasmo, na comunidade in-
ternacional, gerado a partir das conferéncias mundiais da ONU. No entanto, a percepcao de que
pouco se avan¢ou no campo da regulamentacao politica e da governanca democratica em algumas
areas importantes da globalizacao gera uma sensacao de desapontamento. A incapacidade das ins-
tituicdes multilaterais de monitorarem e regularem a crescente interdependéncia econémica e as
perversas desigualdades muitas vezes impostas por esta dinamica, consolidando e assegurando o
desenvolvimento de algumas regides e paises e reforcando o atraso e a dependéncia econémica de
outras, leva-nos a pensar sobre o papel destas organizagdes e sua interacdo com os demais atores
do sistema internacional.

Poderiamos trazer esta reflexdao também para o cenario nacional e reforcar a idéia defendida por
muitos setores progressistas da sociedade de que sem democracia e desenvolvimento ndo hd uma
plena afirmacédo dos direitos humanos.

" ou

Quando estamos falando em “gestao publica’, “formulacao e avaliacdo de politicas publicas’, “atua-
¢ao e participacao politica’, apenas para resgatar muitos dos temas trabalhados ao longo deste curso
de formacéo organizado pela Fundagao Jodo Mangabeira, é importante ressaltarmos com todas as
letras que “as desigualdades sociais sdao um obstaculo para a efetivacdo dos direitos humanos”. Por-
tanto, se acharmos que estamos trabalhando com gestdo publica, elaborando os mais diferentes
projetos, em qualquer area que seja das politicas publicas (salide, educacao, habitacao, desenvolvi-
mento econdmico etc.) e automaticamente, por tudo que se apresentou ao longo deste texto, esta-
mos afirmando e promovendo os direitos humanos, estamos enganados. Eimportante voltarmos as
nossas atencoes ao contelido de nossas acoes e reavalia-las no sentido de identificar se elas estao
combatendo de fato as desigualdades sociais.

Como nos chama a atengao Flavia Piovesan, considerando as marcas da realidade brasileira (que lan-
¢am o Brasil na posicao mais desigual do mundo, como também um dos mais violentos) e tendo em
vista a onda do “neoliberalismo econdmico”, que simboliza a perigosa tendéncia de esvaziamento
dos direitos sociais, é urgente clamar pela indivisibilidade e universalidade dos direitos humanos.
(PIOVESAN, A Indivisibilidade dos Direitos Humanos, sd.)
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Curso
de Atualizagao e Capacitagao Sobre Formulagao
e Gestao de Politicas Publicas

Modulo |

Politicas Publicas no federalismo brasileiro: competéncias
das esferas de governo na gestao das politicas publicas

Aula 2
Politicas Publicas e Direitos Humanos

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@

4 )
O que sao Direitos Humanos?

® Associacdo da expressao “humanos” a idéia de
“direitos”, o que isso significa?

® “Direitos humanos é uma forma sintética de nos
referirmos a direitos fundamentais da pessoa
humana, aqueles que s&o essenciais a pessoa
humana e que precisa ser respeitada como
pessoa. S&o aqueles necessarios para a
satisfacao das necessidades humanas
fundamentais” (Dalmo Dallari)

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@
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Presenca dos direitos humanos através
da Histéria

= Alguns documentos anteriores a criacdo da “Liga das
Nacdes”, 1919:

= Magna Carta (1215)

= A Lei de "Habeas Corpus" (1679)

= “Bill of Rights” (1689)

= Declaracao de direitos do bom povo de Virginia (1776)
= Declaracéo de direitos do homem e do cidad&o (1789)
= Doutrina Monroe (1823)

= Convencao de Genebra (1863)

= Convencéo da Cruz Vermelha (1864)

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@

Presenca dos direitos humanos através
da Histéria

® Alguns documentos internacionais da “Liga das Nagdes”
(de 1919 até 1945), antes da criagéo da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU):

= Pacto da Sociedade das Nacgdes (1919)
= Mandato sobre a Palestina (1922)
Protocolo Especial relativo a apatrida (1930)

= Convencao Internacional relativa a repressao do trafico
de mulheres maiores (1933)

Carta do Atlantico (1941)
Declaracéo das Nagdes Unidas (1942)

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@
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Presenca dos direitos humanos através
da Histéria

= Contexto pos-Il Guerra Mundial:

= criagdo da Organizagdo das Nagoes Unidas — ONU
(expectativa de que a partir de entéo se estabeleceria um
grande férum mundial de manutengao e construgédo da
paz e seguranga internacional)

» Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948)

Findacao Jo%o Ma—..gﬁﬁgg;iz

Universalidade, transversalidade e
indivisibilidade
Declaragao Universal:

= Pela primeira vez, os direitos civis e politicos séo
apresentados juntamente com os direitos sociais,
econdmicos e culturais, destacando e chamando a atengao
para a indivisibilidade, inter-relagao e interdependéncia
dos direitos humanos

® a Declaracdo enfatiza, também, o alcance universal dos
Direitos Humanos que devem ser observados
independentemente da diversidade cultural, politica,
econdmica, religiosa de cada sociedade

Findacao Jo%o Ma—..gﬁﬁgg;iz
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Universalidade, transversalidade e
indivisibilidade

Conferéncia de Viena (1993):
® Declaracdo de Viena Art. 5°:

“Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis
interdependentes e inter-relacionados. A comunidade
internacional deve tratar os direitos humanos de forma
global, justa e eqliitativa, em pé de igualdade e com a
mesma énfase. Embora particularidades nacionais e regionais
devam ser levadas em considerag&o, assim como diversos
contextos historicos, culturais e religiosos, é dever dos Estados
promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, sejam quais forem seus sistemas politicos,
econdmicos e culturais”

Fundacao Jodo Mangabeira > | $
L

Universalidade, transversalidade e
indivisibilidade
Conferéncia de Viena (1993):

® Declaragéo de Viena Art. 32:

‘A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma a
importéncia de se garantir a universalidade, objetividade e
néao seletividade na consideragao de questées relativas
aos direitos humanos”

Fundacao Jodo Mangabeira > | $
L
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Sistema Internacional de Prote¢ao dos
Direitos Humanos

» A Declaragao Universal (1948)
w Os Pactos (1966):

= Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos;
= Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais
®» As grandes Convengoes:

= Convencéo Internacional sobre a Eliminagao de todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher

* Convencéo Internacional sobre a Eliminagao de todas as
Formas de Discriminacao Racial

= Convencéo contra a Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes

= Convencéo Internacional sobre os Direitos das Criancgas

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@

Sistema Internacional de Prote¢ao dos
Direitos Humanos

O Sistema da ONU

= Os sistemas regionais
= Sistema Interamericano
» Sistema Europeu
= Sistema Africano

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@
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Sistema da ONU

» O sistema de protecéo aos direitos humanos das
Nacdes Unidas esta composto por dois tipos
principais de 6rgaos:

1) orgéos criados em virtude da carta da ONU,
incluindo a Comissao dos Direitos Humanos

2) orgaos criados em virtude dos tratados
internacionais de direitos humanos, os chamados
“6rgaos de tratados”

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@

- J
4 )
Sistema da ONU
» Orgaos baseados na Carta das Nagoes
Unidas:
= Conselho de Direitos Humanos
= Comissao de Direitos Humanos (CDH/CHR)
» Procedimentos especiais da Comissao de
Direitos Humanos
=  Subcomissao para a Promocéo e Protecao dos
Direitos Humanos
Fundagao Joao Mangabeira
. ud Y,
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Sistema da ONU

» Orgdos de tratados:

Comité de Direitos Humanos (HRC)
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

(CESCR)

Comité para a Eliminacéo da Discriminacdo Racial

(CERD)

Comité para a Eliminagcéo da Discriminacao contra

a Mulher (CEDAW)

Comité contra a Tortura (CAT)
Comité dos Direitos da Crianca (CRC)

Comité para a Protecdo dos Direitos de todos os
Trabalhadores Migrantes e de seus Familiares

(CMW)

Fandacks ok Ma—naﬁﬁ

Sistema da ONU

» As Conferéncias da ONU da década de 90:
marco na promogao dos direitos humanos

®» As Nagdes Unidas e a “sociedade civil

organizada”

Fandacks ok Ma—naﬁﬁ

28-04-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 1.indd 165

MODULO |

O AULA 2

PAGINA 165

28/4/2008 14:07:51



MODULO |

O AULA 2

PAGINA 166

@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES

Sistemas regionais

= Sistema Interamericano
= Sistema Europeu
® Sistema Africano

Os sistemas regionais complementam o sistema
global e apresentam os mesmos objetivos: a
proteg¢éo do individuo e o combate as violagbes
de direitos humanos

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@

Brasil, Direitos Humanos e
Politicas Publicas

= O movimento de direitos humanos no Brasil

= Comissdes e programas de direitos humanos
(federal, estadual e municipal)

® Atores estatais e nao estatais

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@
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Um “sistema nacional” de Direitos
Humanos

»  Poder Legislativo: comissdes legislativas (federal,
estadual e municipal)
+ CDH Cémara Federal
*+  CDH Assembléias Legislativas
+  CDH Céamaras Municipais

» Poder Executivo: secretarias e coordenadorias de
direitos humanos

»  Programas de direitos humanos (federal,
estadual e municipal)

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@

Brasil, Direitos Humanos e
Politica Externa

® A atuagéo do Brasil e 0 tema dos Direitos Humanos
= papel e atuagéo na Conferéncia de Viena, em 1993

= reconhecimento da jurisdicao obrigatéria da Corte
Interamericana de Direitos Humanos

= Secretaria de Estado de Direitos Humanos

= A emergéncia das ONGs como atores internacionais
® A diplomacia brasileira e as ONGs

® O “Comité Brasileiro de Direitos Humanos e Politica
Externa’

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@
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Consideracoes Finais
®» A triade “democracia, desenvolvimento e direitos
humanos”
®» As desigualdades sociais sao um obstaculo para a
efetivagéo dos direitos humanos
= A onda do “neoliberalismo econdémico®: tendéncia de
esvaziamento dos direitos sociais, € urgente clamar
pela indivisibilidade e universalidade dos direitos
humanos
\ FWIEMW@ /
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PARA SABER MAIS SOBRE O TEMA

objetivo deste suplemento é aprofundar o conhecimento dos contetidos desenvolvidos em

aula. Nele, se encontraram indica¢des e referéncias de materiais que possibilitam a discus-

sdo e oferecem elementos para a reflexdo sobre os temas abordados. As obras e textos aqui
listados sdo um complemento daqueles ja citados no “Texto de Referéncia”

LIVROS

P ABONG. Desenvolvimento e Direitos Humanos: didlogos no Férum Social Mundial. Sdo Paulo: Peiré-
polis: Abong, 2002.

P ALMEIDA, Fernando B. de. Teoria Geral dos Direitos Humanos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1996.

» AMARAL JUNIOR, Alberto do e PERRONE-MOISES, Claudia (Orgs.). O cingiientendrio da declaracéo
universal dos direitos do homem, Sao Paulo: Edusp, 1999.

» ARENDT, Hannah. As Origens do Totalitarismo (trad. Roberto Raposo). Rio de Janeiro, 1979.

P BOBBIO, Norberto. A era dos direitos (trad. Carlos Nelson Coutinho). Rio de Janeiro: Campus,
1992.

» CANCADO TRINDADE, Anténio A. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. V. 1. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1997.

» COMPARATO, Fabio Konder. Fundamentos dos direitos humanos. In: MARCILIO, Maria Luiza e ou-
tros (Coord.) Cultura dos direitos humanos. Sao Paulo: LTr, 1998. P. 53-74.

» COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica direitos humanos, 3. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2003.
» DORNELLES, Jodo R. O que sdo direitos humanos? Sao Paulo: Brasiliense, 1989.
P FERREIRA FILHO, Manoel G. Direitos humanos fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.
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P GALINDO, George R.B. Tratados Internacionais de Direitos Humanos e Constituicéo Brasileira. Belo
Horizonte: Editora Del Rey, 2002.

P GOMES, Flavio L. e PIOVESAN, Flavia. O sistema interamericano de prote¢éo dos direitos humanos e
o direito brasileiro. Sao Paulo: Editora dos Tribunais, 2000.

P GUIA DE DIREITOS HUMANOS: fontes para jornalistas. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

» HUMAN RIGHTS Handbook For Parliamentarians. Inter-Parliamentary Union - Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights, n. 8, 2005.

P LAFER, Celso. A Reconstrugdo dos Direitos Humanos: Um didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt. Sdo Paulo: Cia. das Letras,1988.

> .Ainternacionalizag¢éo dos direitos humanos: constituicdo, realismo e relacdes internacionais.
Séo Paulo: Ed. Manole, 2005.

P LINDGREN ALVES, José Augusto. Relacdes Internacionais e Temas Sociais: A década das conferén-
cias. Brasilia: IBRI, 2001.

» . Direitos Humanos como tema global. Sao Paulo: Ed. Perspectiva, 1994.

P MELLO, Celso D. de A. Direitos Humanos e Conflitos Armados. Rio de Janeiro: Renovar, 1997.
P MORAES, Alexandre. Direitos Humanos Fundamentais. Sao Paulo: Atlas, 1997.

P NINO, Carlos S. The Ethics of Human Rights. Oxford, Clarendon Press, 1991.

P PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Max Limo-
nad, 1996.

P> RESEK, José Francisco. Direito Internacional Pablico: curso elementar. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.

» RODRIGUES, Thiago e MELO ROMAO, Wagner de. (Orgs.). A ONU no Século XXI: perspectivas. Sao
Paulo: Desatino, 2006.

P SACHS, Ignacy. “Desenvolvimento, Direitos Humanos e Cidadania™ In: Direitos Humanos no Século
XXI, 1998.

P> TEIXEIRA, Elenaldo. O Local e o Global: limites e desafios da participagdo cidadé. Sao Paulo: Cortez;
Recife: EQUIP; Salvador: UFBA, 2001.

P> TEIXEIRA, Ana Claudia C. (Org.). Os Sentidos da Democracia e da Participagéo. Sdo Paulo: Instituto
Polis, 2005.

P WEIS, Carlos. Direitos Humanos Contempordneos. Sao Paulo: Malheiros Editor, 1999.
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ARTIGOS E RELATORIOS

P ALMEIDA, Eliane Moraes de. Direitos Humanos Fundamentais e o Direito Internacional. 23° Procu-
radoria Criminal do Goids, Caderno de Doutrina - direito penal, 23.06.2004. Disponivel em http://
www.serrano.neves.nom.br/cgd/011901/011901.htm

P ALVAREZ, M., Ignécio j.“Introdugdo ao Sistema Interamericano de Promogéao e Protegao dos Direitos
Humanos”. Texto produzido para o | COLOQUIO INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. Séo
Paulo, 2001.

» AMIN, S.“Que futuro terdo as Nacdes Unidas?”. Politica Externa, V. 14, n. 2, set./out./nov., 2005, p. 79-
86.

» ANDRADE, José H.F. de.“A Protecéo dos Direitos Humanos e dos Povos da Africa”. Texto produzido
para o | COLOQUIO INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. Séo Paulo, 2001.

P BICUDO, Hélio. “Defesa dos direitos humanos: sistema regionais”. Estud. av., v. 17, n. 47, Sao Pau-
lo, 2003. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=50103-40142003000100014&script
=sci_arttext

P FASE. O Brasil e o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Relatério da So-
ciedade Civil sobre o Cumprimento, pelo Brasil, do Pacto Internacional de Direitos Econédmicos,
Sociais e Culturais. Brasilia, 2000.

P GARRETON, Roberto. “Vision Contemporanea de los Derechos Humanos”. Texto produzido para o
I COLOQUIO INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. Sao Paulo, 2002.

» GARRO, Alejandro. “Um Estudo Comparativo dos Sistemas Regionais de Prote¢do dos Direitos
Humanos”. Texto produzido para o | COLOQUIO INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. Sao
Paulo, 2001.

P KOERNER, Andrei. “O papel dos Direitos Humanos na Politica Democratica: uma analise prelimi-
nar”. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 18, n. 53, out./2003.

P MARTENS, Jens. “Relatério do Projeto do Milénio da Organizagdo das Nagdes Unidas ‘investindo
no desenvolvimento™ Politica Externa, v. 14, n. 2, set./out./nov., 2005, p. 116-126.

» METZ, Eliane M. de A."“A formacao histérico-normativa dos Direitos Humanos - Parte I”. DireitoNet
- Artigo, 2005. Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/x/18/89/1889/

P - Direitos Humanos e Cidadania nos Municipios, Programa Estadual de Direitos Humanos, 2000. Dis-
ponivel em versao impressa ou eletronica no site da DHNet - http://www.dhnet.org.br/inedex.htm

P - A Gramdtica dos Direitos Humanos. Oscar Vilhena Vieira, disponivel em: http://www.dhnet.org.
br/educar/academia/coloquio/vilhena_gramatica.html
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P - A Indivisibilidade dos Direitos Humanos. Flavia Piovesan, disponivel em: http://www.dhnet.org.
br/direitos/militantes/flaviapiovesan/piovesani.html

» - Democracia, Direitos Humanos e globalizacdo. Flavia Piovesan, disponivel em: http://www.dhnet.
org.br/direitos/militantes/flaviapiovesan/piovesan_libglobal.html

P - Politica Municipal de Direitos Humanos. DICAS n. 102, 1998. Disponivel em: http://www.dhnet.
org.br/inedex.htm

P - Canc¢ado Trindade Questiona a Tese de “Geragées de Direitos Humanos” de Norberto Bobbio. Canca-
do Trindade, disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/cancadotrindade/can-
cado_bob.htm

P - Os 50 Anos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. J.A. Lindgren Alves, disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/lindgren.htm

P - A Atualidade Retrospectiva da Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos. J.A. Lindgren Alves,
disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/lindgren_Viena.html

P - Direitos Humanos 50 anos Depois. Oscar Vilhena Vieira, disponivel em: http://www.dhnet.org.
br/direitos/deconu/textos/vilhena.htm

P PINHEIRO, Paulo S.“Estado de Direito e os Destituidos na América Latina: Introducdo”. Texto pro-
duzido para o | COLOQUIO INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. Séo Paulo, 2001.

> .“Monitorando para a ONU". Politica Externa, v. 13, n. 2, set./out./nov. 2004, p. 21-32.

» ROLIM, Marcos. “Atualidade dos Direitos Humanos”. Texto produzido para o | COLOQUIO INTER-
NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. Sao Paulo, 2001.

P RODLEY, Nigel. “Evolution of the UN Charter-based Machinery for the Protection of Human Ri-
ghts”. Texto produzido para o | COLOQUIO INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. Sao Paulo,
2001.

P SACHS,Ignacy.”"Odesenvolvimentoenquantoapropriacdodosdireitoshumanos” Estud.av., v.12, n.
33. Sao Paulo may./aug. 1998. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40141
99800020001 1&script=sci_arttext

PUBLICAGCAO PERIODICA

P POLITICA EXTERNA - volume especial sobre Direitos Humanos. V. 13, n. 2, set./out./nov. 2004.
» POLITICA EXTERNA - volume especial sobre a Reforma da ONU. V. 14, n. 2, set./out./nov., 2005.

P> SUR - Revista Internacional de Direitos Humanos. Uma revista semestral, publicada em inglés, por-
tugués e espanhol pela Sur — Rede Universitaria de Direitos Humanos. Desde 2004. Disponivel
em: http://www.surjournal.org/
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SITIOS NA INTERNET

P Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos - http://www.ohchr.org/spanish/index.htm
P Anistia Internacional - http://www.amnesty.org/
http://www.bramnesty.org/ (em portugués)
P Biblioteca Virtual de Direitos Humano — USP - http://www.direitoshumanos.usp.br/
P Casa de Cultura da Mulher Negra - http://www.casadeculturadamulhernegra.org.br/
P Conectas Direitos Humanos - http://www.conectas.org/
» Human Rights Watch - http://www.hrw.org/
http://www.hrw.org/portuguese (em portugués)
P Ceert-Centro de Estudos das Relacdes de Trabalho e Desigualdades - http://www.ceert.org.br/
P CEPIA-Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacéo e Acao - http://www.cepia.org.br/

P Ciranda Internacional de Informacao Independente/Ciranda Afro - http://www.ciranda.net/spip/
rubrique10.html

P CLADE-Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher - http://www.
cladem.org/portugues/

P Dicionario de Direitos Humanos - http://www.esmpu.gov.br/dicionario/tiki-index.php?page=
Direitos+humanos

P DHNet - Rede de Direitos Humanos & Cultura — http://www.dhnet.org.br/inedex.htm

P Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos - http://www.direitos.org.br/index.php?
option=com_content&task=category&sectionid=1&id=26&Itemid=2

P Geledés-Instituto da Mulher Negra - http://www.geledes.org.br/

P “Historia dos Direitos Humanos” — (Pactos, Tratados, Convencdes internacionais — Leis nacionais
ligadas a questdao — Religidao x Direitos Humanos) — http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/
index.html

P Instituto Cultural Steve Biko (Bahia) — http://www.stevebiko.org.br/

P Instrumentos Internacionais de Direitos Humanos - http://www.unhchr.ch/spanish/html/in-
tlinst_sp.htm (site oficial da ONU em espanhol)

» Mama-Movimento Articulado de Mulheres da Amazénia - http://www.mama.org.br/
» Movimento Afro-Descendente do Amazonas - http://www.movimentoafro.amazonida.com/

» Movimento Nacional de Direitos Humanos - http://www.mndh.org.br/
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P Tudo sobre a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (Versao resumida, artigos comentados,
influéncias da Declaracdo na Constituicao Brasileira, etc.) — http://www.dhnet.org.br/direitos/de-
conu/index.html

P Os Sistemas Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos — http://www.dhnet.org.br/direi-
tos/sip/index.html

P Conselho de Direitos Humanos (ONU) - http://www.un.org/spanish/News/focus.asp?focus|D=9
http://www.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/index.htm

P Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) - http://www.un.org/

P OEA - Organizacao dos Estados Americanos - http://www.oas.org/main/portuguese/

P OAB - Comissao Nacional de Direitos Humanos - http://www.oab.org.br/comissoes/cndh/

P Portal de Servicos e Informagdes de Governo (Brasil) - Secdo de Direitos Humanos - http://
www.e.gov.br/Servinfo/Servinfo.asp?GdGrupo=408&IdGrupo=408&NoGrupo=Direitos+Humanos

P Rede Feminista Norte e Nordeste de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher e Rela¢des de Género -
http://www.redor.ufba.br/

P Sistema Arquivo de Documentos das Nacdes Unidas — SAD (em espanhol) - http://documents.
un.org/welcome.asp?language=S

P O SAD compreende todos os tipos de documentos oficiais da ONU publicados a partir de 1993.
Tratados e Instrumentos Internacionais de Direitos Humanos (textos em portugués)

P Pagina web da Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da USP - http://www.direitoshumanos.usp.
br/frameset.html

P Unido Brasileira de Mulheres-UBM - http://www.ubmulheres.org.br/

Sites governamentais, Comissoes e Conselhos

P Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados - http://www?2.camara.gov.
br/comissoes/cdhm

P> Comité Brasileiro de Direitos Humanos e Politica Externa - http://www2.camara.gov.br/comisso-
es/cdhm/ComBrasDirHumPolExt/index.html

P Ministério de Relagdes Exteriores (MRE) - Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais
(DHS) - http://www.mre.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=1190

P Ministério de Relacées Exteriores (MRE) - Divisdo de Temas Sociais (DTS) - http://www.mre.gov.
br/index.php?option=com_content&task=view&id=783&Itemid=351

P Rede Parlamentar Nacional de Direitos Humanos - http://www2.camara.gov.br/comissoes/cdhm/
redeparlamentarndh
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P> Secretaria Especial dos Direitos Humanos — SEDH - http://www.presidencia.gov.br/estrutura_pre-
sidencia/sedh/

P> Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres — SPM - http://www.presidencia.gov.br/estrutu-
ra_presidencia/sepm/

P> Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial - SEPPIR - http://www.planalto.
gov.br/seppir/

1. Ministérios:
P Ministério da Cultura - http://www.cultura.gov.br/corpo.php
P Ministério Desenvolvimento Social e Combate a Fome - http://www.assistenciasocial.gov.br/

P Ministério Desenvolvimento,Industria e Comércio Exterior - http://www.desenvolvimento.gov.
br/sitio/inicial/index.php

» Ministério da Educacao - http://portal.mec.gov.br/

» Ministério da Justica — http://www.mj.gov.br

» Ministério do Meio ambiente - http://www.mma.gov.br/

P Ministério das Rela¢des Exteriores — http://www.mre.gov.br/
P Ministério da Saude - http://portal.saude.gov.br/saude/

» Ministério do Trabalho e Emprego - http://www.mte.gov.br/

2. Judiciario:

P Conselho da Justica Federal - http://www.jf.gov.br/

P Defensoria Publica da Unido - http://www.mj.gov.br/defensoria

» Supremo Tribunal Federal - http://www.stf.gov.br/

P Superior Tribunal de Justica - http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp
P Tribunal Superior do Trabalho - http://www.tst.gov.br/

P Tribunal Superior Eleitoral - http://www.tse.gov.br/

P Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC) - http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/

3. Comissdes de Direitos Humanos das Assembléias Legislativas

P Acre - Contato: (68) 223-1797 - Email: semprenaluta@uol.com.br
» Amazonas - www.aleam.am.gov.br

P Bahia - Contato: (71) 370-7197 - Email: cdh@alba.ba.gov.br
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P Ceard - Contato: (85) 277-2500 - Email: cdh@al.ce.gov.br
P> Distrito Federal - Contato: (61) 348-8700 — Email: direitoshumanos@cl.df.gov.br
P> Espirito Santo - www.al.es.gov.br

P Goiania - www.assembleia.go.gov.br

» Maranhao - www.al.ma.gov.br

P Minas Gerais - www.almg.mg.gov.br

P Mato Grosso - www.al.mt.gov.br

P Mato Grosso do Sul - www.ms.gov.br

P Para - www.alepa.pa.gov.br

P Paraiba - www.al.pb.gov.br

P Pernambuco - www.alepe.pe.gov.br — Email: comissdo_cidadania@alepe.pe.gov.br
P Piaui - www.alepi.pi.gov.br

P Parana - www.pr.gov.br/assembleia

P Rio de Janeiro - www.alerj.rj.gov.br

P Rio Grande do Norte — Contato: (84) 211-9494

P Rondonia - www.ale.ro.gov.br

P Roraima - www.al.rr.gov.br

P Rio Grande do Sul - www.al.rs.gov.br

P Santa Catarina - www.alesc.sc.gov.br

P Sergipe - www.al.se.gov.br

P Sdo Paulo - www.al.sp.gov.br — Email: cddc@al.sp.gov.br

P Tocantins - www.al.to.gov.br

4. Conselhos de Direitos Humanos

P Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/conselho/conanda/

P Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana - CDDPH
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/conselho/pessoa_humana/

P Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo - CNCD
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/conselho/combate/

P Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CONADE
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/conselho/conade/
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P Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa — CNDI
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/conselho/idoso/

» Comissao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo - CONATRAE
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/conselho/combate_trabalho_escravo/

P Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sepm/conselho/

» Conselho Nacional de Promogéao da Igualdade Racial - CNPIR
http://www.planalto.gov.br/seppir/

P Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos - CFDD
http://www.mj.gov.br/cfdd/

P Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria - CNPCP
http://www.mj.gov.br/cnpcp/

P Conselho Nacional de Seguranca Publica
http://www.mj.gov.br/senasp/conselhos/conselhos_conasp.htm

FILMES

» Titulo: Daens - Um Grito de Justica

Titulo Original: Daens

Género: Drama

Tempo de Duragao: 138 minutos

Ano de Lancamento (Bélgica, Holanda, Franga): 1992

Direcao: Stijn Coninx

Sinopse: O filme se passa na virada do século, no norte da Bélgica, em plena Revolucéo Industrial. A
historia se desenvolve em torno da vida dos trabalhadores de uma fabrica de tecidos, na cidade de
Aalst, condenados a uma condicdo de miséria absoluta. A vida da sociedade local passa a ter uma

nova direcdo com a chegada de Daens, um padre revoluciondrio que se muda para a cidade e vai
morar na casa de seu irméo jornalista.

A imagem da exploracdo de criancas e mulheres nas fabricas e da auséncia de direitos humanos e
trabalhistas sao o ponto alto da trama.

(Fonte: http://www.video21.com.br/padraoc.php?page=acervos_&res=935)
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P Titulo: Escandalo, Pavor e Chamas

Titulo Original: The Triangle Factory Fire Scandal
Género: Drama

Tempo de Duracao: 100 minutos

Ano de Langamento (EUA): 1979

Direcao: Mel Stuart

Sinopse: Baseado no incéndio que, em 14 de marco de 1911, matou 146 trabalhadoras de tecelagem
em Nova York. A histéria comeca a ser contada um dia antes do acidente, quando quatro mulheres
relatam seus sonhos.

Vale observar trés pontos: a auséncia de diretos trabalhistas, a falta de respeito aos direitos humanos
e a percepcao da condicao feminina corrente a época.

(Fonte: http://www.historia.uff.br/nec/vidresist.htm)

P Titulo: Domingo Sangrento

Titulo Original: Bloody Sunday

Género: Drama

Tempo de Duracao: 107 minutos

Ano de Lancamento (Inglaterra): 2001

Direcao: Paul Greengrass

Roteiro: Paul Greengrass, baseado em livro de Don Mullan

Sinopse: O dia é 30 de janeiro de 1972. Na cidade de Derry, na Irlanda do Norte, os cidadaos saem em
passeata pelos direitos humanos. Sem motivo aparente, soldados britanicos atiram e matam 13 pes-
soas desarmadas e, a principio, sem qualquer conexao com o IRA, o grupo que luta pela libertacdo da
Irlanda do Norte. Esse episodio é conhecido como Domingo Sangrento e marca o come¢o do conflito
que transformou-se em guerra civil, com muitos atos de violéncia e terrorismo. O filme acompanha,
em estilo seco e realista, a vida de quatro homens envolvidos em ambos os lados do conflito.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/domingo-sangrento/domingo-sangrento.asp)

P Titulo: A Batalha do Chile
Titulo Original: La Batalla de Chile
Género: Documentario

Tempo de Duragao: 272 minutos
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Ano de Lancamento: 1975, 1977, 1979

Direcao: Patricio Guzman

Sinopse: Considerado um dos melhores e mais completos documentarios latino-americanos, A
Batalha do Chile é o resultado de seis anos de trabalho do cineasta Patricio Guzman. Dividido em
trés partes (A insurreicdo da burguesia, O golpe militar e O poder popular), o filme cobre um dos
periodos mais turbulentos da histéria do Chile, a partir dos esforcos do presidente Salvador Allen-
de em implantar um regime socialista (valendo-se da estrutura democratica) até as brutais conse-
qiiéncias do golpe de Estado que, em 1974, instaurou a ditadura do general Augusto Pinochet.

(Fonte: http://www.2001video.com.br/detalhes_produto_extra_dvd.asp?produto=11301)

» Titulo: A Histéria Oficial

Género: Drama

Tempo de Duragao: 113 minutos

Ano de Lancamento (Argentina): 1985
Direcao: Luis Puenzo

Sinopse: Na Buenos Aires dos anos 80, Alicia e seu marido Roberto vivem tranquilamente com Gaby,
sua filha adotiva. Porém, apds o reencontro com uma velha amiga recém-chegada do exilio, Alicia
comeca a tomar conhecimento da cruel realidade do regime militar argentino, passando a questio-
nar todas as suas certezas e o que considerava como verdade. Uma realidade para a qual Alicia ndo
estava preparada, mas que agora tera de enfrentar com todas as suas consequéncias.

Um dos mais importantes filmes do cinema politico mundial, A Histdria Oficial venceu inimeros
festivais de cinema internacionais, incluindo o Oscar de Melhor Filme Estrangeiro e a Palma de Ouro
de Melhor Atriz para Norma Aleandro.

(Fonte: http://www.2001video.com.br/detalhes_produto_extra_dvd.asp?produto=10982)

» Titulo: O Esperto Macaco Pinochet Contra os Porcos de La Moneda
Titulo Original: El Astuto Mono Pinochet Contra La Moneda de Los Cerdos
Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 72 minutos

Ano de Lancamento (Francga / Italia): 2004.

Direcdo: Bettina Perut e lvan Osnovikoff

Roteiro: Henri-Georges Clouzot e Jérome Géronimi, baseado em livro de Georges Arnaud

Sinopse: Por meio de processos de criacao coletiva, dez grupos de criancas e jovens chilenos péem
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em cena os fatos que cercaram o golpe de Estado chileno de 1973 e o sangrento regime imposto
pelo ditador Augusto Pinochet. O resultado é uma surpreendente narracdo construida pelo frag-
mentado imaginério daqueles chilenos que nasceram depois desse fato histérico.

Filme selecionado para a Mostra Latinoamericana de Cinema e Direitos Humanos de 2006.

(Fonte: http://www.cinedireitoshumanos.org.br/filmes_filme.htm)

P Titulo: El Salvador: o martirio de um povo
Titulo Original: Salvador

Género: Drama

Ano de Langamento (EUA): 1986

Direcéo: Alex Cox

Sinopse: A experiéncia de um jornalista (Richard Boyle) nos EUA durante a guerra civil em El Sal-
vador no inicio da década de 80. Bastante fiel aos fatos, o filme nos mostra como o povo era trata-
do pelo regime militar do pais: os direitos humanos ndo eram respeitados e criangas, mulheres e
clérigos eram violentamente assassinados com total impunidade. As imagens mostram um povo
absolutamente sem direitos, além de permitir a discussdo do papel das elites terceiro-mundistas na
manutencao do atraso econdmico, politico e social.

(Fonte:http://209.85.165.104/search?q=cache:tMpx28zHsKYJ:www.rc.unesp.br/igce/grad/geogra-
fia/revista/numero%25207/eg0401rc.pdf+%22Walker,+Uma+Aventura+na+Nicar%C3%AT1gua%?22
&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=2&gl=br)

P Titulo: Os Gritos do Siléncio
Titulo Original: The Killing Fields
Género: Drama

Tempo de Duracao: 141 minutos

Ano de Langamento (Inglaterra): 1984
Direcdo: Rolland Joffé

Roteiro: Bruce Robinson

Sinopse: Em meio a barbarie cometida ap6s a chegada de Pol Pot ao poder do Camboja, um corres-
pondente busca encontrar um amigo em meio aos campos de concentracao do local. Trata-se da
visdo de Sidney Schanberg (Sam Waterston), jornalista americano, sobre a guerra do Camboja e a
amizade feita com Dith Pran (Haing S. Ngor), intérprete cambojano e jornalista local. S&o mostradas
as tragicas consequéncias do conflito, principalmente das acdes do Khmer Vermelho.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/gritos-do-silencio/gritos-do-silencio.htm)
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» Titulo Original: Nas Terras do Bem-Vira
Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 110 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2007

Direcao: Alexandre Rampazzo

Roteiro: Tatiana Poastri e Alexandre Rampazzo

Sinopse: O percurso histérico de um modelo de desenvolvimento nacional adotado nos anos 70, no
auge da ditadura militar. A partir da énfase em grandes projetos e estradas atravessando a Amazonia,
ocorre uma aceleracdo do processo de migracao. Como consequéncia surgem conflitos armados, a
devastacdo da floresta, freqlientes casos de trabalho escravo, lutas por terras e assassinatos, como a
chacina dos sem-terra em Eldorado dos Carajas e morte da missionaria americana Dorothy Stang.

O filme possibilita pensar o desrespeito aos diretos humanos como conseqiiéncia da opc¢ao pelo
desenvolvimento econdmico dissociado do desenvolvimento social.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/nas-terras-do-bem-vira/nas-terras-
do-bem-vira.asp)

» Titulo Original: Conquista

Género: Documentario

Tempo de Duracdo: 58 minutos

Ano de Langamento (Brasil): 2006

Direcao: Flavia Vilela e Felipe Hansen Hutter

Sinopse: Doze camponeses do extremo oeste de Santa Catarina mostram seu cotidiano, seus sonhos
e obstéculos, tornando-se personagens cujas histérias compdem uma de muitas trajetérias da luta
pela vida no campo.

Filme selecionado para a Mostra Latinoamericana de Cinema e Direitos Humanos de 2006.

(Fonte: http://www.cinedireitoshumanos.org.br/filmes_filme.htm)

» Titulo Original: Correntes
Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 58 minutos
Ano de Lancamento (Brasil): 2005

Direcdo: Caio Cavechini, lvan Paganotti

Sinopse: Trajetorias de trabalhadores do Norte e Nordeste do Brasil inspiram a¢des dos mais diver-
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sos ativistas no combate ao trabalho escravo contemporaneo. Correntes investiga as experiéncias e
a luta diaria dos abolicionistas contemporaneos - de auditores do trabalho a ativistas de centros de
direitos humanos - tentando alguma reflexdo sobre os avancos e os desafios de ser contra-corrente
no Brasil.

Filme selecionado para a Mostra Latinoamericana de Cinema e Direitos Humanos de 2006.

(Fonte: http://www.cinedireitoshumanos.org.br/filmes_filme.htm)

P Titulo Original: O Homem Invisivel

Género: Documentario

Tempo de Duragdo: 52 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2006

Direcao: Andréa Velloso

Sinopse: A invisibilidade publica é apresentada por quatro personagens garis e um psicélogo que
trabalhou por 11 anos como varredor de rua para desenvolver um livro. Eles contam fragmentos de
histérias ouvidas na rua, as sutilezas em lidar com o ciclo do nascimento e morte de plantas e ani-

mais e os traumas adquiridos. Os sons amplificados da cidade e das varridas pontuam a interagdo
dessas pessoas com a cidade de Sao Paulo.

Filme selecionado para a Mostra Latinoamericana de Cinema e Direitos Humanos de 2006.

(Fonte: http://www.cinedireitoshumanos.org.br/filmes_filme.htm)

P Titulo: Criangas Invisiveis

Titulo Original: All the Invisible Children
Género: Drama

Tempo de Duragao: 116 minutos

Ano de Langamento (Itélia): 2005

Direcdo: Mehdi Charef, Katia Lund, John Woo, Emir Kusturica, Spike Lee, Jordan Scott, Ridley Scott e
Stefano Veneruso

Roteiro: Mehdi Charef, Diogo de Silva, Stribor Kusturica, Cinqué Lee, Joie Lee, Spike Lee, Qiang Li,
Katia Lund, Jordan Scott e Stefano Veneruso

Sinopse: Esta série de curtas mostra a dificuldade de criancas em sobreviver ao enfrentar a realidade
das ruas. Seja coletando sucata em Sao Paulo ou roubando para viver em Népoles e no interior da
Sérvia, os filmes sdo protagonizados por personagens infantis que lidam com uma dura realidade,
na qual crescer muito cedo acaba sendo a Unica saida.
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Formado por 7 curtas realizados no Brasil, Italia, Inglaterra, Sérvia, Burkina Faso, China e Estados
Unidos, o projeto de Criancas Invisiveis foi criado para despertar a atencdo para o sofrimento das
criancas em situacgoes dificeis por todo o mundo. Todos os diretores trabalharam de graca e parte da
renda do filme foi destinada para a Unicef e para o Programa Mundial contra a Fome.

Excelente para refletir sobre os direitos humanos e quem realmente os tém assegurados, tanto nas
metrdpoles brasileiras quanto em outros centros urbanos.

(Fonte:  http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/all-the-invisible-children/all-the-invisi-
ble-children.asp)

P Titulo Original: Anjos do Sol
Género: Drama

Tempo de Duragao: 92 minutos
Ano de Lancamento (Brasil): 2006
Direcao: Rudi Lagemann

Roteiro: Rudi Lagemann

Sinopse: Maria (Fernanda Carvalho) é uma jovem de 12 anos, que mora no interior do Nordeste brasi-
leiro. No verao de 2002 ela é vendida por sua familia a um recrutador de prostitutas. Apds ser comprada
em um leilao de meninas virgens, Maria é enviada a um prostibulo localizado perto de um garimpo, na
floresta amazonica. Apds meses sofrendo abusos, ela consegue fugir e passa a cruzar o Brasil através
de viagens de caminhao. Mas ao chegar no Rio de Janeiro a prostituicdo volta a cruzar seu caminho.

Muito elogiado pela critica, o filme mostra de maneira delicada e forte uma questdao que desafia
as politicas publicas para os direitos humanos no Brasil e em outros paises: o trafico e a exploracdo
sexual de menores.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/anjos-do-sol/anjos-do-sol.asp)

» Titulo Original: 500 Almas
Género: Documentério

Tempo de Duragdo: 109 minutos
Ano de Lancamento (Brasil): 2005
Direcao: Joel Pizzini

Roteiro: Joel Pizzini

Sinopse: O delicado processo de reconstrucdo da memoria e da identidade dos indios Guatos,
atualmente dispersos pela regido pantaneira.
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O documentdrio oferece uma visdo interessante da atual situacao das popula¢des indigenas no pais
e permite refletir sobre como lidar, do ponto de vista dos direitos humanos, com tais comunidades.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/500-almas/500-almas.asp)

P Titulo Original: Fala Mulher!

Género: Documentario

Tempo de Duragao: 80 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2005

Direcao: Graciela Rodriguez e Kika Nicolela
Roteiro: Graciela Rodriguez e Kika Nicolela

Sinopse: Em Sao Paulo, 15 mulheres descendentes de africanos falam sobre suas vidas. Trabalhando
como manicure, secretéria, empregada doméstica, cabeleireira, professora ou cozinheira, elas divi-
dem seu tempo também com seu trabalho na escola de samba Camisa Verde e Branco e incorporan-
do deuses nos barracées do candomblé. Ao mesmo tempo em que acompanha suas vidas, é exibida
também a preparacao da escola de samba para o préximo desfile de Carnaval.

Estdo presentes neste documentario dois temas muito presentes nas discussoes a respeito dos direi-
tos humanos: a mulher e o preconceito racial.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/fala-mulher/fala-mulher.asp)

P Titulo Original: Carandiru

Género: Drama

Tempo de Duracao: 148 minutos

Ano de Lancamento (Brasil): 2003

Direcdo: Hector Babenco

Roteiro: Hector Babenco, Fernando Bonassi e Victor Navas, baseado em livro de Drauzio Varela

Sinopse: Baseado no livro de Drauzio Varela, o filme conta a historia de um médico (Luiz Carlos
Vasconcelos) que se oferece para realizar um trabalho de prevencao a Aids no maior presidio da
América Latina, o Carandiru. L4 ele convive com a realidade atras das grades, que inclui violéncia,
superlotacao das celas e instalagcdes precdrias. Porém, apesar de todos os problemas, o médico logo
percebe que os prisioneiros nao sao figuras demoniacas, existindo dentro da prisao solidariedade,
organizagdo e uma grande vontade de viver.

“Carandiru” recria um dos episddios mais tragicos e violentos da histéria do pais: o assassinato de
111 presos durante a intervencdo da policia do estado de Sao Paulo em um dos blocos do presidio,
que se encontrava sob o controle de presos rebelados.
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Trata-se de um retrato provocante da realidade da situacao carceraria no Brasil, com foco especial na
inexisténcia de direitos daqueles que estdo atras das grades.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/carandiru/carandiru.asp)

» Titulo: Hotel Ruanda

Titulo Original: Hotel Rwanda

Género: Drama

Tempo de Duragdo: 121 minutos

Ano de Lancamento (EUA / Italia / Africa do Sul): 2004
Direcao: Terry George

Roteiro: Keir Pearson e Terry George

Sinopse: Em 1994 um conflito politico em Ruanda levou a morte de quase um milhdo de pessoas em
apenas cem dias. Sem apoio da comunidade internacional e seus mecanismos, que supostamente
foram criados para evitar tais tragédias, os ruandenses tiveram que buscar saidas em seu préprio
cotidiano para sobreviver. Uma delas foi oferecida por Paul Rusesabagina (Don Cheadle), que era
gerente do hotel Milles Collines, localizado na capital do pais. Contando apenas com sua coragem,
Paul abrigou no hotel mais de 1.200 pessoas durante o conflito.

Um dos casos mais emblematicos para pensar as falhas no discurso e no sistema que defende e
promove os direitos humanos.

(Fonte: http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/hotel-ruanda/hotel-ruanda.asp)

P Titulo: Pdo e Rosas

Titulo Original: Bread and Roses
Género: Drama

Tempo de Duragdo: 110 minutos

Ano de Lancamento (Inglaterra): 2000
Direcao: Ken Loach

Roteiro: Paul Laverty

Sinopse: As irmas Maya (Pilar Padilla) e Rosa (Elpidia Carrillo), imigrantes mexicanas em situacao ile-
gal, trabalham no servico de limpeza de um prédio comercial no centro da cidade. O destino coloca
Sam (Adrien Brody), apaixonado ativista americano, em seu caminho, o que as leva a uma campanha
guerrilheira contra seus patroes. A luta ameaca seu sustento, a familia e faz com que corram o risco
de serem expulsas do pais. O tema do filme de Ken Loach é a luta contra a precarizag¢do do estatuto
salarial do contingente de trabalhadores subcontratados do setor de servicos que, nas ultimas dé-
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cadas, cresceu bastante nos EUA e nos paises capitalistas. Mas, além disso, é possivel pensar, a partir
deste enredo, na condicao atual dos imigrantes e seus direitos, objeto de tratados internacionais e
tema frequente dos debates sobre direitos humanos.

(Fonte: http://www.telacritica.org/letraP.htm#pao)

P Titulo: Estado do Medo

Tituo Original: Estado de Miedo
Género: Documentario

Tempo de Duracdo: 94 minutos

Ano de Lancamento (EUA/Peru): 2005
Direcao: Pamela Yates

Sinopse: O que uma sociedade livre faz para equilibrar seguranca e democracia? Baseado no traba-
lho da Comissdo da Verdade e Reconciliacdo do Peru, o filme revela o custo humano e social para
que um pais se lance em uma guerra contra o terrorismo. Mesclando testemunhos pessoais com
fatos historicos e material de arquivo, o filme conta a crescente histéria de violéncia no Peru e como
o medo do terror minou a democracia.

Filme selecionado para a Mostra Latinoamericana de Cinema e Direitos Humanos de 2006.

(Fonte: http://www.cinedireitoshumanos.org.br/filmes_filme.htm)

P Série Direitos de Resposta
Direcéo: Sérgio Gambier e Giuliano Zanelato, InterVozes.

Idealizado pelos autores signatérios da Acao Civil Publica: Intervozes, Ministério Publico Federal, AB-
DDS - Acao Brotar pela Cidadania e Diversidade Sexual; Associacao da Parada do Orgulho dos Gays,
Lésbicas, Bissexuais e Transgéneros de Sao Paulo; AIESSP - Associacdo de Incentivo a Educacdo e
Saude de Sédo Paulo; CDH - Centro de Direitos Humanos; Identidade - Grupo de Acao pela Cidadania
Homossexual.

Ano de Producao: 2006
Roteiro: Fernando Salém

Sinopse: Série de 30 programas veiculados originalmente na Rede TV!, entre dezembro de 2005 e
janeiro de 2006, produzida por seis ONGs e pelo Ministério Publico Federal. O direito a veiculacao
da série foi obtido na Justica em funcdo das constantes ofensas aos direitos humanos exibidas pelo
programa Tarde Quente, apresentado por Jodo Kleber. O programa buscou promover os direitos
humanos a partir de debates e da veiculagao de producbes independentes.

(Fonte: http://www.cinedireitoshumanos.org.br/filmes_filme.htm)
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» Human Rights Watch International Film Festival
Desde 1997
http://www.hrw.org/iff/

MUSICAS

P Cancédo Raca Humana, Gilberto Gil.

P Cancéo Gente, Caetano Veloso.

» Cancao Comida, Titas.

P Cangao Aos Nossos Filhos, Elis Regina.

» Cancao Blowing in the Wind, Bob Dylan.

P Cancéo E, Gonzaguinha.

» Cancao Imagine, John Lennon.

P Cancao Sunday Bloody Sunday, U2.

» Cancdo How Many People, Paul McCartney.

Politicas publicas e direitos humanos
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MARCOS LEGAIS

Para compreender e analisar politicas publicas é fundamental conhecer seus marcos legais. Toda
politica publica, uma vez que regulamenta direitos dos cidaddos, tem génese na Constituicao Fede-
ral. Esta, ao determinar as competéncias do Estado, é a primeira referéncia legal para a elaboracao,
execucao e avaliacao de politicas publicas. E, no entanto, a legislacio infraconstitucional que orien-
ta e regula cada politica publica aos estabelecer parametros para a gestdo publica través de leis
especificas, chamadas leis organicas ou leis complementares.

Em muitos casos h4, ainda, resolucdes de autoria dos ministros que estabelecem normas operacio-
nais basicas para politicas publicas especificas. Tais resolucdes, conhecidas pela sigla NOB (normas
operacionais basicas), constituem, somadas a Constituicdo e a legislacao infraconstitucional, o mar-
co legal de cada politica publica.

Este suplemento indica os principais marcos legais referentes ao contetido desenvolvido em cada aula.

CONSTITUICAO FEDERAL

P Constituicdo Federal de 1988 e emendas: http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/

Importante: Neste link vocé encontrara também, ilustradas por meio de uma linha do tempo, todas
as emendas feitas a Constituicdo no periodo de 1988-2006, e seus respectivos textos integrais.

Legislacao Constitucional, Infraconstituicional e NOBs

P PNDH - Programa Nacional de Direitos Humanos: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/
D1904.htm
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Importante: Neste Link vocé encontrard o decreto 1904, de 13 de maio de 1996, que institui o
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)

Legislacao Internacional’

P Carta das Nagdes Unidas: http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Carta_Geral/carta_
geral.html

A Carta das Nag¢des Unidas foi assinada em 26 de junho de 1945, ao término da Conferéncia sobre
a Organizagao Internacional das Na¢ées Unidas, e tornou-se lei em 24 de outubro de 1945. O Es-
tatuto da Corte Internacional de Justica é parte integrante desta Carta.

P Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/
Sist_glob_trat/texto/texto_1.html

Adotada e proclamada pela Resolugao n° 217 A (lll) da Assembléia Geral da Nagdes Unidas, em 10 de

dezembro de 1948. Assinada pelo Brasil na mesma data.

P Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos: http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/
Onu/Sist_glob_trat/texto/texto_3.html

Adotado pela Resolucao n° 2.200-A da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em 16 de dezembro
de 1966. Aprovado pelo Decreto Legislativo n° 226, de 12.12.1991. Ratificado pelo Brasil em 24 de
janeiro de 1992. Em vigor no Brasil em 24.4.1992. Promulgado pelo Decreto n° 592, de 6.7.1992.

P Pacto Internacional dos Direitos Econémicos Sociais e Culturais: http://www.direitoshumanos.
usp.br/counter/Onu/Sist_glob_trat/texto/texto_2.html

Adotado pela Resolugdo n° 2.200-A da Assembléia Geral das Na¢des Unidas, em 16 de dezembro
de 1966. Aprovado pelo Decreto Legislativo n° 226, de 12.12.1991. Assinado pelo Brasil em 24 de
janeiro de 1992. Entrou em vigor no Brasil em 24.2.1992. Promulgado pelo Decreto n.° 591, de
6.7.1992.

P Declaracéo e Plataforma de Acao da Ill Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (Viena, 1993):
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Confere_cupula/texto/texto_3.html

1. Sistema ONU e OIT - Legislacao por Area Tematica
1.1. Sobre Asilo, Refugiados e Nacionalidades

P Convencao Relativa ao Estatuto das Pessoas Apatridas, de 1954: http://www.dhnet.org.br/direi-
tos/sip/onu/asilo/apatr54.htm

1 Para acesso ao texto integral (em portugués) de outros tratados e instrumentos internacionais de Direitos
Humanos néo relacionados neste documento ver: Padgina web da Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da
USP - http://www.direitoshumanos.usp.br/frameset.html
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P Convencao Sobre a Reducao de Casos de Apatrida, de 1971: http://www.dhnet.org.br/direitos/
sip/onu/asilo/asilo61.htm

P Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/
onu/asilo/lex163.htm

P Convencao Sobre a Nacionalidade da Mulher Casada, de 1957: http://www.dhnet.org.br/direitos/
sip/onu/asilo/asilo57.htm

P Declaracdo dos Direitos Humanos de Individuos Que Né&o Sao Naturais do Pais Em Que Vivem, de
1985: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/asilo/asilo85.htm

P Declaracdo Sobre Asilo Territorial, de 1967: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/asilo/
lex161.htm

P> Protocolo Especial Relativo aos Apatridas, de 1967: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/asi-
lo/prot67.htm

P Protocolo Sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1966: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/
asilo/lex162.htm

P> Estatuto do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, de 1950: http://www.dh-
net.org.br/direitos/sip/onu/asilo/asilo50.htm

1.2. Sobre Administracao da Justica

P> Principios Basicos Sobre a Utilizacdo da Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsa-
veis pela Aplicacao da Lei: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/ajus/prev20.htm

P> Principios Basicos Relativos ao Tratamento de Reclusos: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/
onu/ajus/prev15.htm

P> Principios Basicos Sobre a Utilizacdo da Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsa-
veis pela Aplicacdo da Lei: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/ajus/prev20.htm

P> Principios Bésicos Relativos a Fungao dos Advogados: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/
ajus/prev23.htm

P> Principios Basicos Relativos a Independéncia da Magistratura: http://www.dhnet.org.br/direitos/
sip/onu/ajus/prev21.htm

P> Principios Orientadores para a Aplicacdo Efectiva do Codigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicagao da Lei: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/ajus/prev19.htm

P> Principios Orientadores Relativos a Funcao dos Magistrados do Ministério Pablico: http://www.
dhnet.org.br/direitos/sip/onu/ajus/prev24.htm

P> Tratado Tipo Sobre a Transferéncia da Vigilancia de Delinqtientes Condenados ou Libertados Con-
dicionalmente: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/ajus/prev17.htm
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P> Garantias para a Protecao dos Direitos das Pessoas Sujeitas a Pena de Morte: http://www.dhnet.
org.br/direitos/sip/onu/ajus/prev34.htm

P Principios Orientadores das Na¢des Unidas para a Prevencao da Delinquéncia Juvenil (Principios
Orientadores de Riade): http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/ajus/prev27.htm

P Convencao Contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/ajus/ptdh6.htm

» Declaracédo dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de
Poder: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/ajus/prev29.htm

P Declaragéo Sobre a Protecao de Todas as Pessoas contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, de 1975: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/ajus/prev37.htm

P Codigo de Conduta para os Funcionarios Responséveis pela Aplicacdo da Lei: http://www.dhnet.
org.br/direitos/sip/onu/ajus/prev18.htm

P Regras das Nagoes Unidas para a Protecdo dos Menores Privados de Liberdade: http://www.dh-
net.org.br/direitos/sip/onu/ajus/prev28.htm

P Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administracdo da Justica de Menores (Regras de Bei-
jing): http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/ajus/prev26.htm

P Protegao dos Direitos Humanos das Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder: http://www.
dhnet.org.br/direitos/sip/onu/ajus/prev32.htm

P Tratado Tipo Sobre a Transmissdo de Processos Penais: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/
ajus/prev10.htm

1.3. Sobre Bem-Estar, Progresso e Desenvolvimento Social

P Declaracdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 1986: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/
onu/bmestar/dec86.htm

P Declaracdo Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992: http://www.dhnet.org.br/direi-
tos/sip/onu/bmestar/rio92.htm

P Declaracdo Sobre o Uso do Progresso Cientifico e Tecnolégico no Interesse da Paz e em Beneficio
da Humanidade, de 1975: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/bmestar/dec75.htm

P Protocolo de Kyoto: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/bmestar/protocolokyoto.html

P Declaracdo e Plataforma de A¢do da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvi-
mento (Cairo, 1994): http://www.unfpa.org/icpd/docs/icpd/icpd_spa.pdf e http://www.pnud.org.
ve/cumbres/cumbres05.html

P Declaragdo da ONU sobre o Ambiente Humano, 1972: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/
doc/estoc72.htm
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P Declaracdo da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1972: http://www.dhnet.org.br/di-
reitos/sip/onu/bmestar/rio92.htm

P Agenda 21: http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18
P Declaracdo de Joanesburgo e Plano de Implementacdo, 2002: http://209.85.165.104/sear
ch?q=cache:5mglAx1Sga8J:www.vitaecivilis.org.br/anexos/joanesburgo.pdf+Declara%C

3%A7%C3%A30+de+Joanesburgo+e+Plano+de+Implementa%C3%A7%C3%A30&hl=pt-
BR&ct=cInk&cd=2&gl=br

1.4. Sobre Crimes de Guerra, Contra a Humanidade e Genocidio
P Convencao Sobre a Prevencao e Repressao do Crime de Genocidio, de 1978: http://www.dhnet.
org.br/direitos/sip/onu/genocidio/conv48.htm

P Convencao Sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade,
de 1968: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/genocidio/conv68.htm

1.5. Sobre a Crianca e o Adolescente

P Convencao de Haia - Convencédo Sobre Cooperagao Internacional e Protecdo de Criangas e Ado-
lescentes em Matéria de Adocgao internacional, de 1993: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/
onu/c_a/lex44.htm

P Regras Minimas da Nacdes Unidas para a Protecao dos Jovens Privados de Liberdade: http://www.
dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex46.htm

P Convencao da ONU Sobre os Direitos da Crianca, de 1989: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/
onu/c_a/lex43.htm

P Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, de 1959: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/
c_a/lex41.htm

P Declaragdo Mundial Sobre a Sobrevivéncia, Protecdo e Desenvolvimento da Crianga nos Anos 90:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex42.htm

P Declaracdo Sobre os Principios Sociais e Juridicos Relativos a Protecao e ao Bem-Estar das Crian-
cas, com Particular Referéncia a Adocéo e a Colocacdo em Lares de Guarda, nos Planos Nacional e
Internacional, de 1986: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/dec86.htm

P> Regras de Beijing — Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracao da Justica da Infan-
cia e da Juventude: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex47.htm

P> Diretrizes de Riad - Diretrizes das Na¢des Unidas para a Prevencao da Delinquéncia Juvenil: http://
www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex45.htm

28-04-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 1.indd 192 28/4/2008 14:07:57



@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES MODULO |

O AULA 2

PAGINA 193

1.6. Sobre Cultura, Desenvolvimento e Cooperacédo Cultural Internacional

» Declaracédo dos Principios da Cooperagao Cultural Internacional, de 1996: http://www.dhnet.org.
br/direitos/sip/onu/cultura/coop96.htm

P Convencao para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, de 1972: http://www.dh-
net.org.br/direitos/sip/onu/cultura/conv72.htm

P Convencao para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, de 1972: http://www.dh-
net.org.br/direitos/sip/onu/cultura/conv_patrim.htm

1.7. Sobre Desaparecimentos Forcados

P Declaracdo Sobre a Protecdo de Todas as Pessoas Contra os Desaparecimentos For¢ados, de 1992:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/desaparec/lex71.htm

1.8. Sobre Deficientes
» Declaracao de Salamanca, de 1994: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/deficiente/lex63.htm

P Declaracdo dos Direitos do Deficiente Mental, de 1971: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/
onu/deficiente/lex62.htm

P A Protecdo de Pessoas Acometidas de Transtorno Mental e a Melhoria da Assisténcia e Saude
Mental: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/deficiente/protec.htm

P Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes, de 1975: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/
onu/deficiente/lex61.htm

P Convencgao 159 da OIT sobre Reabilitagdo Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes, de 1983:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/deficiente/lex64.htm

P Programa de A¢do Mundial para as Pessoas Deficientes: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/
onu/deficiente/progam.htm

P> Regras Gerais Sobre a Igualdade de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncias, de 1993:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/deficiente/regras_gerais.htm

1.9. Sobre Escravidao, Servidao e Trabalhos Forcados

P Convencao Sobre Abolicao do Trabalho Forcado, de 1957: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/
onu/escravos/conv57.htm

P Convencdo Relativa a Escravatura, de 1965: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/escravos/
escravo2.htm
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P Convencao Suplementar Sobre a Abolicdo da Escravatura, do Tréfico de Escravos e das Institui-
¢Oes e Praticas Andlogas a Escravatura, de 1956: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/escra-
vos/escravol.htm

P Convencao da OIT (Organizacédo Internacional do Trabalho) 29 - Trabalho Forcado e Praticas Si-
milares (Texto da Convencao Sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatério): http://www.dhnet.org.
br/direitos/sip/onu/escravos/conv29.htm

P Convencao da OIT (Organizacao Internacional do Trabalho) 105 - Sobre a Abolicao do Trabalho
Forcado: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/escravos/conv105.htm

1.10. Sobre Execucdes Extra-Legais, Arbitrarias e Sumarias

P> Principios Relativos a uma eficaz Prevencgéo e Investigacdo de Execugdes Extra-Legais, arbitrarias
e Sumarias, de 1989: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/exec/exec89.htm

1.11. Sobre Educacao

P Convencao Relativa a Luta Contra as Discriminagdes na Esfera do Ensino, de 1960: http://www.
dhnet.org.br/direitos/sip/onu/educar/ensino60.htm

P Declaracdo de Salamanca - Sobre Principios, Politica e Pratica em Educacao Especial: http://www.
dhnet.org.br/direitos/sip/onu/educar/salamanc.htm

P Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos, de 1990: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/
onu/educar/todos.htm

1.12. Sobre Emprego e Trabalho

P Convencao Relativa a Politica de Emprego, de 1964: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/
emprego/oit111.htm

P Convencdes da OIT (Organizagao Internacional do Trabalho)

P OIT 97 - Trabalhadores Migrantes, de 1949: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/emprego/
0it97.htm

P OIT 111 - Convencao sobre a Discriminacdo em Emprego e Profissao, de 1958: http://www.dhnet.
org.br/direitos/sip/onu/emprego/conv58.htm

P OIT 122 - Igualdade de Remuneracéo, de 1964: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/em-
prego/conv64.htm

P OIT 131 - Fixagdo de Salarios Minimos, Especialmente nos Paises em Desenvolvimento, de 1972:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/emprego/oit131.htm
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P OIT 138 - Idade Minima para Admissdao em Emprego, de 1976: http://www.dhnet.org.br/direitos/
sip/onu/emprego/oit138.htm

P OIT 143 - Migracbes em Condicdes Abusivas e Promocao da Igualdade de Oportunidades e de
Tratamento dos Trabalhadores Migrantes: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/emprego/
0it143.htm

» OIT 151 - Proteccdo do Direito de Organizagdo e aos Processos de Fixagdo das Condig¢des de Tra-
balho na Funcao Publica: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/emprego/oit151.htm

P OIT 156 - Igualdade de Oportunidades e de Trabalho Para os Trabalhadores de Ambos os Sexos
(Trabalhadores com Responsabilidades Familiares): http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/
emprego/oit156.htm

P OIT 168 — Promocao do Emprego e Protecdao Contra o Desemprego, de 1991: http://www.dhnet.
org.br/direitos/sip/onu/emprego/oit168.htm

1.13. Sobre Funcdo da Pena e Penas Privativas de Liberdade

P Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder: http://
www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/fpena/pbasic2.htm

P Principios Basicos Relativos ao Tratamento de Reclusos: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/
onu/fpena/pbasic.htm

P> Principios para Protegao de Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de Detengao ou Prisdo, de 1988:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/fpena/lex51.htm

P Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, de 1955: http://www.dhnet.org.br/direitos/
sip/onu/fpena/lex52.htm

1.14. Sobre Liberdade de Associacao

P Convencao Sobre Representantes dos Trabalhadores, de 1971: http://www.dhnet.org.br/direitos/
sip/onu/lassoc/conv71.htm

» Convencao da OIT (Organizagao Internacional do Trabalho) 98 - Sobre a Aplicagdo dos Principios
do Direito de Organizacdo e de Negociacao Coletiva: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/
lassoc/associa.htm

1.15. Sobre Matrimonio e Familia

P Convencao Relativa ao Amparo a Maternidade: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/matri-
monio/convencao_amparo.html
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P Convencao Sobre o Consentimento para o Matrimoénio, a ldade Minima para Casamento e Registros
de Casamentos, de 1964: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/matrimonio/conv62.htm

P Recomendacéo Sobre o Consentimento para o Matriménio, a Idade Minima para Contrair Matri-
mobnio e o Registro de Matrimdnios, de 1956: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/matri-
monio/conv65.htm

1.16. Sobre a Mulher

P Convencao Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, de 1979:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/mulher/lex121.htm

P Convencao Relativa ao Amparo a Maternidade: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/mu-
Iher/mulher3.htm

P Convencao Sobre Direitos Politicos da Mulher: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/mu-
Iher/mulher1.htm

P Convencao Sobre a Nacionalidade da Mulher Casada, de 1957: http://www.dhnet.org.br/direitos/
sip/onu/mulher/mulher2.htm

P Declaracdo de Pequim, de 1995: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/pequim95.htm

P Declaracdo Sobre a Protecdo da Mulher e da Crianca em Estados de Emergéncia e de Conflito
Armado, de 1947: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/mulher/mulher6.htm

P Convencao para a Supressao do Trafico de Mulheres Maiores e Criancas, 1933: http://www.dhnet.
org.br/direitos/sip/onu/mulher/mulher5.htm

P Protocolo de Emenda da Convencdo para Repressdo do Trafico de Mulheres e Criangas, Conven-
¢ao para a Repressao do Trafico de Mulheres Maiores: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/
mulher/mulher7.htm

P Declaracéo e Plataforma de A¢éo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing, 1995): http://
www.onu.org/documentos/confmujer.htm

P Convencao para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher — CEDAW
(1979): http://www2.mre.gov.br/dts/cedaw_p.doc

P Protocolo Facultativo a CEDAW (1999): http://www2.mre.gov.br/dts/cedaw_protocolo_p.doc

P Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher - Conven-
¢ao de Belém do Para (1994): http://www2.mre.gov.br/dts/violencia_e.doc

1.17. Sobre Povos e Nagdes Indigenas

P Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos Indigenas: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/
onu/indios/decindio.htm
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P Convencao da OIT (Organizagao Internacional do Trabalho) 107 - Protecéo e Integracdo de Popula-
¢oes Indigenas e Tribais, de 1957: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/indios/lex130a.htm

P Convencao da OIT (Organizac¢ao Internacional do Trabalho) 169 - Povos Indigenas e Tribais, de
1989: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/indios/conv89.htm

1.18. Sobre Paz e Tolerancia

P Declaracdo Sobre o Fomento (da Paz) entre a Juventude, os Ideais da Paz, Respeito Mutuo e Com-
preensao, de 1965: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/paz/dec65.htm

P Declaracédo de Principios Sobre a Tolerancia, de 1995: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/
paz/dec95.htm

P Declaracdo Sobre os Principios Fundamentais Relativos a Contribuicdo dos Meios de Comunica-
¢ao de Massa (para o Fortalecimento da Paz e da Compreensao Internacional para a Promocéo
dos Direitos Humanos e a Luta Contra o Racismo, o Apartheid e o Incitamento a Guerra), de 1978:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/paz/dec78.htm

P Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas
e Linguisticas, de 1981: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/paz/dec81.htm

1.19. Sobre a Pena de Morte

P Segundo Protocolo Adicional Opcional ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, visan-
do a Abolicao da Pena de Morte: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/pmorte/lex151.htm

P Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de Deten-
¢ao ou Prisao: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/pmorte/lex152.htm

1.20. Sobre Prevencao da Discriminacao

P Declaracdo Sobre a Raga e os Preconceitos Raciais, de 1978: http://www.dhnet.org.br/direitos/
sip/onu/discrimina/dec78.htm

P Declaracdo dos Direitos das Pessoas Pertencentes as Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas ou
Lingtiisticas: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/discrimina/dec92.htm

P Convencao da OIT (Organizagao Internacional do Trabalho) 100 - Relativa a Igualdade de Remuneragao

P Entre a Mdo-de-Obra Masculina e a Mdo-de-Obra Feminina em Trabalho de Igual Valor: http://
www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/discrimina/iguald.htm

P Convencao da OIT (Organizacao Internacional do Trabalho) 118 - Sobre Igualdade de Tratamento
dos Nacionais e Nao-Nacionais em Matéria de Previdéncia Social: http://www.dhnet.org.br/direi-
tos/sip/onu/discrimina/oit118.htm
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P Declaracdo Sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Intolerancia e Discriminacao Fundadas na
Religido ou nas Convicgdes, de 1981: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/discrimina/reli-
giao.htm

P Convencao Relativa a Luta contra a Discriminacdo no Campo do Ensino, de 1960: http://www.
dhnet.org.br/direitos/sip/onu/discrimina/conv60.htm

P Convencdo Internacional Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, de
1965: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/discrimina/lex81.htm

P Declaracdo e Programa de Acéo da lll Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacédo Ra-
cial, Xenofobia e Intolerancia Correlata (Durban, 2001): http://www.mulheresnegras.org/doc/De-
clafinal.pdf

1.21. Sobre Soberania dos Povos

P Declaracdo Sobre a Concessdo da Independéncia aos Povos Coloniais, de 1960: http://www.dh-
net.org.br/direitos/sip/onu/spovos/dec60.htm

P Declaracdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 1986: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/
onu/spovos/lex170a.htm

P Soberania Permanente Sobre os Recursos Naturais, de 1962: http://www.dhnet.org.br/direitos/
sip/onu/spovos/res62.htm

1.22. Sobre Saude e Saude Mental
P Declaracdo de Alma-Ata, de 1978: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/saude/almaata.htm

P A Protecdo de Pessoas Acometidas de Transtorno Mental e a Melhoria da Assisténcia a Saude
Mental, de 1991: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/saude/smental.htm

1.23. Sobre Tortura

P Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
de 1984: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/tortura/lex221.htm

P Declaracdo Sobre a Protecao de Todas as Pessoas Contra Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desu-
manos ou Degradantes, de 1975: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/tortura/lex222.htm

P Principios de Etica Médica Aplicaveis a Funcéo do Pessoal de Saude, Especialmente aos Médicos,
na Protecao de Prisioneiros ou Detidos Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, de 1979: http://www.dhnet.org.br/direitos/codetica/codetica_di-
versos/onu.html
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1.24. Sobre Trafico de Pessoas

P Convencao para a Repressédo do Trafico de Pessoas e do Lenocinio e Protocolo Final: http://www.
dhnet.org.br/direitos/sip/onu/trafico/leno.htm

P Convencao para a Supressao do Trafico de Mulheres Maiores e Criancas, 1933: http://www.dhnet.
org.br/direitos/sip/onu/mulher/mulher5.htm

» Protocolo de Emenda da Convencao para Repressdo do Trafico de Mulheres e Criangas, Conven-
¢ao para a Repressao do Trafico de Mulheres Maiores: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/
mulher/mulher7.htm

1.25. Sobre Tomada de Reféns

P Convencao Internacional Contra a Tomada de Reféns: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/
refens/refens.htm

2. Sistema Interamericano

» Carta da Organizacdo dos Estados Americanos
http://www.direitoshumanos.usp.br/frameset.html

P Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Sistema_inter/texto/texto_2.html

» Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica)
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Sistema_inter/texto/texto_5.html

P Protocolo a Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos Referente a Abolicao da Pena de Morte
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Sistema_inter/texto/texto_10.html

P Protocolo Adicional a Convencéo Interamericana Sobre Direitos Humanos em Matéria de Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador)
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Sistema_inter/texto/texto_9.html

P Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Sistema_inter/texto/texto_6.html

P Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Conven-
¢ao de Belém do Para)
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Sistema_inter/texto/texto_7.html

P Convencao Interamericana sobre a Concessao dos Direitos Civis a Mulher
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Sistema_inter/texto/texto_4.html
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LINHA DO TEMPO

SECULO XV

P 1453 - Turcos otomanos conquistam Constantinopla, marcando o fim da Idade Média
P 1455 - Termina a Guerra dos Cem Anos e comeca, na Inglaterra, a Guerra das Rosas
P 1455 - Impressao da Biblia de Gutenberg

P 1469 - Fernando de Aragdo e Isabel de Castela se casam, comecando o processo de unificagdo
da Espanha

P 1492 - Arabes e judeus expulsos da Espanha. Cristévao Colombo chega & América.
P 1494 - Portugal e Espanha assinam o Tratado de Tordesilhas
P 1500 - Populacdo mundial: 400 milhées (demografia)

P 1500 - Chegada dos portugueses as terras que futuramente se chamariam Brasil
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o o (o) o o o
o o < ~ [59) o
n n n N n (%)
Ll —l - Ll Ll Ll
Brasil:
1530
- estabelecimento
das Capitanias
Hereditarias
1531 - Expedicao
?;J;:nmgfigsgi:?cio Brasil: 1572 - divisdo
o 1549 - Fundacdo da | do Brasil em dois
da colonizagao . .
1532 - Fundagéo cidade de Salvador governos: um
s de S0 Vicente sediado na Bahia 1580 - Unificacao
= e 1554 - Fundagdo de | outros do Rio de de Portugal e
= primeira vila . . =
= o Séo Paulo Janeiro Espanha, formacéo
o brasileira s -
a 1536 - Fundacio do da Unido Ibérica
N 1565 - Fundacédo 1577 - reunificagdo
povoado de Santos - . ;
o da cidade do Riode | do governo do Brasil
1548 - Capitania da . )
. Janeiro com sede na Bahia
Bahia transformada
em Capitania da
Coroa e capital da
Colonia /
—instalado o
Governo Geral da
Colonia
< Inicio do O desenvolvimento Lavoura da cana-de-
= povoamento e da pecudria propicia | agucar e engenhos
2 produgao agricola 0 avango para as de acgucar: base da
8 de cana-de-agucar areas do interior grande propriedade
w (Brasil) (Brasil) rural (Brasil)
- Fundacéo dos
1534 - Funfiagzio da coleqms Jesuitas . I et
o ordem dos jesuitas (Brasil) Sociedade incursdes de
< | 1513 - NICOLAU (Brasil) acucareira: bandeirantes
e MAQUIAVEL escreve 1568 - inicio do sociedade patriarcal B L s
T || 25 et - . . paulistas a regido de
O Principe — Inicio do conflito trafico regular de e rural no Nordeste . - -
o o - Minas Gerais (Brasil)
&) entre indios e escravos negros (Brasil)
portugueses para o Nordeste do
Brasil
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1600
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1650

1680
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1700

administracoes:
Norte e Sul

POLITICA

Brasil

na Europa

1608 - nova divisao
do Brasil em duas

1612 - reunificacao
administrativa do

1618 - Guerra dos
Trinta Anos comeca

1648 - O Tratado de
Westfalia poe fim

a Guerra dos Trinta
Anos

1688 - Revolucao
Gloriosa irrompe na
Inglaterra

1689 - Bill of

Righs (A primeira
carta de direitos,

foi formulada na
Inglaterra do século
XVII)

ECONOMIA

1655 - adocdo de
medidas para o
cultivo do cacao
em terras baianas
(Brasil)

1693 - descoberta
das primeiras minas
de ouro em Minas
Gerais (Brasil)

1695 - garantia da
posse das minas
de ouro aos seus
descobridores
(Brasil)

1699 - criada a
cobranca do “quinto”
(imposto sobre o
ouro) — (Brasil)

1612 - invasao
francesa no

1624 - invasao

SOCIEDADE

(Brasil)

Maranhéo (Brasil)

holandesa na Bahia

1645 - insurreicao
dos luso-brasileiros
contra o dominio
holandés (Brasil)

1649 - derrota dos
holandeses (Brasil)

1651 - THOMAS
HOBBES escreve o
“Leviatd”

1690 - JOHN LOCKE
escreve "Dois
Tratados sobre o
Governo Civil”
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o o n ~ [} o
~ ~ ~ ~ ~ 9]
Ll —l - Ll i Ll
1775 - Comeca
a Guerrada
Independéncia nos
EUA
1750 - Assinatura 1776 - E assinada
oo o | 2Oecaoce
a 9 Independéncia, nos
o Tratado de EUA
Tordesilhas
g
= . 1776 - Declaracao 1792 - Proclamagao
(= _
o) ;Z:ga g:tu)gao de Direitos da Republica
o .p! anias de Virginia Francesa
Hereditarias (Brasil)
1763 - transferéncia :Zil;gg:?ct::f:o
da capital da colonia romulgada
para a cidade do Rio P 9
de Janeiro (Brasil) 1789 - Declaracio
de Direitos do
Homem e do
Cidadao -
Revolugéo Francesa
<
§ 1719 - criacao das 1730 - criacdo do
> L monopdlio estatal
S | Casasde Fundicao b tracio d
S | (Brasi) sobre extracdo de
w diamantes (Brasil)
1776 - ADAM
SMITH publica “A
w Rigueza das Nacoes”
‘n: 1748 - Montesquieu
o publica sua 1762 - ROUSSEAU 1789
E mais importante lanca “O Contrato - Inconfidéncia
8 obra politica Social” Mineira (Brasil)
“O Espirito das Leis".
1781 - KANT
publica “Critica da
Razdo Pura”
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g g 2 2 2
3 3 3 3 3
1888 - Abolicao da
escravidao legal no
Brasil
1821 - Retorno da
Corte portuquesa a 1864 - Fundacaoda | 1889 - Proclamagao
1808 - Corte Portugal | Internacional, com da Republica (Brasil)
portuguesa chega 1831 -D. Pedro | a participacdo de
ao Brasil fugindo 1822 - abdica do trono do Marx e Engels. 1889 - Criada
< de Napoleao; Independéncia do Brasil em Parisall
U | abertura dos portos | Brasil 1864 - Convencao Internacional (ou
5 brasileiros 1840 - Golpe da de Genebra Internacional
2 1823 - EUA Maioridade - D. Socialista).
1815 - Brasil declaram a Doutrina | Pedro Il assume o 1870 - Langamento
elevado a Reino Monroe trono, com apenas do Manifesto 1891 - Promulgada
Unido de Portugal e 14 anos (Brasil) Republicano - a 22 Constituicao do
Algarve 1824 - Promulgada fundacéo do Partido | Brasil
a 12 Constituicao Republicano
brasileira 1894 - Eleito
Prudente de Morais,
primeiro presidente
civil do Brasil
1882 - Brasil
torna-se grande
exportador de
borracha
1808 - Fundacédo do 1896 . valorizacéo
<« | Banco do Brasil do Safe (ﬁgur{a do
= . < barao do café com
g - a55|’natura.d.e Exp'ortagao de amplos poderes
= | alvard permitindo café em escala bre at
8 ainstalagao de consideravel (Brasil) sobre a terra, as’ .
W | industrias no Brasil pessoa.s eapolitica)
— (Brasil)
1899
- desvalorizacdo da
moeda em favor da
economia cafeeira
(Brasil)
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o o o O [*)] o
0 o0 o] o0 &) (o))
— — — - — -
1832-1835-A
Cabanada
lgsb:n?oem 1890 - Ato Geral
9 da Conferéncia de
LLEERILS 2 SBSE):EIZ Sre ressao ao
- Revolugao 1865-1870 - Guerra . P
- ; trafico de escravos
Farroupilha do Paraguai .
~ africanos
1817 - RICARDO 1820 - Revolugao
P Liberal do Porto 1837-1838 1867 - Karl Marx
e Filndp Es (Brasil) - Sabinada ublica “O Capital” LEER
3 de Economia P P - Revolta Federalista
S | Politicae 1824 1838-1841 1872 - Primeiro no Rio Grande do
w | Tributagao - . Sul (Brasil)
o] - Confederagao do - Balaiada recenseamento no
3 ; .
A | 1817 -Revoluczo | Fquador (Brasil) 1848.1849 - il 1893-1897 -
Pernambucana . . . Revolta de Canudos
. 1825-28 — Guerra Insurreicao Praieira Crescimento da .
(Brasil) (Brasil)

da Cisplatina (Brasil)

1848 - Marx e
Engels publicam
“O Manifesto
Comunista”

1848 — STUART MILL
escreve “Principios
de Economia
Politica”

populagao urbana
das classes médias e
operaria (Brasil)

1899 - fluxo
imigratorio: 3
milhdes de
imigrantes entram
no Brasil
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1960

POLITICA

1914 - Comeca, na Europa, a
Primeira Guerra Mundial

1917 - Comeca a Revolucdo Russa

1919 - Fundacéo das Ligas das
Nac¢des - Pacto da Sociedade das
Nacoes

1919 - Primeiro congresso da IlI
Internacional, em Moscou.

1922 - Fundacéo da Unido
Soviética - URSS

1924 - Morte de Lénin, inicio da
ascensao de Stalin ao poder, Trotsky
organiza a Oposicao de Esquerda.

1926 - Convencéo de Genebra,
relativa ao tratamento de
prisioneiros de guerra

1928 - Stélin assume o poder na
Uniao Soviética

Revolucao de 1930 marca o inicio
da Era Vargas (Brasil)

1932 - Mulher adquire o direito de
voto (Brasil)

1934 - Promulgada a 32
Constituicdo do Brasil

1937 - Instalacdo do Estado Novo
(Brasil)

1937 - 42 Constituicdo Bras.
Outorgada por Getulio Vargas
1938 - Fundacao da IV
Internacional

1939-45 - Segunda Guerra Mundial
1945 - Carta das Nagoes Unidas

- Criacédo da ONU

1945 - Tribunais de Nuremberg e
Téquio

1942 - Brasil entra na Segunda
Guerra

1946 - Posse do Gen. Dutra, eleito
em 1945, apds a renuincia de Vargas
(Brasil)

1946 - Promulgacéo da 52
Constituicdo Brasileira

1948 - Declaragao Universal
Direitos Humanos

1948 - Declaragao Americana dos
Direitos e Deveres do Homem
1948 - Convencao para Prevencao
e Repressao do Crime de Genocidio
1949 - Triunfo da

Revolugao Chinesa

1950 - Vargas é eleito presidente
(Brasil)

1954 - Vargas comete suicidio
(Brasil)

1955 - Comeca a Guerra do Vietna

1955 - Juscelino Kubitschek eleito
presidente (Brasil)

1959 - Castro lidera a Revolucdo
Cubana

ECONOMIA

1905 - politica de valorizacdo do
café (Brasil)

1913 - Ford desenvolve a linha de
producdo nas suas fabricas

1929 - Quebra da Bolsa de Nova
York

1940 - Instituicdo do salario
minimo (Brasil)

1941 - Fundacéo da Cia Siderurgica
Nacional — CSN (Brasil)

1944 - Conf. de Bretton Woods
institui o padrao dolar-ouro
como base do sist. monetario
internacional

Abertura de empresas
multinacionais (Brasil)

1953 - Fundacéo da Petrobras
(Brasil)
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1960

1900 - Populacdo mundial:
1.550.000

1910 - “boom” da borracha provoca
Migracéo (Brasil)

1906 - Fundacédo da COB, Central
Operdria Brasileira

1910 - A Revolta da Chibata (Brasil)

1912-1916 - Guerra do Contestado
(Brasil)

SOCIEDADE

1917-1919 - Greves Operarias
(Brasil)

1922 - Revolta dos Dezoito do
Forte (Brasil)

1922 - Fundacéo do PCB (Brasil)

1932 - Revolucdo Constit. em Sao
Paulo (Brasil)

1933 - eleitos 20 dep. socialistas a
As. Nac. Constituinte pelos partidos
socialistas estaduais (Brasil)

1935 - Intentona Comunista (Brasil)
1938 - Levante Integralista (Brasil)

1943 - Cons. das Leis do Trabalho -
CLT (Brasil)

1945 - Nasce a Esquerda
Democratica, Unido Democratica
Socialista e o Partido da Esquerda
Democratica (Brasil)

1947 - Nasce o PSB na Il
Convencdo do Partido da Esquerda
Democratica (Brasil)

1955 - Fundacéo das Ligas
Camponesas
(Brasil)
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2000

Republica

(ago.) Janio renuncia,
assumindo o vice Joao
Goulart

Econémicos Sociais e
Culturais

1967 - Aprovada

pelo Congresso a 62
Constituicdo Brasileira
e Fechamento do
Congresso: decretado o
Al-5

1969 - Convencéo
Americana de Direitos
Humanos (OEA)

1978 - Fim do Al-5

de estabelecer a
nova Constituicdo
para o Brasil

1988 - Promulgada a
Constituicao de
1988

1989 - 12 eleicao direta
para Presidente da
Republica, depois do
Golpe Militar de 64. Eleito
Fernando Collor de Mello

1989 - Convencao Int.
sobre os Direitos da
Crianga

o < < o
[ Yo [<] [e2)
()} ()} [e)} (o)}
i i - Ll
1984 - Convencéo contra
aTortura
Brasil:
1964 - Joio Goulart é IELD ST )
Neves é eleito pelo Brasil:
deposto do poder pelos léqio eleitoral .
militares — (golpe militar) ERETD EEIRIE] HEHS
’ Sarney, o vice assume 1992 - Fernando
1965 - O Partido interinamente - (Morte de Col‘lor soffe 0 processo
e S . Tancredo) - (Brasil) de impedimento
Socialista Brasileiro foi .
) . (impeachment),
extinto pela ditadura R . .
militar 1985 - Reorganizacéo do assumindo seu vice,
PSB através de manifesto Itamar Franco
. encabecado por antigos
Brasil: 196.5 N A.bOII.dO ° fundadores da Esquerda 1992 - Brasil ratifica os
pluripartidarismo L S
e instituido o Democratica Pactos Internacionais de
1960 - Kubitschek bipartidarismo: Arena Direitos Civis e Politicos e
inaugura Brasilia p ’ 1989 - Queda do muro de Direitos Econémicos,
MDB . . X
de Berlim Sociais e Culturais
1961 - Janio Quadros .
renuncia & Presidéncia 1965 -durante aditadura | 997 _ i, g5 Uniso 1992 - Brasil ratifica a
militar (até 1985), em nivel e < .
S Sl @5 sadaliEs Soviética convencao Americana de
= | 1960 - Inauguracao de . Direitos Humanos (OEA)
= e A atuaram dentro do MDB -
3 Brasilia, a nova capital do 1986 - Eleicao para
o . " _ -
Brasil 1966 - Pacto Int. de a As.semblela 1?93 Conferéncia de
e L P Nacional Viena
. - Direitos Civis e Politicos -
1961 - (jan.) Janio e Pacto Int. de Direitos Constituinte
Quadros assume a Pres. da : - encarregada 1993 - Declaracao sobre

a Eliminacéo da Violéncia
contra a Mulher

1994/5 - Eleicao e posse
de Fernando Henrique
Cardoso na Presidéncia

1998 - Reeleicdo de
Fernando Henrique
Cardoso

1998 - Tribunal Penal
Internacional (TPI)
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1984
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2000

ECONOMIA

Abertura de empresas
multinacionais (Brasil)

1968 - Crescimento da
divida externa brasileira

- Plano cruzado (Brasil)
- Plano Collor (Brasil)

- Plano Real (Brasil)

SOCIEDADE

1962 - Formagao do
Comando Geral dos
Trabalhadores - CGT
(Brasil)

1966 — Revolugao Cultural
na China

1968 - Greves dos
metalurgicos de MG e SP
(Brasil)

1968 - Primavera de
Praga

1968 - Protestos dos
estudantes em Paris

1983 - Internet é criada

1978 - Reinicio do
movimento grevista a
partir do ABC paulista
(Brasil)

1983 - Fundacédo da
Central Unica dos
Trabalhadores - CUT
(Brasil)

1984 — Campanha das
“Diretas Ja” (Brasil)

1989 - Cupula Mundial
sobre Crianca (Nova York)

1990 - Conf. Mundial
sobre Educacao para
Todos (Jontien)

1992 - Conf.

Intern. sobre

Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio de
Janeiro)

1993 - Conf. Mundial de
Direitos Humanos (Viena)
1994 - Conf. Intern.

de Populagao e
Desenvolvimento (Cairo)
1995 - Cupula Mundial
para o Desenvolvimento
Social (Copenhague)
1995 - Conf. Mundial
sobre a Mulher (Pequim)
1996 - Conf. sobre
Assentamento Humanos
“Habitat” (Istambul)
1996 - Cupula Mundial de
Alimentacao (Roma)
1997 - Declaragao
Universal sobre Genoma
Humano e Direitos
Humanos “Conf.Geral da
UNESCO” (Paris)

1998 - Conf.
Intergovernamental
sobre Politicas Culturais
para o Desenvolvimento
(Estocolmo)

1999 - Declaragao e
Programa de Acgao sobre
uma Cultura para a Paz
(Nova York)

2000 - Iniciativas

de Suporte sobre
Desenvolvimento Social
“Capula Copenhagen + 5"
(Genebra)
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POLITICA

2003 - Assume a Presidéncia Luiz
Inécio Lula da Silva (Brasil)

2006 - Reeleicao de Luiz Inécio Lula
da Silva (Brasil)

ECONOMIA

SOCIEDADE

2001 - Declaracéo de
Compromissos sobre HIV/AIDS
(Nova York)

2001 - Conf. Mundial contra o
Racismo, a Discriminagao Racial, a
Xenofobia e as Formas Correlatas de
Intolerancia (Durban)

2001 - Declaracao Universal sobre
Intolerancia Cultural (Paris)

2002 - Declaragao Rio + 10
(Joanesburgo)
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Aula 3 — Resenha

texto faz uma abordagem conceitual sobre o sistema federativo bra-

sileiro, a estrutura e funcionamento do Estado, bem como o papel

dos poderes (Unido, estados e municipios) Executivo, Legislativo e
Judicidrio. Na seqliéncia, analisa os dilemas da centralizacdo e descentrali-
zacao do poder na formacéao do federalismo brasileiro e do Estado democra-
tico. Em seqguida, trata das caracteristicas do novo sistema federativo p6s-
Constituicao de 1988. Analisa os impactos do processo de descentralizacdo no
sistema politico brasileiro, sobretudo de transferéncia de atribuicdes e compe-
téncias aos governos subnacionais. As conseqiiéncias do processo de descen-
tralizacao para o desenvolvimento das politicas publicas sociais no Brasil. Abor-
da também os desafios quanto a consolidacao e aperfeicoamento do sistema
federativo, em especial, diante das estratégias adotadas em anos recentes pelo
governo central em criar novos tributos e ndo partilhd-los com as instancias
subnacionais e ainda os constrangimentos de pratica comum em alguns en-
tes estaduais de estruturar estratégias de atracao de investimentos produtivos
ancoradas em estimulos tributdrios, mormente conhecido como “guerra fiscal”.
Encerrando, apresenta uma andlise critica sobre os principais aspectos e de-
safios para obtencdo da almejada eficiéncia das politicas publicas, neste caso,
considerando inclusive a importancia das relacdes de parceria e possibilidades
de cooperacgdo intergovernamental (Unido, estados e municipios).
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TEXTO DE REFERENCIA

Politicas publicas no federalismo
brasileiro: avancos e desafios

REGINA CELIA DOS REIS*

INTRODUCAO

Este texto tem o principal objetivo fornecer subsidios para compreensao a respeito da divisdo de
responsabilidades das trés esferas de governo na gestao das politicas publicas.

Considerando o regime politico presidencialista, este texto traz um panorama sobre como o fe-
deralismo brasileiro funciona na pratica e relata ainda as maiores dificuldades dos governos em
redirecionar o rumo de certas politicas publicas e de lidar com questdes macroecondmicas.

Na introducao apresenta um breve histdrico sobre a constituicdo do sistema federativo no Brasil.
O Capitulo | trata da estrutura e funcionamento do Estado brasileiro, ou seja, o papel dos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario. No Capitulo Il algumas questdes sdo colocadas a respeito dos
desafios do novo sistema federativo brasileiro pés-Constituicao de 1988, enquanto que o Capitulo
[ll - Federalismo e Politicas Publicas — apresenta os dilemas e dificuldades dos entes federativos
diante das recentes transformacées. Como consideracdes finais sdo relacionados os principais de-

* Doutora em Ciéncias Sociais, concentracao em Ciéncia Politica, pela PUC/SP.
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safios para a ampliacdo da capacidade da Unido, estados e municipios na execucédo das politicas
publicas e o consequiente fortalecimento do sistema federativo brasileiro.

A Constituicdo do Sistema Federativo Brasileiro’

A Constituicao brasileira de 1891 marcou o inicio do sistema federativo brasileiro. De concepcao
republicana e federativa, influenciada pela Constituicdo dos Estados Unidos da América, o texto
incluiu o municipio autdnomo como principios fundamentais da organizacao politica do Brasil.

Abrucio (1998) ao estudar os dilemas da centralizacdo versus descentralizacdo do poder na forma-
¢ao do Estado nacional brasileiro, conclui que, apesar da influéncia do modelo americano muito
presente nas idéias de seu idealizador Rui Barbosa, o federalismo brasileiro assumiu caracteristicas
bem distintas. No caso da experiéncia americana, antes mesmo do surgimento da Unido, havia
autonomia das unidades territoriais, ja o federalismo brasileiro nasceu em prol da descentralizacdo
em funcdo do descontentamento que havia em relacao ao centralismo imperial.

O autor afirma que durante o periodo da Primeira Republica, no modelo de Campos Sales, carac-
terizado como a “politica dos governadores”, os governadores tinham papel predominante dentro
do sistema politico, legitimados pelas eleicdes presidenciais que passava por um acordo entre os
estados de Sao Paulo e Minas Gerais. Apesar de deter o poder moderador, o presidente ndo con-
seguia intervir nos estados mais importantes da Federacdo. Além disso, o poder da Republica se
concentrava também nos partidos estaduais, ao contrario da forte presenca dos partidos nacionais
durante o Império.

Contudo, o fim da Primeira Republica se deu em meio ao discurso nacionalista de critica ao modelo
oligarquico, embora o federalismo brasileiro ndo tenha conseguido estabelecer uma relacdo de
interdependéncia entre a Uniao e os estados.?

O chamado Estado Varguista-desenvolvimentista, do periodo de 1930 a 1945, de cunho centraliza-
dor, procurou acomodar os interesses do poder central e os objetivos das unidades estaduais. Apds

1 Parte desta reflexdo foi extraida do texto “Articulacdo Politica Regional: a experiéncia do grande ABC (1990-
2005)". Reis, Regina C. Tese de doutorado: Programa de Ciéncias Sociais. PUC/SP, 2005.

2 "Havia um desequilibrio federativo acentuado que contrapunha, de um lado, dois estados muito fortes — Mi-
nas Gerais e especialmente Sao Paulo — contra uma Unido fragil frente a eles, e de outro, mais de uma dezena
de unidades estaduais que mal podiam sobreviver pelas “proprias pernas’, necessitando de auxilio do Tesouro
federal — o que na prética significava se filiar automaticamente ao bloco do “café com leite”. Sem real autono-
mia para todos os estados, torna-se dificil implementar um verdadeiro federalismo”. (ABRUCIO, 1998: 40)
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o golpe de novembro de 1937, o Estado Novo redefiniu o padrao de relagdes intergovernamentais
através de um processo de modernizacdo administrativa®, instituiu-se a pratica do intervencionis-
mo para garantir o controle do poder central sobre os estados.

A engrenagem das relagdes “federativas” do Estado Novo estava completa: as interventorias, os “Das-
pinhos” e o Ministério da Justica coordenavam a administracao estadual, sob o controle geral do pre-
sidente da Republica (CAMPELLO DE SOUZA, op.cit.: 19), e a representacdo dos interesses econdmicos
seria feita pela via burocratico-corporativa. Em nome da modernizacdo econdmico-administrativa, os
estados ficaram com menos autonomia do que as provincias do Império. Pensando no ideal de federa-
lismo republicano, pode-se dizer que na Primeira Republica o federalismo tinha se dissociado da repu-
blica, no Estado Novo o proprio federalismo tinha desaparecido. (Idem C. A.: 47)

Abrucio (1998) destaca que, no periodo seguinte de 45 a 64, a Federacgdo se tornou multipolariza-
da, ou seja, “as relagdes federativas se tornaram mais equilibradas, pois Uniéo e estados se tornaram
mais eqliipotentes. Os estados recuperaram sua autonomia e a Unido, mediante o arranjo Varguista,
aumentou seu raio de acdo” (Idem: 50). Porém, houve o fortalecimento do poder dos governadores
devido ao uso de politicas clientelistas dos executivos estaduais.*

A quarta Constituicao brasileira de 1946, influenciada pela situacdo pés-segunda guerra mundial,
foi estabelecida também de forma republicana e federativa, aumentando a autonomia politica e
financeira dos municipios.

Foi mantida a triplice distribuicdo do poder politico, registrando-se, entretanto, uma valoriza¢do do Mu-
nicipio, possivelmente como antidoto a supercentralizacdo imposta pelo governo ditatorial que acabava
de ser deposto. Quem analisa com grande preciséo essa valorizacdo do nivel municipal no sistema fe-
derativo definido em 1946 é o eminente jurista MIGUEL REALE, que, em trabalho inserido em sua obra

3 “A modernizacao da estrutura administrativa e do quadro de pessoal da Unido também se fazia necessaria,
a fim de dar condic¢des para que o Executivo federal e a Presidéncia formassem realmente o centro politico
do sistema. A criagdo do Dasp e a multiplicacao de agéncias publicas destinadas a atuar na drea econémica
foram os principais passos para fortalecer a burocracia publica federal” “Os estados se tornaram pratica-
mente 6rgdos administrativos do Governo Central” (ABRUCIO, 1998: 44)

4 “A forca dos governadores no periodo 45-64 os tornava candidatos naturais a Presidéncia da Republica.
Dos quatro presidentes eleitos na Segunda Republica, dois haviam sido governadores (Juscelino Kubits-
chek e Janio Quadros). Outros, como Ademar de Barros e Carlos Lacerda, foram eternos pleiteantes com
grande poderio no cendrio politico nacional. No final do periodo de 45-64, quando turbuléncias e crises se
fizeram presentes, os governadores tiveram importante papel. O governador gaucho Leonel Brizola, com
a formacao da “cadeia da legalidade’, foi ator fundamental para que Jodo Goulart tomasse posse. Ja os go-
vernadores de Sao Paulo, Minas Gerais e Guanabara, Ademar de Barros, Magalhaes Pinto e Carlos Lacerda,
respectivamente, tiveram papel crucial no golpe de 64" (ABRUCIO, 1998: p. 55)
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Nos Quadrantes do Direito Positivo (Ed. Michalany, Sdo Paulo, s.d, p. 53), da grande énfase a autonomia
municipal consagrada na Constituicdo, assinalando a conjugacdo de trés requisitos indispensaveis a
caracterizacdo de uma unidade federativa: a eleicdo de seus governantes, a previsao constitucional de
competéncias exclusivas, incluindo competéncia legislativa, e a atribuicdo de competéncia tributaria
propria.” (DALLARI, 2005: p. 12)

Ainda de acordo com andlises de Dallari (2005), neste periodo houve certa evolucdo e aperfeico-
amento da administracdo publica brasileira, apesar das dificuldades decorrentes da insuficiéncia
financeira que comprometia a real autonomia das unidades federadas, que, mesmo com a inexis-
téncia de subordinacdo juridica, continuavam numa situacao real de dependéncia.

Apesar dessas imperfeicdes, no regime da Constituicdo de 1946 houve grande desenvolvimento das
administracdes municipais, surgindo nessa fase muitos consércios intermunicipais para a realizacdo
de obras e servicos de interesse comum. A par disso, muitos municipios participaram de acordos com
governos estaduais e com o governo federal, para o recebimento de apoio técnico e financeiro para a
realizacdo de empreendimentos de interesse local ou para a complementacao de servicos estaduais e
federais, tendo sido criados vérios modelos juridicos para a formalizacdo desses acordos. Manteve-se
a organizacao federativa, com suas caracteristicas basicas fixadas na Constituicdo, sobretudo com a
preservacdo da autonomia politica dos Estados-membros e dos municipios, mas, a0 mesmo tempo, sur-
giram inovagdes importantes na organizacdo administrativa, procurando dar efetividade as prioridades
entdo fixadas. (Idem: 14)

Com o golpe militar de 1964, houve um novo processo de centralizacdo do poder central no Brasil,
o regime autoritario passou a controlar os niveis subnacionais de poder, estados e municipios per-
dem toda autonomia politica.

Setores importantes foram entregues a administradores improvisados, pelo critério Unico da absoluta
subserviéncia ao comando militar superior, os instrumentos juridicos de expressao da vontade popular
foram eliminados e o exagero de sigilo nas decisdes politicas e administrativas, agravado pela censura a
imprensa, favoreceu a corrupcao. Por tudo isso, ainda agravado pelo uso arbitrario dos instrumentos tradi-
cionais de poder e de controle social, o novo regime praticamente anulou o federalismo, que sé ressurgiu
com o fim do periodo militar e se redefiniu com a aprovacao da Constituicdo de 1988 por uma Assembléia
Constituinte. (Idem C. A.: 15)

O sistema federativo teve papel preponderante para o fracasso do projeto centralizador e autorita-
rio. Os militares demonstraram inabilidade para controlar os niveis subnacionais e eliminar a base
da classe politica, assim da-se a ascensao dos governadores, de modo que mais tarde exerceriam
importante papel na transicdo do regime ditatorial para a democracia. (ABRUCIO, 1997)
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A Constituicdo de 1988 consagrou o sistema federativo brasileiro baseado numa forma de orga-
nizacdo em que se estabelece um pacto, reconhecendo a autonomia das esferas territoriais de
poder, porém permitindo formas de cooperacao entre os entes autdbnomos da federacao. A relacao
intergovernamental é uma caracteristica comum de todas as federa¢des, apesar das similaridades
e diferencas existentes em cada modelo implantado. A nova carta reafirmou o poder central da
Unido e com Estados-membros, municipios e o Distrito Federal autbnomos como entes federativos
identificados em determinado espaco territorial. “Note-se, entretanto, que esse novo ente federa-
tivo tem autonomia, elegendo seu préprio governo e exercendo poder legislativo limitado ao seu
espaco territorial.” (DALLARI, 2005: 16)

A Constituicao significa a soma dos fatores reais do poder que rege um pais. Lassale (1980) esta-
belece uma distincao entre duas Constituicdes presentes numa sociedade: a Constituicao real e
efetiva e outra Constituicdo escrita. Com a transformacédo dos fatores reais do poder, transforma-se
também a Constituicdo vigente no pais. Uma Constituicao escrita serd boa e duradoura somente
quando corresponder a Constituicao real e tiver suas raizes nos fatores reais do poder.

No caso brasileiro, a Constituicdo de 1988 significou uma reacdo ao projeto estatal implantado
pelos militares, refletindo as aspiracbes de uma sociedade multifacetada. Além disso, esta carta
nao mais resistiu as exigéncias da globalizacao, se de algum modo continha aspectos nacionalistas,
estes foram amenizados pela necessidade de reducao da capacidade de intervencao do Estado na
economia. Este é um exemplo de transformacdo dos fatores reais do poder que, por sua vez, exige
mudancas da Carta constitucional.

ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO ESTADO BRASILEIRO?

A federacao brasileira se constitui num sistema de trés niveis incorporando os municipios, junta-
mente com os estados, como partes integrantes da federagao. A Constituicdo de 1988 reafirma a
tradicao histérica de autonomia dos municipios e controle minimo dos estados no tratamento das
questodes locais. Ha certos casos de intervencao do governo federal nos estados e dos estados nos
municipios.

Portanto, na estrutura do Estado brasileiro, o exercicio do poder é atribuicdo de 6rgédo distintos e
independentes, cada um possui uma funcao e ha ainda um sistema de controle entre eles regido
pelas leis e a Constituicao.

fticas publicas no federalismo brasileiro: avancgos e desafios
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O Estado tem o papel de indutor do desenvolvimento, regulador da atividade econémica, fomentador,
prestador de servicos, garantidor da lei e da ordem, promotor da eqtiidade e do equilibrio social.

Os trés niveis de governo tém seus proprios poderes legislativos e os niveis federal e estaduais seus
préprios poderes judiciarios.

1. PODER LEGISLATIVO
1.1 Poder Legislativo federal

O Poder Legislativo cumpre papel imprescindivel perante a sociedade do pais, visto que desem-
penha trés funcdes primordiais para a consolidacdo da democracia: representar o povo brasileiro,
legislar sobre os assuntos de interesse nacional e fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos.

A Camara dos Deputados exerce atividades que viabilizam a realizacdo dos anseios da populacao,
mediante discussao e aprovacao de propostas referentes as areas econémicas e sociais, como edu-
cacdo, saude, transporte, habitacdo, entre outras, sem descuidar do correto emprego, pelos Pode-
res da Unido, dos recursos arrecadados da populacdo com o pagamento de tributos.

Assim, a Camara dos Deputados compde-se de representantes de todos os estados e do Distrito
Federal, o que resulta em um Parlamento com diversidade de idéias, revelando-se uma Casa legis-
lativa plural, a servico da sociedade brasileira.

O Poder Legislativo federal é formado por um sistema bicameral, tendo como érgaos a Camara dos
Deputados, representando a populacao, e o Senado, que representa as unidades da Federacao.
Camara dos Deputados e Senado constituem a base do Congresso Nacional.

Os estados sdo representados no Senado Federal, mas ndao no Executivo, embora possam ser indi-
cados cargos de acordo com interesses de vérios estados e filiacao partidaria das liderancas esta-
duais que integram a coalizdo de apoio ao Poder Executivo federal. Os estados e o Distrito Federal
sao representados por trés senadores, eleitos majoritariamente, com mandato parlamentar de oito
anos, renovado de quatro em quatro anos. Dentre as competéncias do Senado Federal esta a apro-
vacgdo prévia de magistrados; ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), Tribunal de Contas da
Unido indicados pelo presidente da Republica; chefes de missdo diplomatica; governador de terri-
torio; presidente e diretores do banco central; e procurador geral da Republica.

A Camara dos Deputados integra o Poder Legislativo federal e tem a funcdo de elaborar leis. Os
parlamentares sao eleitos pelo sistema proporcional, ou seja, de acordo com a populagdo de cada
estado de origem ou Distrito Federal. O mandato parlamentar é de quatro anos, com previsao mi-
nima de oito e a maxima de 70 deputados representantes de cada unidade da Federacao.
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Compete também a Camara dos Deputados eleger os membros do Conselho da Republica e au-
torizar, por dois tercos dos seus membros, a instauracao de processo contra o presidente e o vice-
presidente da Republica e os ministros de Estado.

1.2 Poder Legislativo estadual

O Poder Legislativo estadual é exercido pelas Assembléias Legislativas, em 26 estados, e pela Ca-
mara Legislativa, no Distrito Federal. Os representantes sdo eleitos para mandatos de quatro anos,
sendo permitida a reeleicao. Nessas Casas sao produzidas leis e a prestacao de contas dos go-
vernadores apreciadas anualmente visando avaliar o cumprimento das metas previstas do Plano
Plurianual e a execucao dos programas e orcamentos, com base em parecer técnico emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado.

1.3 Poder Legislativo municipal

O Poder Legislativo nos municipios é exercido pela Camara Municipal, integrada por vereadores
eleitos, que também fiscaliza os atos do Poder Executivo, inclusive os das empresas administradas
indiretamente pelas prefeituras. Anualmente, seus integrantes analisam a prestacao de contas dos
prefeitos, auxiliados pelo Tribunal de Contas do Municipio (TCM).

Os vereadores tratam de matérias de interesse local e se pronunciam, entre outros temas, sobre
orcamento anual; abertura e operacdes de crédito; divida publica municipal; e planos e programas
municipais de desenvolvimento. A Camara pode, também, exercer a funcdo julgadora com seus
préprios pares, o prefeito e o vice-prefeito, por infragdes politico-administrativas.

Tribunal de Contas da Unido (TCU), Tribunais de Contas dos Estados (TCE)

A Constituicao de 1988 conferiu ao TCU e TCEs o papel de auxiliar o Congresso Nacional e Assem-
bléias Legislativas no exercicio do controle externo. Com sede no Distrito Federal, o Tribunal de
Contas da Uniao (TCU); em seus estados, os TCEs; e os TCMs em alguns municipios, nao integram
a estrutura do Poder Judiciario, pois sdo érgdo auxiliares e de orientacao do Poder Legislativo, au-
xiliar no exercicio da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos
6rgéos e entes da Federacgao.

Possui quadro préprio de pessoal e jurisdicao nos 26 estados e no Distrito Federal do pais.® No
controle externo, aprecia as contas anuais do presidente da Republica, governadores e prefeitos e
julga as contas dos administradores e responsaveis por bens e valores publicos.

fticas publicas no federalismo brasileiro: avancgos e desafios
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2. PODER EXECUTIVO
2.1 Poder Executivo federal

A Unido detém o maior e o mais importante leque de competéncias exclusivas, compreendendo 25
itens do art. 21 da Constituicdo Federal de 1988. O governo federal atua, constitucionalmente, seja
criando normas, implantando programas ou prestando servicos a populagdo, propondo legislacao
sobre questdes como: energia elétrica, transito, transporte, mineracao e educacao.

E comum aos trés niveis, a responsabilidade pela provisao da maioria dos servicos publicos, tais como:

e Saude e assisténcia publica

e Assisténcia aos portadores de deficiéncia

e Preservacao do patrimonio histérico, artistico, cultural, paisagens naturais notdveis e sitios
arqueoldgicos

e Protecao do meio ambiente e dos recursos naturais

e Cultura, educacao e ciéncia

e Preservacao das florestas, da fauna e da flora

e Agropecudria e abastecimento alimentar

e Habitacao e saneamento

e Combate a pobreza a aos fatores de marginalizacdo social

e Exploracao das atividades hidricas e minerais

e Seguranca do transito

e Politicas para pequenas empresas

e Turismo e lazer

Como atribuicdo atipica, o Executivo exerce o controle do Judiciario, indicando, para sabatina e
aprovacgao no Senado Federal, e depois nomeagao de ministros do Supremo Tribunal Federal (STF)
e dos demais tribunais superiores; o controle do Legislativo, participando da elaboracao das leis,
por meio de sancdo ou veto aos projetos; e, também, a indicacao de 1/3 (um terco) dos ministros
do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Por se tratar de um regime politico presidencialista, o presidente da Republica é chefe de estado e
de governo, e exerce o comando das Forcas Armadas. Adota as diretrizes das op¢des politicas do
Estado. E formado por érgaos da administracao direta, como mistérios, e indireta, como as empre-
sas publicas.
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A Presidéncia da Republica e Vice-Presidéncia estao a frente da estrutura da administracao publica
federal, auxiliados por diversos 6rgdos e entidades controladas, de forma direta ou indireta.’

Administracdo publica federal realiza as politicas de acordo com as finalidades do Estado. Para exe-
cucao de programas, estabelece prioridades na aplicacdo dos recursos publicos descritas no Plano
Plurianual (PPA), relacionando os projetos de longo prazo com a Lei Orcamentéria Anual. O Orca-
mento Geral da Unido prevé, por exemplo, recursos para a construcdo ou recuperacgao de estradas
federais. Da mesma forma, que os orcamentos estaduais definem recursos para obras nos estados
e os orcamentos das prefeituras, nos municipios.

Faz parte da gestdo publica federal a organizacado de Conselhos como espacos de co-gestdo para
as decisOes de politicas publicas. Existe uma variedade enorme de conselhos dentro do governo,
como os de consulta, assessoramento e de gestao de programas territoriais e setoriais.?

Os conselhos possuem carater deliberativo formalmente atribuido, suas decisdées devem estar de
comum acordo com os interesses da maioria da populacdo, nao apenas referendar as decisdes do
Poder Executivo e dos demais setores organizados. Exerce o papel de controle social de fiscalizacao
e avaliacdo dos atos do Executivo, de controle da aplicacdo dos recursos publicos e seu impacto
econdmico-social em termos de beneficios para a populacgéo.

Os Ministérios e Autarquias que compdem o governo federal tém a funcdo de auxiliar o presidente
da Republica no exercicio do Poder Executivo. Além de elaborar normas, formular, acompanhar e
avaliar o programas federais, sdo encarregados de estabelecer estratégias, diretrizes e prioridades
na aplicacdo dos recursos publicos.

As Autarquias, em especial, sdo entidades auténomas, auxiliares e descentralizadas da administra-
¢do publica, fiscalizada e tutelada pelo Estado, com patrimoénio formado com recursos proprios,
cujo objetivo é executar servicos de natureza estatal ou que interessam a coletividade como, por
exemplo, caixas econdmicas, institutos de previdéncia etc. Trata-se de execucao descentralizada de
atividades tipicas de Estado que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestao administrativa
e financeira descentralizada.

7 O poder publico, nos seus trés niveis federal, estadual ou municipal, pode desenvolver politicas publicas
na forma de sua administracdo direta, ou seja, com orcamento, gestdo e controles proprios; ou, entdo, na
forma da administracao indireta, de modo a atribuir as autarquias, fundagdes, empresas publicas, agéncias
reguladoras, a execucao de politicas publicas.

8 Verrelagdo dos Conselhos em documento anexo Para Saber Mais Sobre o Tema.
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Ha também as Agéncias Reguladoras, que fazem parte da administracdo publica indireta, fiscalizam
a prestacao de servicos publicos praticados pela iniciativa privada, sdo responsaveis pela regulacdo
de setores especificos da economia. Sdo dois tipos: as que exercem tipico poder de policia, com
imposicao de limitacdes administrativas, fiscalizacao e repressao; e as que regulam e controlam as
atividades que constituem objeto de concessdo, permissdo ou autorizacao de servigco publico ou
de concessdo para exploracdo de bem publico. Atualmente existem nove agéncias reguladoras,
mas nem todas realizam atividades de fiscaliza¢cdo.’

As Agéncias de Desenvolvimento Regional em sua maioria sdo constituidas sob a forma de socieda-
de civil sem fins lucrativos, com objetivo de unir as institui¢cdes publicas e privadas para a promo-
¢ao do desenvolvimento regional sustentavel, com foco nos setores econémicos estratégicos de
cada localidade.

As Agéncias de Pesquisa, como por exemplo, o CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnolégico), a Finep (Financiadora de Estudos e Pesquisas) e a Fapesp (Fundo de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sao Paulo), como também outras agéncias de programas, atuam com
objetivo de promover o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e econdmico do pais. Para tanto,
sdo investidos recursos publicos através da selecdo dos melhores projetos que apontem retorno
social e econémico.

O Sistema Financeiro Nacional é formado por doze instituicbes bancdrias vinculadas ao governo
federal: o Banco Central do Brasil; Banco da Amazdnia; Banco do Brasil; Banco do Estado de Santa
Catarina; Banco do Estado do Ceard; Banco do Estado do Maranhao; Banco do Estado do Piaui;
Banco do Nordeste do Brasil; Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social; Caixa de
Construcdes de Casas para o Pessoal do Comando da Marinha e a Caixa Econdmica Federal.

Vinculado aos ministérios da Fazenda e do Planejamento, o Banco Central visa assegurar a estabi-
lidade do poder de compra da moeda e a solidez do Sistema Financeiro Nacional."" E responsavel
pelas questdes macroeconOmicas, relativas as politicas monetdria e cambial; e as questdes de
ordem microecondmicas. Considerando o conjunto de atribuicdes legais e regulamentares, as
fungdes do Banco Central sdo:

a) formulacado, execucdo e acompanhamento da politica monetéria (adequar o volume dos
meios de pagamento a real capacidade da economia e absorver recursos sem causar dese-
quilibrios nos precos);

9 Ver relacdo das Agéncias em documento anexo Para Saber Mais Sobre o Tema.

10 Ver Klink (2001) e Reis (2005).

11 O Banco Central também atua junto aos Bancos Comerciais (Privados) concedendo-lhes crédito contra garan-
tias em titulos. Maiores informacdes sobre o sistema financeiro podem ser obtidas na Aula 4 deste Médulo.
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b) controle das operacdes de crédito em todas as suas formas, no ambito do sistema financeiro;

¢) formulacdo, execucao e acompanhamento da politica cambial e de relagdes financeiras com
o exterior;

d) organizacdo, disciplinamento e fiscalizacao do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de
Pagamentos Brasileiro e do Sistema Nacional de Habitacdo e ordenamento do mercado
financeiro;

e) emissao de papel-moeda e de moeda metadlica, e execucdo dos servicos do meio circulante.

A Politica Monetdria no Brasil é executada dentro do Sistema de Metas para a Inflacdo (SMPI). Por
esse sistema, o Conselho Monetéario Nacional (CMN) estabelece a meta para a inflacdo. A partir
dessa meta, o Comité de Politica Monetaria do Banco Central (Copom) reline-se periodicamente
para analisar a economia brasileira e a tendéncia futura da inflacdo e decidir qual a taxa de juros
necessaria para atingir a meta.'

As Empresas Publicas também fazem parte da administracao indireta, atuam setorialmente e, sua
maioria, sdo vinculadas aos Ministérios. Realizam atividades de natureza econdmica ou industrial
de interesse coletivo, criadas para realizar atividades nos moldes da iniciativa privada.

O Brasil possui 92 Embaixadas no exterior, além das Missdes/Delegacdes, Consulados. O pais tem
intensificado as relacdes com os demais paises de lingua portuguesa e enfatizado o processo de
integracao regional com o Mercosul e outros organismos regionais e financeiros.

As Fundacées ligadas ao governo federal executam politicas setoriais e sdo vinculadas aos minis-
térios. Realizam atividades ndo-lucrativas e atipicas do poder publico, mas de interesse coletivo,
como educacao, cultura, pesquisa, merecedoras do amparo estatal.™

Pertencem a estrutura da administracdo publica federal, as Instituicées de Ensino voltadas para a
formacdo dos servidores publicos, como a Escola de Administracdo Fazenddria (Esaf) e a Escola
Nacional de Administracdo Publica (Enap). Além disso, ha também as escolas técnicas, as escolas
federais, militares, faculdades e universidades.

12 Maiores informacdes sobre o Banco Central podem ser obtidas por meio do endereco http://www.
bcb.gov.br

13 Ver relacdo das Empresas Publicas em documento anexo Para Saber Mais Sobre o Tema.

14 Ver relacdo das Fundacdes em documento anexo Para Saber Mais Sobre o Tema.
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2.2 Poder Executivo estadual

O Poder Executivo estadual é exercido pelo governador e integra, de forma indissoltvel, a Repu-
blica Federativa do Brasil. Tem por principios e objetivos: o respeito a unidade da Federacéo, as
constituicdes federal e estadual, a inviolabilidade dos direitos e garantias fundamentais, entre ou-
tros. Por isso, o estado exerce em seu territério toda a competéncia que nao lhe seja vedada pela
Constituicdo Federal.

A organizacgao politico-administrativa compreende os municipios, regidos por leis organicas préprias,
coletam o maior imposto em termos de volume de arrecadacao. No entanto, a capacidade decisoria,
financeira e administrativa dos estados é desigual devido as diferencas econdmicas entre as regides.

2.3 Poder Executivo municipal

Os municipios gozam de autonomia de acordo com a Constituicdo Federal e as Constituicoes es-
taduais. Cada municipio é regido por uma Lei Organica aprovada por dois tercos dos membros
da Camara Municipal. A Lei Organica Municipal esta para o municipio, assim como a Constituicdo
Federal esta para o pais. O Poder Executivo municipal tem como chefe o prefeito, que é escolhido
por meio de elei¢cbes diretas e simultaneas, entre candidatos maiores de 21 anos para exercer um
mandato de quatro anos.

O prefeito, como chefe do Executivo municipal, tem atribuicdes politicas e administrativas que se
consolidam em atos de governo e se expressam no planejamento das atividades, obras e servicos
municipais. Cabem ao prefeito, ainda, a apresentacao, sangdo, promulgacao e veto de proposicoes
e projetos de lei. Anualmente, o Executivo municipal elabora a proposta orcamentdria, que é sub-
metida a Camara dos Vereadores.

A capacidade dos governos locais de implementar politicas e de arrecadar recursos préprios é
bastante diferenciada. A partir dos anos 1990, os municipios passaram a ser os principais provedo-
res dos servicos de saude e de educacdo fundamental, com regras e recursos estabelecidos pelo
governo federal.

3. PODER JUDICIARIO

Ao Supremo Tribunal Federal (STF) compete processar e julgar, originariamente, as causas e os confli-
tos entre a Unido, entidades da administracao indireta, os estados e o Distrito Federal. E considerado o
guardiao da Constituicdo, julga, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em Unica ou ul-
tima instancia, quando a decisdo contrariar dispositivo constitucional, declara a inconstitucionalidade
de tratado ou lei federal e julga valida lei ou ato de governo contestado perante a Constituicao.
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Para eleicdo do ministro do Supremo Tribunal Federal, os magistrados sdo indicados pela Presi-
déncia da Republica, passam por aprovacao prévia do Senado e posteriormente é nomeado pelo
presidente da Republica depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal
(Paragrafo Unico do art. 101, da CF).

O Superior Tribunal de Justica (STJ) foi criado pela Constituicao de 1988, para ser um érgao de con-
vergéncia da justica comum, apreciando causas oriundas de todo territério nacional.

A aplicagao da legislacao eleitoral é acompanhada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), pelos Tri-
bunais Regionais Eleitorais (TREs), por juizes e juntas eleitorais. Expede normas, assegura a organi-
zacdo e o exercicio de direitos politicos como os de votar e ser votado.

A legislacao trabalhista e a Justica do Trabalho surgiram no Brasil como resultado do processo de
luta e de reivindicacdes operarias que se desenrolavam no exterior e no pais. A Justica do Trabalho
foi prevista pela Constituicdo de 1934. Entretanto, foi a Constituicdo de 1946 que a transformou
em érgao do Poder Judicidrio e a de 1988 estabeleceu que em cada unidade da Federagdo haveria
“pelo menos um” Tribunal Regional do Trabalho (TRT).

A Justica do Trabalho compete tudo o que se relacionar com conflitos entre trabalhadores e empre-
gadores, no plano individual ou coletivo, resultante da relacdo de emprego. Os servidores publicos,
porém, por decisdo do Supremo Tribunal Federal, estdo fora da competéncia da Justica do Trabalho.

O Tribunal Superior do Trabalho (TST), com sede em Brasilia, e jurisdicao em todo o territério na-
cional, tem por principal funcao uniformizar a jurisprudéncia trabalhista. O TST julga recursos de
revista, recursos ordindrios e agravos de instrumento contra decisdes de TRTs e dissidios coletivos
de categorias organizadas em nivel nacional, além de mandados de seguranca, embargos opostos
a suas decisdes e acdes rescisorias.

O Superior Tribunal Militar (STM) é a mais antiga corte superior do pais. Desde sua fundacao, a Jus-
tica Militar da Unido cabe funcées judiciais e administrativas, embora o Poder Judicidrio Ihe tenha
sido, efetivamente, atribuido pela Constituicdo de 1934, é especializada em processar e julgar os
crimes previstos em lei que envolvam militares da Marinha, Exército e Aerondutica.

A Constituicao Federal de 1988 reorganizou a estrutura do Poder Judiciério, visando a descentraliza-
¢do e conseqliente agilizacao do processo legal. Extinto o Tribunal Federal de Recursos, em seu lugar
foram criados cinco Tribunais Regionais Federais (TRF), com sede nas cinco regides politico-adminis-
trativas do pais: Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre e Recife. Dentre as matérias de inte-
resse coletivo que tramitam nesta Corte, destacam-se as de natureza previdenciaria e tributaria.
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Ministério Publico

Além disso, hd também o Ministério Publico, com representag¢dao na Uniao, estados e Distrito Fe-
deral, criado pela Constituicdo de 1988, cuja funcao é defender a ordem juridica e zelar pelo cum-
primento da lei, atuando também nas areas Militar e do Trabalho. E um 6rgio do Poder Executivo
que tem como funcao “a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis”.

Atua em defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, do patriménio nacional, do patrimo-
nio publico e social, do patrimdnio cultural, do meio ambiente, dos direitos e interesses da coletivida-
de, especialmente das comunidades indigenas, da familia, da crianca, do adolescente e do idoso.

DESAFIOS DO NOVO SISTEMA FEDERATIVO BRASILEIRO™

Embora os conceitos de descentralizacao e federalismo nao sejam sindbnimos, o debate em torno
dos programas de democratizacdo dos anos 1980 baseia-se na reducédo do papel do Estado, através
das politicas de descentralizacao das instancias decisérias e administrativas e, a0 mesmo tempo, na
construcao de um modelo federativo de organizacdo territorial do poder politico.

Fiori (1995) recupera a hipdtese de Vilfredo Pareto de que “a histéria das instituicdes politicas regia-
se por um movimento pendular e recorrente, de forma que os grandes periodos de centralizacdo
do poder seriam irremediavelmente sucedidos por eras de descentralizacao politica e vice-versa”'®
Quase todo século XX caminhou para a centralizacdo do poder: o periodo pés-revolucao soviética;
a Guerra-Fria apos a Segunda Guerra Mundial; os Estados do “welfare states”, os Estados socialistas
ou ainda os Estados desenvolvimentistas, todos rumaram para forte centralizacao do poder.

O movimento da globalizagdo econdmica do capitalismo, intensificado a partir dos anos 90, e o forte

15 Parte desta reflexdo foi extraida do texto “Articulacdo Politica Regional: a experiéncia do grande ABC (1990-
2005)". Reis, Regina C. Tese de doutorado: Programa de Ciéncias Sociais. PUC/SP, 2005.

16 Sobre o conceito de federalismo o autor afirma ainda que “As discussées juridico-constitucionais demons-
tram clara dificuldade para formular uma definicdo universal valida do que seja o federalismo, e a propria
teoria politica ndo consegue dizer com precisao qual seja a divisdo de poder adequada e a forma institucio-
nal correta de organizacao de um Estado federado. Mas nao é impossivel distinguir duas tendéncias basicas
na definicdo do federalismo enquanto fenémeno histérico e como proposta politica e constitucional” Cita
ainda que para diversos autores “o essencial no federalismo sempre foi a preservacao politica simultanea da
unidade de objetivos de um povo e da diversidade espacial de seus interesses, compatibilizados na forma
de um pacto constitucional em que sédo, simultaneamente, definidos os espacos e os limites das duas sobe-
ranias”. (FIORI, 1995: 19-23)
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processo de desregulamentacdo afetaram o funcionamento dos Estados nacionais e a viabilidade
dos sistemas federativos, principalmente em paises como o Brasil de extenso territério e populagdes
heterogéneas. Depois de duas décadas de globalizacdo constata-se o aumento da concentracao da
riqueza, ma distribuicdo do progresso tecnoldgico e forte concentracdo do poder de decisdo:

(...) independente dos conceitos ou designag¢des, o grande denominador comum esta no reconhecimen-
to de que, hoje, o mundo obedece a uma hierarquia de poder politico, econémico e tecnoldgico cujo
vértice superior estd ocupado por um bloco constituido por um grupo de trés a cinco governos e algu-
mas centenas de empresas que se constituem, alids, no que a literatura ideolégica chama de “mercados”
responsaveis pela “correta” alocacdo dos recursos mundiais. E é a partir desse oligopélio ou diretério
que vem sendo refeita a hierarquizacdo dos demais paises e regides, segundo o grau de interesse que
elas possam ter para os seus paises e as suas firmas constitutivas, a partir de onde véo estruturando-se

as famosas redes interligadas e “desterritorializadas” da producao e das financas. (FIORI, 1995: 29)

Desse ponto de vista, a globalizacao e interdependéncia nao sao sindnimos de convergéncia e co-
operagao, mas sim de concentragdo do poder. Observa-se um quadro de acirrada competicdo entre
governos: a fragmentacdo das economias nacionais, onde ocorre uma integracdo isolada as redes
de producao e comércio globalizadas; o aumento da guerra fiscal, um processo em cadeia onde se
busca transferir o 6nus das acées publicas; aumento das desigualdades territoriais; além do que,
os desequilibrios macroeconémicos impedem os governos nacionais de gerirem com eficécia suas
funcdes sistémicas. Contudo, todos estes fatores comprometem diretamente a consolidacdo de
uma institucionalidade federativa; este processo de descentralizacdo, por sua vez, agrava ainda
mais os conflitos sociais.

Ainda nao se encontrou a Constituicdo que retratasse a realidade brasileira, haja vista a influéncia
dos varios periodos de crise do Estado brasileiro. Também, a medida que o Estado aumenta, per-
cebe-se certo distanciamento entre os que governam e os que sao governados. A legitimidade do
poder de representacao sé pode se firmar se corresponder as necessidades e aspiracdes, materiais
e morais, de uma sociedade.

A estrutura federativa no Brasil sofreu grandes mudancas, desde o processo de redemocratizacao,
o que levou a modificacao da distribuicao do poder politico no pais. Ou seja, apds o colapso do
modelo centralizador e autoritario erigido no regime militar. Porém, a nova Constituicao de 1988
baseou-se numa concepcao de descentralizacao do poder central do Estado, conferindo novas
atribuicées e maior autonomia dos poderes locais. Varios autores analisaram a descentralizacao
politica do Estado brasileiro a partir deste periodo, apontando essencialmente que, apesar dos
seus aspectos democraticos, contrarios ao modelo centralizador e autoritario do regime anterior,
o novo federalismo brasileiro trouxe aos governos subnacionais os encargos para os quais estados
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e municipios nao tinham como arcar, ao mesmo tempo induziu a competicao e a guerra fiscal pre-
datdria."” Logo se tornaram evidentes as fragilidades administrativas dos mesmos de tal forma que
continuavam dependentes de recursos estaduais e federais.

Abrucio (2001) afirma que a descentralizagao se reduziu a municipalizacdo, pois a Constituicdo de
1988 conferiu a cada ente federativo um rol de politicas publicas, algo incomum na experiéncia
internacional. O autor destacou trés obstaculos a este projeto:

a) a grande maioria dos municipios brasileiros nao tem como se auto-sustentar, mesmo recebendo repas-
se de recursos dos demais niveis de governo. A desigualdade do pais e a heterogeneidade de situacdes no
plano local inviabilizam o modelo do municipalismo autarquico. (...)

b) ha um desnivel muito grande entre os governos locais também na configuragdo administrativa e
politica. Muitos ndo tém ainda a capacidade e os quadros técnicos para, sozinhos resolverem os seus
problemas de acao coletiva e producao de politicas publicas. Além disso, a democratizacdo local ndo foi
uniforme nem acabou com todos os vicios patrimoniais de nosso sistema politico. (...)

¢) os instrumentos de parceria e cooperacao no plano subnacional sédo reduzidos ou, quando existentes,
frageis institucionalmente. A 6tica neocolonialista prevalecente nos ultimos anos teme a criacao de
instancias supramunicipais. Por esta razao, figuras como as regides metropolitanas e os consorcios tém
tido pouca efetividade. (ABRUCIO 2001: 102)

A logica da descentralizacao trouxe consigo grandes mudancas para o sistema tributario brasileiro.
Em resumo, o conceito de competitividade se sobrepds aos principios de eqliidade e equilibrio das
financas publicas.

As alteragdes inseridas na Constituicdo de 1988, no tocante ao sistema tributario, provocaram frag-
mentacdo das receitas entre as esferas da Federacao, impossibilitando o atendimento das deman-
das reais da populagdo, como os da saude, educacao, seguranca publica etc.

Rezende (2003) argumenta que o debate a respeito da reforma tributaria deve passar pela recu-
peracdo de principios fundamentais da reforma tributaria brasileira realizada em 1967. Neste caso
o imposto sobre a renda assumiu papel preponderante e os impostos Unicos sobre combustiveis,
energia e telecomunicagdes, definidos como impostos especiais. Além disso, a redistribuicdo da
receita federal com estados e municipios se dava a partir dos fundos gerais e setoriais, como forma
de equilibrar a reparticao de receitas.

17 Sobre o sistema federativo no Brasil ver também, entre outros: Almeida (1995); Arretche (1999); Fiori (1995);
Stepan (1999); Camargo (2001) e Rezende (2001).
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Esse modelo de federalismo se baseou no reforco da capacidade tributaria de estados e munici-
pios, através do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM) na competéncia dos estados e no
Imposto sobre Servicos (ISS) na competéncia dos municipios. Como mecanismo de reparticdo de
receitas, havia os fundos de participacdo, com funcdes distributivas e os fundos setoriais de infra-
estrutura, com funcdes de cooperacao.

Assim, ao mesmo tempo em que a recuperagao dos tributos federais e a ampliacdo da competéncia
tributdria de estados e municipios permitiam uma melhor exploracdo das bases tributdrias proprias,
a criacdo dos fundos de participagcdo permitia que aquelas unidades federadas, cuja base econémi-
ca fosse insuficiente para garantir um orcamento compativel com as necessidades de sua populagéo,
pudessem ter a sua receita reforcada por recursos provenientes dos repasses fornecidos pelos fundos
constitucionais. (REZENDE, 2003: 26)

Com a Constituicdo de 1988, os fundamentos do modelo tributério de 1967 foram mantidos, mas o regi-
me de partilha e transferéncias de recursos foram abandonados. Isso comprometeu a cooperagao inter-
governamental e, conseqlientemente, a implantacao de politicas prioritarias para o desenvolvimento.'®

A abertura econdmica dos anos 90, de protecdo da politica de importacdo e reducdo das exporta-
¢oes, o sistema de tributacdo prejudicou ainda mais a competitividade dos produtos brasileiros.
Além disso, o governo federal abandonou as politicas voltadas ao desenvolvimento das regides
menos favorecidas ampliando as desigualdades entre as regides Norte e Nordeste e Sul e Sudeste.

A realidade dos entes federativos aponta para a necessidade de mudancgas nos mecanismos de
transferéncias de recursos, baseadas na cooperacdo financeira intergovernamental, a fim de redu-
zir as disparidades existentes e promover o desenvolvimento das regides.

Portanto, a partir dos anos 80, emergiu no Brasil um modelo de federalismo completamente des-
centralizado, tendo o municipio como ente federado, definindo-se um grande nimero de com-
peténcias conjuntas dos trés niveis de poder. Kugelmas (2001) analisa que apds a crise politica e
econdmica, acima de tudo de fragilidade do poder central, que resultou no afastamento do presi-
dente Collor em 1992, constitui-se no pais uma situagao politica que levou o governo brasileiro a
implantacdo do Plano Real, visando credibilidade fiscal ao plano de estabilizacdo, iniciando-se um
periodo de reversao da trajetoria descentralizadora.' Assim, propunha-se uma reforma profunda
do Estado e a insercao do pais na ordem econémica internacional.

18 Estudo detalhado sobre o sistema tributdrio brasileiro encontra-se na Aula 4 deste Médulo.

19 Kugelmas (2001) analisa o autor que neste periodo “Estabeleceu-se uma progressiva ampliagdo dos
percentuais da arrecadagao do imposto de renda e do IPI destinados aos fundos de participacgéo,
atingindo, em 1993, 21,5% e 22,5%, respectivamente. Outras formas de reparticao dos recursos arre-
cadados em nivel federal foram também especificadas no art. 159. O principal recurso estadual, o ICM
teve suas bases ampliadas e transformou-se no atual ICMS. Também os municipios foram beneficia-
dos pelo aumento percentual a eles destinado deste ultimo imposto”.
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Ao mesmo tempo em que se insistiam nas medidas de controle da inflacdo, aumentavam os confli-
tos decorrentes da ampliacdo das dividas dos estados com a Unido, mas nem por isso a superacao
destes impasses significou o fortalecimento do pacto federativo. Somado a isto, o autor cita também
a auséncia de um sistema partiddrio forte como mais um aspecto da fragmentacdo e descentraliza-
¢ao de poder.

POLITICAS PUBLICAS E RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS

A partir da década de 30, o Brasil passou por grandes transformac¢des decorrentes do processo de
desenvolvimento industrial. A industrializacdo estimulou o fluxo migratério, de modo que grande
parte da populacgao se deslocou das dreas rurais para os centros urbanos. O crescimento populacio-
nal das cidades levou a formacao das metrdopoles e regides metropolitanas.

Nos Estados Unidos, este processo de formacdo dos grandes centros urbanos, que remonta a dé-
cada de 30, alterou significativamente as rela¢des intergovernamentais. Os governos estaduais
nédo tinham capacidade administrativa e financeira para atender as novas demandas da sociedade
quanto aos problemas e conflitos sociais das metrépoles. Assim, o governo federal passou a inter-
vir no plano subnacional.

No caso da Alemanha e do Canada, como exemplo de paises federativos, outras experiéncias de
articulacdo metropolitana surgiram.“Em certos paises unitarios também foram criadas instituicoes
de cunho metropolitano. Um exemplo é o de Bolonha, Itélia, onde uma gestao de cunho metropo-
litano estabeleceu-se por meio do Accordo per la Cittta Metropolitana, assinado em 15 de fevereiro
de 1994, envolvendo 48 municipios” (ABRUCIO e SOARES, 2001). A partir de entdo, o modelo de
desenvolvimento da terceira Italia, baseado no pequeno capital, foi instituido nos moldes de um
sistema cooperativo a partir da criacdo de agéncias de desenvolvimento econémico regional com
participacao do Estado e sociedade civil.

A partir da segunda metade dos anos 50, o Brasil inicia a expansao da producao industrial apds
a vinda das empresas multinacionais produtoras de veiculos automotivos atraidas pelo Plano de
Metas do Governo JK. O parque industrial automotivo foi sendo constituido envolvendo também
outros setores como, por exemplo, o ramo petroquimico.

O desenvolvimento econémico industrial conduzido sob a légica do interesse do grande capital trou-
xe sérios problemas para o desenvolvimento desordenado, sobretudo, para as grandes metrépoles.
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Na década de 80, considerada década perdida, ocorre o esgotamento do modelo nacional de-
senvolvimentista e a estagnacao da economia apds décadas de acelerado crescimento. O modelo
de economia nacional incluindo mecanismos de reducdo das medidas protecionistas induziu as
industrias do setor automotivo a promoverem reestruturagdes produtivas, tecnolégicas e organi-
zacionais para tornarem-se mais competitivas.

O processo de reestruturacao produtiva e as grandes inovagdes tecnoldgicas, associados aos me-
canismos de desregulamentacdo, reducdo do papel intervencionista no Estado na economia, favo-
receu a descentralizacdo e flexibilizacdo da producao, de modo que as transnacionais se desloca-
ram em busca de reducao dos custos de producdo.

Com isso, grandes industrias multinacionais iniciaram um processo de transferéncia de importan-
tes unidades de producao instaladas nas grandes metrépoles, como, por exemplo, na Grande Sédo
Paulo, para outras cidades do interior do estado de Sdo Paulo ou para outras regides do pais. As
empresas foram atraidas a instalar unidades produtivas em municipios que pudessem oferecer
determinados incentivos, tais como: doacao de terrenos para instalacdo das plantas industriais;
melhor infra-estrutura vidria e logistica nas regides da Grande Sao Paulo; isencdo de impostos es-
taduais e locais; concessao de empréstimos pelo estado a taxas inferiores as do mercado, além das
possiveis vantagens de custo menor da forca de trabalho nestas cidades, como também prevendo
inexistir pressao de sindicatos mais atuantes.

Os estudos indicaram que, na maior parte dos casos, o protecionismo seletivo direcionado princi-
palmente as empresas montadoras de capital multinacional, ndo acelerou a dinamica das econo-
mias locais, muito menos a geracao de novos empregos.

Com o deslocamento das industrias, de varios setores, dos grandes centros para as regides periféri-
cas, surgem novas regides a partir da transformacado econdémica e urbana destas localidades, como
por exemplo: Sao Paulo (Taubaté, Campinas, Sdo José dos Campos, Ribeirao Preto, Sorocaba, Baixa-
da Santista); Rio de Janeiro (Resende); Parana (Sdo José dos Pinhais, Paranagud); Bahia (Camacari);
Minas Gerais (Betim); Goids e Rio Grande do Sul. Estas mudancgas provocaram conseqiiéncias nega-
tivas para a economia local destas regides, em conseqiiéncia da acirrada competicao entre estados
e municipios, provocada pela descentralizacdo dos capitais, produtores e investidores, em busca
de vantagens competitivas, como menores taxas do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), do
Imposto sobre Servicos (ISS), da cota-parte do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICM), até mesmo controle de servicos de dgua, esgoto, transporte e comunicacoes.

Com isso, a partir dos anos 80, ocorre um desmonte gradual do sistema da regiao metropolitana,
em funcao da desaceleracao econémica das regides, como também pelo esvaziamento desta es-

fticas publicas no federalismo brasileiro: avancgos e desafios

Po

28-04-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 1.indd 231 28/4/2008 14:08:02



@ ESCOLA DE

MODULO |

O AULA3

PAGINA 232

trutura de governanga metropolitana, acelerado pela retracdo do governo federal no tratamento
das questdes metropolitanas, com reducdo da atencdo politica e recursos financeiros.

O Brasil possui 5.564 municipios, 3% deles tém menos de 20.000 habitantes (19% da populacao
total). Apenas 31 municipios com mais de 500 mil habitantes concentram 27% da popula¢do. 70%
da populagao vivem em 10% do territério. 40% da populacao urbana vivem em uma das 23 regides
metropolitanas.

As regides metropolitanas foram criadas em 1973. Com a Constituicdo de 1988 sua criacao passou a
ser uma atribuicdo dos estados. De acordo com o Censo 2000, existem 23 Regides Metropolitanas,
compreendendo 386 municipios.

Apos essa data foram criadas as Regides Metropolitanas de Petrolina e Juazeiro (nos estados de
Pernambuco e Bahia) e de Terezina e Timon (nos estados do Piaui e Maranhao). Em janeiro de 2002,
Santa Catarina instituiu mais trés regides metropolitanas (Foz do Rio Itajai, Carbonifera e Tubardo).

Situacao dos municipios de acordo com presenca de assentamentos precarios e irregulares
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No territério metropolitano os efeitos dos processos de segregacdo socioespacial se expressam de
maneira mais contundente. Nas metrdépoles, vastas dreas sdo constituidas por espacos completa-
mente desprovidos de urbanidade, oportunidades e possibilidades, sobretudo nos municipios da
periferia metropolitana.

De acordo com Fiori (1995):

(...) as condigOes de desintegragdo em que se encontra a maioria desses estados periféricos, abalados pelas
suas crises fiscais e politicas e, as vezes, pelo ataque ideoldgico e politico de um liberalismo extremamente
irracional, podem estar indicando que o caminho de sua reconstrucdo passara pelos poderes locais. Porém,
nesse caso, ao contrario do que se imaginou, essa tarefa ja ndo se daria na forma de um programa de des-
centralizacdo, mas da reconstrucao, a partir de baixo, dos corpos politicos e identidades cidadas e da prépria
institucionalidade de um novo Estado. Nesse caminho, os grandes municipios ou metrépoles deverao ocu-
par, muito provavelmente, um lugar proeminente de decisivo para as demais unidades federadas.

Os municipios-sedes apresentam dinamicas socioespaciais distintas dos demais municipios que com-
pdem as regides metropolitanas. Em alguns estados foram criadas regides metropolitanas sem haver
capacidade de administra-las, falta sustentabilidade financeira, ndo existem tributos para as mesmas.

A Constituicao Federal de 1988 definiu o papel dos estados na articulacao dos municipios das regides
metropolitanas. Em muitos casos, os governos de estados tém desenvolvido politicas metropolitanas
em diversas dreas como seguranga, preservacao ambiental, transportes, abastecimento de agua, sa-
neamento, educacao, saude, habitacao, porém através de uma politica autbnoma e sem estabelecer
uma relagdo mais sistematica ou consulta prévia com os poderes locais/municipais. Porém, todas estas
acoes dos governos estadual e federal tém sido insuficientes para a concretizacdo de uma politica me-
tropolitana capaz de dar conta dos enormes desafios e conflitos da esfera macrorregional.

Gouvéa (2003) cita alguns dos principais fatores que dificultam acdes efetivas de articulacao dos
municipios das regides metropolitanas brasileiras, tais como: a resisténcia dos grandes municipios
em “ceder parte de sua autonomia em favor de uma instdncia superior”; resisténcias por parte de
governos estaduais de que “o surgimento de um organismo metropolitano, atuando no campo de
uma determinada politica estratégica, poderia se sobrepor a alguma instituicao estadual jd existente”;
auséncia de pressao da sociedade, preocupada com seu cotidiano imediato, pelo fato de que as in-
tervencgdes metropolitanas sdo de dificil percepcao dado seu carater infra-estrutural; “inadequacgéo
dos recursos financeiros aos objetivos metropolitanos’, sobretudo por parte da Unido.

20 “Tais impedimentos estdo diretamente relacionados ao tipo de municipalismo que se forjou no pais, caracteri-
zado por uma postura isolacionista e voltada apenas para os problemas do préprio municipio, que Celso Daniel
(2001) denominou de municipalismo autaquico” GOUVEA, Ronaldo G.“O nascimento da consciéncia metropoli-
tana!” Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Revista do Legislativo, n. 37, jul./dez. de 2003.
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O governo federal entende que ndo ha como desconsiderar a dimensao territorial dos problemas
metropolitanos, acredita que é necessdria a formulacdo de uma politica de desenvolvimento re-
gional e urbano que contemple a complexidade dos problemas, de forma conjunta com estados e
municipios e com participacao da sociedade. Aprofundar o debate em torno de questdes como o
financiamento, buscando mecanismos efetivos de viabilizacdo metropolitana combinando recur-
sos da Uniao, estados e dos municipios.”!

No contexto das mudancas do sistema federativo no Brasil, o forte movimento de relagées de com-
peticdo entre esferas de governo resultou em experiéncias localizadas de cooperacéo, ou seja, a
competicao paradoxalmente estimulou a inovacdo. Na esfera da politica local, a articulacao entre go-
vernos municipais pode proporcionar outras formas de organizacao, fundar modernos laboratorios
de politicas publicas. Diante dos efeitos negativos do processo de descentralizacdo, os municipios
buscam mecanismos de fortalecimento do poder local a partir de agées politicas regionalizadas.

Um destes exemplos é a pratica do consorciamento entre municipios. Os consoércios publicos sdo
formados por dois ou mais entes da federacdo, para a realizacao de objetivos de interesse comum,
em qualquer area. Conforme mencionado anteriormente, a partir da Constituicdo de 1988, os mu-
nicipios assumiram maiores competéncias em relacdo as politicas sociais descentralizadas, com
isso, a maioria dos consércios publicos se formou para melhor prestar os servicos da saide, promo-
ver o desenvolvimento regional, gerir o tratamento de lixo, dgua e esgoto da regidao ou construir
novos hospitais ou escolas.

Vérias experiéncias de consdrcios publicos tiveram inicio embora tendo sido considerados meros
pactos de cooperacdo, de natureza precaria e sem personalidade juridica, assim como os convé-
nios. Féruns regionais, comités tematicos e consorcios tém assumido papéis dos estados, comple-
mentando ou mesmo substituindo-os quando ausentes.

A distribuicdo dos consoércios entre municipios segundo as regides do pais evidencia que essa pra-
tica é quase que uma exclusividade do Sul e do Sudeste, onde 58% dos municipios participam de
consorcios, contra 24% no Centro-Oeste e 12% no Nordeste e Norte.

A principal atribuicdao dos Consércios é a gestao publica compartilhada visando a solucdo de pro-
blemas comuns. Através das relacdes de parceria entre entes federativos é possivel a ampliacao da
capacidade técnica, gerencial e financeira melhorando, deste modo, a prestacao de servicos publicos.

21 Esta avaliacéo faz parte dos documentos resultantes das Conferéncias das Cidades realizadas pelo Ministé-
rio das Cidades, que criou o Conselho das Cidades.
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O quadro abaixo indica os Unicos dados nacionais disponiveis sobre a quantidade de municipios
consorciados por areas de atuacao, embora ndo seja possivel mencionar a quantidade de consér-
cios existentes em todo pais.

Tipo de Consércio Numero de Municipios
Saude 1.969
Aquisicao e/ou uso de maquinas e equipamentos 669
Educacéao 241
Habitacdo 64
Servicos de abastecimento de agua 161
Servicos de esgotamento sanitario 87
Tratamento ou disposicao final de lixo 216
Processamento de dados 88

Fonte: Perfil dos Municipios Brasileiros — Gestao Publica (IBGE, 2001)

Estes dados indicam que, na maioria dos casos, os consércios foram criados para desenvolvimento
de politicas publicas especificas, tais como da area da saude, do meio ambiente, recursos hidricos,
turismo, e grande concentracdo de consércios na drea de infra-estrutura.

A partir de agosto de 2003, o governo federal iniciou varios debates sobre a formacdo e funciona-
mento dos consorcios publicos, sob a coordenacao da Secretaria de Coordenacao Politica e Assuntos
Institucionais e participagdo dos ministérios da Casa Civil, Integracao Nacional, Cidades, Saude e da
Fazenda. Estas discussoes resultaram na finalizacao de uma proposta de regulamentacdo do art. 241
da Constituicdo? que trata de proporcionar maior seguranca juridica e administrativa as parcerias en-
tre os entes consorciados. Baseado neste dispositivo, em julho de 2004, o presidente da Republica
encaminhou ao Poder Legislativo o projeto de lei sobre as normas gerais de contratacdo de consércios
publicos, tendo sido aprovado e publicado decreto regulamentar n° 6.017, em janeiro de 2007.

22 Em 04 de junho de 1998, o Congresso Nacional, através da Emenda Constitucional n° 19, aprovou a intro-
ducdo do art. 241 ao texto da Constituicdo Federal estabelecendo a possibilidade dos entes federativos
formalizarem os consércios publicos e os convénios de cooperagédo, autorizando a gestdo associada de
servicos publicos.
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Pretende-se maior consisténcia e operacionalidade aos consércios, fortalecer estes arranjos inter-
municipais, como os consorcios publicos, como uma das principais medidas com vistas as condi-
¢oes ideais para o estabelecimento de um novo pacto federativo.

Indiscutivelmente ndo ha como considerar o papel e funcionamento dos consércios publicos fora
do contexto da articulacao politica metropolitana, pois estas acdes poderao interferir na gestao
metropolitana dos estados. No que diz respeito a nova lei dos consércios publicos, do ponto de
vista juridico, Dallari (2005) afirma que a participacdo em consércios de municipios integrantes da
regiao metropolitana ndo viola os art. 25, § 3°, e 43 da Constituicdo Federal que orienta a institui-
cdo de regides metropolitanas pelos estados, responde que tais artigos possuem:

(...) carater genérico, objetivando a organizacdo e o planejamento integrados, para execucdo de fun-
¢bes publicas de interesse comum, de municipios limitrofes situados no mesmo estado. E apenas
medida de racionalizacdo administrativa, que ndo implica a gestao associada de servicos publicos
nem autoriza a transferéncia de encargos, servigos, pessoal e bens. Assim, pois, a criacdo de Regides
Metropolitanas ndo sera afetada, de qualquer modo, pela instituicdo dos consércios publicos, ndo ha-
vendo e nem se estabelecendo com a aprovacao do Projeto impedimento algum para que o mesmo
municipio integre regido metropolitana e participe de consércio publico.” (Idem N.A: 34)

O autor afirma também que nao ha:

(...) incompatibilidade entre a inclusdo de um Municipio numa regido em desenvolvimento e sua par-
ticipacdo num consércio publico. Sdo esferas juridicas diferentes, subordinadas a objetivos e regras
diferentes, sem que uma interfira na outra. Ndo h4, portanto, na participacao em consoércios publicos,
por parte de municipios integrantes de regides metropolitanas ou de regides em desenvolvimento,
nenhuma violacao dos art. 25, §3°, e 43 da Constituicao, sendo juridicamente compativel essa dupla
participacdo. (Idem N.A.: 34-35)

No entanto, experiéncias de articulacao intermunicipal, como da Regido do Grande ABC (Santo An-
dré, Sao Bernardo, Sao Caetano, Diadema, Mau4, Ribeirao Pires e Rio Grande da Serra), demonstram
que somente a regulamentacao juridica dos consércios ndo sera suficiente para se alcancar a espe-
rada eficiéncia na gestao publica e o desenvolvimento das regides. A concretizacao dos principais
projetos regionais do GABC se deu, sobretudo, como resultado da vontade politica dos representan-
tes do poder publico em relagdes formais e informais de parceria com a sociedade civil. Nesse caso,
se constituiram dois mecanismos de cooperacao regional no GABC: o Consércio Intermunicipal, de
carater formal e estritamente publico; a Camara Regional, de carater informal envolvendo a parti-
cipacao da sociedade civil e a Agéncia de Desenvolvimento Econdmico, organizagao nao-governa-
mental mista, ou seja, envolvendo representantes do setor publico e do segmento empresarial.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No caso brasileiro, a Constituicao de 1988 refletiu aspiracées de uma sociedade multifacetada, e
vem sofrendo a transformacao dos fatores reais de poder, sobretudo com as novas demandas ma-
croecondémicas internacionais.

O movimento da globalizacdo econdmica do capitalismo e o processo de desregulamentacdo afeta-
ram o funcionamento dos Estados nacionais e a viabilidade dos sistemas federativos, constata-se o
aumento da concentracao da riqueza e maior concentracdo do poderes de decisao.

Por isso, o fortalecimento do sistema federativo brasileiro depende de muitas mudancas para se al-
cancar a almejada eficiéncia no atendimento dos servicos essenciais a populagdo através da gestao
das politicas publicas, sejam estas, federais, estaduais e municipais.

A necessidade de uma reforma politica é um dos temas atualmente em debate defendido por
aqueles que acreditam que é preciso fortalecer o sistema partidario brasileiro e melhorar a repre-
sentacao das populagdes dos estados e municipios no sistema legislativo. Para que se possa na
pratica garantir os principios constitucionais e os direitos fundamentais da sociedade.

Outro desafio estd na proposta de reforma do sistema tributario brasileiro a fim de reduzir as desi-
gualdades econ6micas entre as regides do pais.

Ha grandes dificuldades para se alcancar a constituicdo de um federalismo cooperativo. Embora
tendo sido previsto na Constituicao de 1988 a divisao institucional compartilhada entre os entes
federativos, o grande nimero de competéncias concorrentes e as diferentes capacidades dos go-
vernos subnacionais dificulta a implementacdo de politicas publicas, dadas as enormes desigual-
dades financeiras, técnicas e de gestao existentes.

As experiéncias recentes e localizadas tém mostrado que a cooperacao entre o poder publico e
sociedade civil parece ser o caminho mais vidvel visando a intermediacao de interesses e negocia-
cao de conflitos. Também ha necessidade de mecanismos institucionais eficientes de cooperacao
evitando-se, assim, a competicdo entre Unido, estados e municipios.
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A FORMAGCAO DO SISTEMA
FEDERATIVO BRASILEIRO

A Constituicdo brasileira de 1891 marcou o
inicio do sistema federativo brasileiro. De
concepgao republicana e federativa,
influenciada pela Constituicdo dos Estados
Unidos da Ameérica, o texto incluiu o municipio
autébnomo como principios fundamentais da
organizacdo politica do Brasil. Nasce em prol
da descentralizagdo em meio a criticas em
relacdao ao centralismo imperial.
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A FORMAGCAO DO SISTEMA
FEDERATIVO BRASILEIRO

Durante o periodo da Primeira Repulblica, no modelo
de Campos Sales, caracterizado como a “politica dos
governadores”, o0s governadores tinham papel
predominante  dentro do sistema politico,
legitimados pelas eleicbes presidenciais que
passavam por um acordo entre os estados de Sao
Paulo e Minas Gerais.
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A FORMAGCAO DO SISTEMA
FEDERATIVO BRASILEIRO

O fim da Primeira Republica se deu em meio
ao discurso nacionalista de critica ao modelo
oligarquico, embora o federalismo brasileiro
nao tenha conseguido estabelecer uma
relacdo de interdependéncia entre a Unido e
os estados.
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A FORMAGCAO DO SISTEMA
FEDERATIVO BRASILEIRO

O Estado Varguista-desenvolvimentista, do
periodo de 1930 a 1945, de cunho centralizador,
procurou acomodar os interesses do poder
central e os objetivos das unidades estaduais.

Apéds o golpe de novembro de 1937, o Estado
Novo redefiniu o padrdago de relagoes
intergovernamentais através de um processo de
modernizagao administrativa, instituiu-se a
pratica do intervencionismo para garantir o
controle do poder central sobre os estados.
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A FORMAGCAO DO SISTEMA
FEDERATIVO BRASILEIRO

No periodo seguinte de 45 a 64 as relagdes
federativas se tornaram mais equilibradas, os
estados recuperaram sua autonomia e a Unido
ampliou seu controle, apesar do
fortalecimento do poder dos governadores
devido ao uso de politicas clientelistas dos
executivos.
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A FORMACAO DO SISTEMA
FEDERATIVO BRASILEIRO

A quarta Constituicao brasileira de 1946 foi
estabelecida também de forma republicana e
federativa, aumentando a autonomia politica e
financeira dos municipios.

Houve uma valorizagdo dos municipios com a
evolugdo e aperfeicoamento da administracao
publica brasileira.
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A FORMACAO DO SISTEMA
FEDERATIVO BRASILEIRO

Com o golpe militar de 1964, houve um novo
processo de centralizagdo do poder central no
Brasil, o regime autoritario passou a controlar
0os niveis subnacionais de poder, estados e
municipios perdem toda autonomia politica.
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A FORMAGCAO DO SISTEMA
FEDERATIVO BRASILEIRO

O sistema federativo teve papel preponderante
para o fracasso do projeto centralizador e
autoritario. Os militares ndo conseguem
controlar os niveis subnacionais de modo que
da-se a ascensdo dos governadores, e mais
tarde exercem importante papel na transicao do
regime ditatorial para a democracia.
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A FORMAGCAO DO SISTEMA
FEDERATIVO BRASILEIRO

A Constituicdo de 1988 consagrou o sistema
federativo brasileiro baseado numa forma de
organizacdo em que se estabelece um pacto,
reconhecendo a autonomia das esferas
territoriais de poder, porém permitindo formas
de cooperacdo entre os entes autdonomos da
federacao.
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ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO
DO ESTADO BRASILEIRO

Na estrutura do Estado brasileiro, o exercicio
do poder é atribuicdo de o6rgdo distintos e
independentes. Cada um possui uma fungao e
ha ainda um sistema de controle entre eles
regido pelas leis e a Constituigao.
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ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO
DO ESTADO BRASILEIRO

O Poder Legislativo (federal/estadual/municipal)
cumpre papel imprescindivel perante a
sociedade do pais, visto que desempenha trés
funcdes primordiais para a consolidagdao da
democracia: representar o povo brasileiro,
legislar sobre os assuntos de interesse publico e
fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos.
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ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO
DO ESTADO BRASILEIRO

O Poder Executivo administra, ou seja, realiza as
politicas de acordo com as finalidades do Estado.

Poder Executivo federal: além de outras
atribuicbes, adota as diretrizes das opgdes politicas
do Estado, atua direta ou indiretamente na
execugdo de programas ou prestagdao de servigo
publico. E formado por 6rgdos de administracdo
direta, como os ministérios, e indireta, como as
empresas publica.
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ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO
DO ESTADO BRASILEIRO

Poder Executivo estadual: é exercido pelo
governador e integra, de forma indissolluvel, a
Republica Federativa do Brasil. Tem por
principios o respeito a unidade da Federagao,
as constituicbes federal e estadual, a
inviolabilidade dos direitos e garantias
fundamentais. Os estados sdo responsaveis
pela regulamentagao das regides
metropolitanas.
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ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO
DO ESTADO BRASILEIRO

Poder Executivo municipal: os municipios
gozam de autonomia de acordo com a
Constituicao Federal e as constituicoes
estaduais. Cada municipio € regido por uma
Lei Orgéanica. O prefeito, como chefe do
Executivo municipal, tem atribuigdes politicas
e administrativas que se consolidam em atos
de governo e se expressam no planejamento
das atividades, obras e servigos municipais.
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ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO
DO ESTADO BRASILEIRO

Poder Judiciario: visa promover a
descentralizacao e conseqiliente agilizacao do
processo legal. Compete ao Poder Judiciario,
processar e julgar as causas e os conflitos entre a
Unido, entidades da administracao indireta, os
estados e o Distrito Federal.
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DESAFIOS DO NOVO SISTEMA
FEDERATIVO BRASILEIRO
Cenario Institucional
Apés a formulacdao da nova Constituicdo,
desenvolveu-se um pacto federativo com
governos locais relativamente independentes
e fragmentados, nos quais ha poucos
mecanismos embutidos para a cooperagao
intermunicipal e intergovernamental.
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DESAFIOS DO NOVO SISTEMA
FEDERATIVO BRASILEIRO

Em resumo, o conceito de competitividade se
sobrepOs aos principios de eqliidade e equilibrio
das finangas publicas.

As alteragOes inseridas na Constituicdo de 1988,
no tocante ao sistema tributario, provocaram
fragmentacdo das receitas entre as esferas da
Federagdo, impossibilitando o atendimento das
demandas reais da populagdo, como os da salde,
educacdo, segurancga publica etc..
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DESAFIOS DO NOVO SISTEMA
FEDERATIVO BRASILEIRO

Nos anos 80 ocorre um desmonte gradual do
sistema da Regido Metropolitana. O
esvaziamento desta estrutura de governanga
foi acelerado pela retracao do governo federal
no tratamento das questdes metropolitanas,
com reducdo da atencdo politica e recursos
financeiros.
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FEDERALISMO E POLITICAS PUBLICAS

O processo histérico de formacdo do sistema
federativo brasileiro esta diretamente vinculado ao
tipo de relagdes intergovernamentais existentes.

Sem politicas nacionais efetivas de
desenvolvimento urbano e em um cenario de
competicdo regional, as agbes dos entes
federados tendem a ser conflitantes.

Fundago Joo Ma—nﬁb?ﬁ

FEDERALISMO E POLITICAS PUBLICAS

Diante dos efeitos negativos do processo de
descentralizagao, 0s municipios buscam
mecanismos de fortalecimento do poder local a
partir de agGes politicas regionalizadas.

Os consorcios publicos sdo um exemplo de gestdo
publica compartilhada visando a solugdo de
problemas comuns. Através das relagbes de
parceria entre entes federativos € possivel a
ampliacdo da capacidade técnica, gerencial e
financeira melhorando, deste modo, a prestacgao
de servigos publicos.
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FEDERALISMO E POLITICAS PUBLICAS

A nova lei de regulamentagdo acerca das normas
gerais de contratos para a constituicdo de
Consorcios Publicos cumpre tarefa importante. No
entanto, experiéncias positivas, como a do
Consorcio Intermunicipal Grande ABC,
demonstram que ndo sé o aparelhamento dos
o6rgaos de cooperacdo desencadeardo a esperada
racionalidade e eficiéncia da gestdo publica.

A concretizacdo de importantes projetos de
interesse depende da vontade politica dos
representantes do poder pulblico em relagdes
formais e informais de parceria com a sociedade

civil. ™
Fm]ﬁMﬁEﬁ‘ﬁ

FEDERALISMO E POLITICAS PUBLICAS

Portanto, o novo pacto federativo deve ser
orientado para amenizar estas distorgoes.

A diminuicdo das desigualdades sociais ¢

fundamental na sustentabilidade do modelo
proposto.
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SITIOS NA INTERNET

1. Sites governamentais (Unido — estados - capitais):
1.1 Executivo

P> Presidéncia da Republica — http://www.presidencia.gov.br/

P> Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — http://www.agricultura.gov.br/

P> Ministério das Cidades - http://www.cidades.gov.br/

P> Ministério da Ciéncia e Tecnologia — http://www.mct.gov.br/

P> Ministério das Comunicacées — http://www.mc.gov.br/

P> Ministério da Cultura — http://www.cultura.gov.br/corpo.php

P> Ministério da Defesa - https://www.defesa.gov.br/

P> Ministério Desenvolvimento Agrario — http://www.mda.gov.br/index.php?pg=noticia&id_menu=5
P> Ministério Desenvolvimento Social e Combate & Fome — http://www.assistenciasocial.gov.br/

P> Ministério Desenvolvimento,Industria e Comércio Exterior — http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/ini-
cial/index.php

P> Ministério da Educacéo - http://portal.mec.gov.br/

P Ministério do Esporte — http://portal.mec.gov.br/

P> Ministério da Fazenda - http://www.fazenda.gov.br/

P> Ministério da Integracdo Nacional - http://www.integracao.gov.br/
P> Ministério da Justica — http://www.mj.gov.br/

P Ministério do Meio ambiente — http://www.mma.gov.br/

P> Ministério Minas e Energia — http://www.mme.gov.br/
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P> Ministério Planejamento, Orcamento e Gestdo - http://www.planejamento.gov.br/
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P> Ministério da Previdéncia Social - http://www.mpas.gov.br/

P> Ministério das Relacées Exteriores — http://www.mre.gov.br/
P> Ministério da Sadde - http://portal.saude.gov.br/saude/

P> Ministério do Trabalho e Emprego - http://www.mte.gov.br/
P> Ministério do Transportes — http://www.transportes.gov.br/

P> Ministério do Turismo — http://www.turismo.gov.br/index.html

P> Governo do Estado de Alagoas - http://www.governo.al.gov.br/

P> Governo do Amazonas - http://www.amazonas.am.gov.br/

P> Governo do Estado da Bahia — http://www.ba.gov.br/

P> Governo do Estado de Cearé - http://www.ceara.gov.br/

P> Governo do Distrito Federal - http://www.distritofederal.df.gov.br/
P> Governo do Espirito Santo - http://www.es.gov.br/

P> Governo do Estado de Goids - http://www.goias.go.gov.br/

P> Governo do Estado do Maranhao — http://www.ma.gov.br/cidadao/
P> Governo do Estado de Mato Grosso - http://www.mt.gov.br/

P> Governo do Estado de Mato Grosso do Sul — http://www.ms.gov.br/
P> Governo do Estado de Minas Gerais — https://www.mg.gov.br/

P> Governo do Estado do Para — http://www.pa.gov.br/

P> Governo do Estado do Parana — http://www.parana.pr.gov.br/

P> Governo do Estado da Paraiba — http://www.paraiba.pb.gov.br/

P> Governo do Estado de Pernambuco - http://www.pe.gov.br

P> Governo do Estado do Piaui - http://www.pi.gov.br/index.php

P> Governo do Estado do Rio de Janeiro - http://www.governo.rj.gov.br/
P> Governo do Estado do Rio Grande do Norte — http://www.rn.gov.br/
P> Governo do Estado do Rio Grande do Sul - http://www.estado.rs.gov.br/
P> Governo do Estado de Roraima — http://www.rr.gov.br/

P> Governo do Estado de Rondénia - http://www.rondonia.ro.gov.br/
P> Governo do Estado de Santa Catarina - http://www.sc.gov.br/

P> Governo do Estado de Sao Paulo — http://www.saopaulo.sp.gov.br/
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P> Governo do Estado de Sergipe - http://www.agencia.se.gov.br/
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P> Governo do Estado do Tocantins — http://www.portaldocidadao.to.gov.br/
P> Prefeitura de Aracaju - www.aracaju.se.gov.br

P> Prefeitura de Belém - http://www.belem.pa.gov.br/

P> Prefeitura de Belo Horizonte — http://portal2.pbh.gov.br/pbh/index.html
P> Prefeitura de Boa Vista — http://www.boavista.rr.gov.br/

P> Prefeitura de Campo Grande-MS - http://www.pmcg.ms.gov.br/
P> Prefeitura de Brasilia — http://www.brasilia.df.gov.br/

P> Prefeitura de Cuiaba-MT - http://www.cuiaba.mt.gov.br/

P> Prefeitura de Curitiba — http://www.curitiba.pr.gov.br/

P> Prefeitura de Florianépolis — http://www.pmf.sc.gov.br/

P> Prefeitura de Fortaleza - http://www.fortaleza.ce.gov.br/

P> Prefeitura de Goiania - http://www.goiania.go.gov.br/

P> Prefeitura de Jodo Pessoa — http://www.joaopessoa.pb.gov.br/
P> Prefeitura de Maceié - http://www.maceio.al.gov.br/

P> Prefeitura de Manaus - http://www.manaus.am.gov.br/

P> Prefeitura de Natal - http://www.natal.rn.gov.br/

P> Prefeitura de Palmas - http://www.palmas.to.gov.br/

P> Prefeitura de Porto Alegre - http://www.portoalegre.rs.gov.br/
P> Prefeitura de Porto Velho - http://www.portovelho.ro.gov.br/

P> Prefeitura do Recife — http://www.recife.pe.gov.br/

P> Prefeitura de Rio Branco — http://www.pmrb.ac.gov.br/v3/

P> Prefeitura do Rio de Janeiro - http://www.rio.rj.gov.br/

P> Prefeitura de Salvador - http://www.pms.ba.gov.br/

P> Prefeitura de S&o Luis - http://www.saoluis.ma.gov.br/

P> Prefeitura de Sao Paulo - http://www.capital.sp.gov.br/

P> Prefeitura de Teresina — http://www.teresina.pi.gov.br/

P> Prefeitura de Vitéria — http://www.vitoria.es.gov.br/home.asp

1.2 Legislativo
P Senado Federal - http://www.senado.gov.br/sf/

P> Camara dos Deputados — http://www2.camara.gov.br/
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P> Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo — http://www.al.sp.gov.br/portal/site/alesp/
P> Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - http://www.alerj.rj.gov.br/

P> Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais - http://www.almg.gov.br/

P> Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo — http://www.al.es.gov.br/

P> Assembléia Legislativa do Estado de Goids — http://www.assembleia.go.gov.br/

P> Assembléia Legislativa do Estado Do Rio Grande do Sul - http://www.al.rs.gov.br/

P> Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina — http://www.alesc.sc.gov.br/al/index.php
P> Assembléia Legislativa do Estado do Parand — http://www.alep.pr.gov.br/

P> Assembléia Legislativa do Estado de Alagoas — http://www.ale.al.gov.br/

P> Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe - http://www.al.se.gov.br/

P> Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco - http://www.alepe.pe.gov.br/

P> Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba — http://www.al.pb.gov.br/

P> Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte - http://www.al.rn.gov.br/
P> Assembléia Legislativa do Estado do Maranhao — http://www.al.ma.gov.br/

P> Assembléia Legislativa do Estado da Bahia — http://www.al.ba.gov.br/

P> Assembléia Legislativa do Estado do Ceara - http://www.al.ce.gov.br/

P> Assembléia Legislativa do Estado do Piaui — http://www.alepi.pi.gov.br/

P> Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas — http://www.aleam.gov.br/

P> Assembléia Legislativa do Estado do Acre - http://www.aleac.ac.gov.br/

P> Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia — http://www.ale.ro.gov.br/

P> Assembléia Legislativa do Estado de Roraima - http://www.al.rr.gov.br/

P> Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso - http://www.al.mt.gov.br/

P> Assembléia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul - http://www.al.ms.gov.br/
P> Assembléia Legislativa do Estado de Tocantins — http://www.al.to.gov.br/

P> Assembléia Legislativa do Estado do Paré - http://www.alepa.pa.gov.br/

P> Assembléia Legislativa do Estado do Amapa — http://www.al.ap.gov.br/

P> Camara Legislativa do Distrito Federal — http://www.cl.df.gov.br/portal

P> Camara Municipal de Sao Paulo - http://www.camara.sp.gov.br/

P> Camara Municipal do Rio de Janeiro - http://www.camara.rj.gov.br/

P> Camara Municipal de Vitéria - http://www.cmv.es.gov.br/

P> Camara Municipal de Porto Alegre — http://www.camarapoa.rs.gov.br/
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P Camara Municipal de Florianépolis — http://www.cmf.sc.gov.br/

P Camara Municipal de Curitiba - http://www.cmc.pr.gov.br/

P> Camara Municipal de Cuiaba - http://www.camaracba.mt.gov.br/

P> Camara Municipal de Belo Horizonte - http://www.cmbh.mg.gov.br/

P> Camara Municipal de Goiénia - http://www.camaragyn.go.gov.br/

P> Camara Municipal de Palmas — www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/TO/
P> Camara Municipal de Salvador - http://www.cms.ba.gov.br/

P> Camara Municipal de Maceié - www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/AL
P> Camara Municipal de Recife - http://www.camara.recife.pe.gov.br

P> Camara Municipal de Jodo Pessoa — http://www.cmjp.pb.gov.br/

P> Camara Municipal de Sao Luis — http://www.cmsl.ma.gov.br/

P> Camara Municipal de Teresina — http://www.camarateresina.pi.gov.br/site/site_novo/

P> Camara Municipal de Natal — http://www.cmnat.rn.gov.br/

P Camara Municipal de Belém - http://www.cmb.pa.gov.br/

P> Camara Municipal de Porto Velho — www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal /RO
P> Camara Municipal de Boa Vista — www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/RR
P> Camara Municipal de Campo Grande - http://www.camaraonline.ms.gov.br/

P> Camara Municipal de Manaus — http://www.cmm.am.gov.br/

P> Camara Municipal de Aracaju - http://www.cmaju.se.gov.br/

P Camara Municipal de Macapa — http://www.cmm.ap.gov.br/

P> Camara Municipal de Fortaleza - http://www.cmfor.ce.gov.br/

P Camara Municipal de Rio Branco - http://www.cmrb.ac.gov.br/

1.3 Judiciario

P> Conselho da Justica Federal - http://www.jf.gov.br/

P> Defensoria Publica da Uniao - http://www.mj.gov.br/defensoria

P> Superior Tribunal Militar - http://www.stm.gov.br/

P> Supremo Tribunal Federal - http://www.stf.gov.br/

P> Superior Tribunal de Justica — http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp
P> Tribunal Superior do Trabalho — http://www.tst.gov.br/

P> Tribunal Superior Eleitoral — http://www.tse.gov.br/
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P> Tribunal de Contas da Unido (TCU) - http://www2.tcu.gov.br/portal/

P> Ministério Publico do Estado de Alagoas - http://www.mp.al.gov.br/

P> Ministério Publico do Estado de Goids — http://www.mp.go.gov.br/index.asp

P> Ministério Publico de Maranhao — http://www.pgj.ma.gov.br/

P> Ministério Publico de Mato Grosso — http://www.pgj.mt.gov.br/

P> Ministério Publico de Mato Grosso do Sul - http://www.mp.ms.gov.br/

P> Ministério Piblico de Minas Gerais — http://www.mp.mg.gov.br/extranet/internet.action
P> Ministério Piblico de Pernambuco - http://www.mp.pe.gov.br/

P> Ministério Publico de Rondénia — http://www.mp.ro.gov.br/

P> Ministério Publico de Roraima http://www.mp.rr.gov.br/

P> Ministério Publico de Santa Catarina — http://www.mp.sc.gov.br/portal/

P> Ministério Publico de Sao Paulo - http://www.mp.sp.gov.br/

P> Ministério Publico do Acre — http://www.mp.ac.gov.br/

P> Ministério Piblico do Amazonas - http://www.mp.am.gov.br/

P> Ministério Publico do Ceard - http://www.pgj.ce.gov.br/

P> Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — http://www.mpdft.gov.br/
P> Ministério Publico do Espirito Santo — http://www.mpes.gov.br/

P> Ministério Publico do Parana — http://www.mp.pr.gov.br/

P> Ministério Publico do Para - http://www.mp.pa.gov.br/

P> Ministério Publico do Rio Grande do Sul - http://www.mp.rs.gov.br/

P> Ministério Piblico do Rio de Janeiro — http://www.mp.rj.gov.br/

P> Ministério Piblico do Tocantins — http://www.mp.to.gov.br/

P> Ministério Piblico da Bahia - http://www.ba.gov.br/

P> Procuradoria Geral da Republica - http://www2.pgr.mpf.gov.br/

P> Procuradoria Regional da Republica da 12 regido - http://www.prr1.mpf.gov.br/
P> Procuradoria Regional da Republica da 22 regido - http://www.prr2.mpf.gov.br/
P> Procuradoria Regional da Republica da 32 regido - http://www.prr3.mpf.gov.br/
P> Procuradoria Regional da Republica da 42 regido — http://www.prr4.mpf.gov.br/caudium/
P> Procuradoria Regional da Republica da 52 regido - http://www.prr5.mpf.gov.br/
P> Tribunal de Regional Federal da 12 regiao - http://www.trf1.gov.br/

P> Tribunal de Regional Federal da 22 regido — http://www.trf2.gov.br/
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P> Tribunal de Regional Federal da 32 regiao - http://www.trf3.gov.br/

P> Tribunal de Regional Federal da 42 regiao - http://www.trf4.gov.br/trf4/

P Tribunal de Regional Federal da 52 regiao - http://www.trf5.gov.br/

P> Tribunal de Justica do Estado do Acre — http://www.tj.ac.gov.br/

P> Tribunal de Justica do Estado de Alagoas - http://www.tj.al.gov.br/

P> Tribunal de Justica do Estado do Amapé — http://www.tjap.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - http://www.tj.am.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado da Bahia - http://www.tj.ba.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Ceara - http://www.tj.ce.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Distrito Federal e Territérios — http://www.tjdft.gov.br/
P> Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo — http://www.tj.es.gov.br/

P> Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso — http://www.tj.mt.gov.br/

P> Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul — http://www.tj.ms.gov.br/
P Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — http://www.tjmg.gov.br/

P> Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o - http://www.tjmg.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado de Goias - http://www.tj.go.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado da Paraiba - http://www.tj.pb.gov.br/

P> Tribunal de Justica do Estado do Parana — http://www.tj.pr.gov.br/

P> Tribunal de Justica do Estado do Para — http://www.tj.pa.gov.br/

P> Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco - http://www.tjpe.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Piaui — http://www.tj.pi.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul - http://www.tj.rs.gov.br/
P Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte - http://www.tj.rs.gov.br/
P> Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro — http://www.tj.rj.gov.br/

P> Tribunal de Justica do Estado de Rondénia — http://www.tj.ro.gov.br/

P> Tribunal de Justica do Estado de Roraima — http://www.tj.rr.gov.br/

P> Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina — http://www.tj.sc.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — http://portal.tj.sp.gov.br/

P> Tribunal de Justica do Estado de Sergipe - http://www.tj.se.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado de Tocantins - http://www.tj.to.gov.br/
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P> Tribunal Regional do Trabalho da 22 regido (Sdo Paulo) - http://www.trt02.gov.br/

P> Tribunal Regional do Trabalho da 32 regido (Minas Gerais) - http://mg.trt.gov.br/

P> Tribunal Regional do Trabalho da 42 regi&o (Rio Grande do Sul) - http://www.trt4.gov.br/

P> Tribunal Regional do Trabalho da 52 regido (Bahia) http://www.trt4.gov.br/

P> Tribunal Regional do Trabalho da 62 regido (Pernambuco) - http://www.trt6.gov.br/

P> Tribunal Regional do Trabalho da 72 regido (Ceard) — http://www.trt7.gov.br/

P> Tribunal Regional do Trabalho da 82 regi&o (Para) — http://www.trt8.gov.br/

P> Tribunal Regional do Trabalho da 92 regido (Parand) - http://www.trt9.gov.br/

P> Tribunal Regional do Trabalho da 102 regi&o (Distrito Federal) - http://www.trt10.gov.br/

P> Tribunal Regional do Trabalho da 11 regido (Amazonas) - http://www.trt11.gov.br/

P> Tribunal Regional do Trabalho da 122 regido (Santa Catarina) — http://www.trt12.gov.br/portal/
P> Tribunal Regional do Trabalho da 132 regido(Paraiba) — http://www.trt13.gov.br/engine/principal.php
P> Tribunal Regional do Trabalho da 142 regido(Rondénia) — http://www.trt14.gov.br/

P> Tribunal Regional do Trabalho da 152 regido(Campinas) — http://www.trt15.gov.br/

P> Tribunal Regional do Trabalho da 162 regido (Maranh&o) — http://www.trt16.gov.br/

P> Tribunal Regional do Trabalho da 172 regi&o (Espirito Santo) - http://www.trt17.gov.br/

P> Tribunal Regional do Trabalho da 182 regido (Goias) - http://www.trt18.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 192 regido (Alagoas) — http://www.trt19.gov.br/

P> Tribunal Regional do Trabalho da 202 regido ( Sergipe) - http://www.trt20.gov.br/php/index.php
P> Tribunal Regional do Trabalho da 212 regio (Rio Grande do Norte) — http://www.trt21.gov.br/
P> Tribunal Regional do Trabalho da 222 regiao (Piaui) http://www.trt22.gov.br/portal/

P> Tribunal Regional do Trabalho da 232 regi&o (Mato Grosso) — http://www.trt23.gov.br/

P> Tribunal Regional do Trabalho da 242 regido (Mato Grosso do Sul) — http://www.trt24.gov.br:8080/www/
index.jsp

P> Tribunal Regional Eleitoral do Acre — http://www.tre-ac.gov.br/

P> Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas — http://www.tre-al.gov.br/

P> Tribunal Regional Eleitoral do Amapa — http://www.tre-ap.gov.br/

P> Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas — http://www.tre-am.gov.br/
P> Tribunal Regional Eleitoral da Bahia — http://www?2.tre-ba.gov.br/

P> Tribunal Regional Eleitoral do Ceara — http://www.tre-ce.gov.br/

P> Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal - http://www.tre-df.gov.br/
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P Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo — http://www.tre-es.gov.br/

P> Tribunal Regional Eleitoral de Goiés — http://www.tre-go.gov.br/internet/index.php
P Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o - http://www.tre-ma.gov.br/

P> Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso — http://www.tre-mt.gov.br/

P> Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul - http://www.tre-ms.gov.br/

P> Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais — http://www.tre-mg.gov.br/

P Tribunal Regional Eleitoral do Para — http://www.tre-pa.gov.br/

P> Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba - http://www.tre-pb.gov.br/

P Tribunal Regional Eleitoral do Parand - http://www.tre-pr.gov.br/

P Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco - http://www.tre-pe.gov.br/

P> Tribunal Regional Eleitoral do Piaui — http://www.tre-pi.gov.br/

P> Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro — http://www.tre-rj.gov.br/

P> Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte — http://www.tre-rn.gov.br/nova/
P Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul - http://www.tre-rs.gov.br/

P> Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia — http://www.tre-ro.gov.br/index.php

P> Tribunal Regional Eleitoral de Roraima — http://www.tre-rr.gov.br/

P Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina — http://www.tre-sc.gov.br/site/

P> Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo — http://www.tre-sp.gov.br/

P> Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe - http://www.tre-se.gov.br/

P> Tribunal Regional Eleitoral de Tocantins — http://www.tre-to.gov.br/

2. ONGs e Organismos Internacionais:
P> ABOP - Associacdo Brasileira de Orcamento Publico — http://www.abop.org.br/
P> ABONG - Associacao Brasileira de Organizacdes Nao-Governamentais — http://www.abong.org.br

P> Associacao Brasileira de Estudos Populacionais — http://www.abep.org.br/usuario/GerenciaNavegacao.
php?caderno_id=461&nivel=2

P BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento - http://www.iadb.org/index.cfm?language=portuguese
P> Cepal - Comisién Econémica para América Latina y Caribe - http://www.eclac.org/

P> Frente Nacional de prefeitos — http://www.fnp.gov.br

P> Ibase - Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas-http://www.ibase.org.br/

P> PNUD-Programa das Nacées Unidas para o Desenvolvimento - http://www.pnud.org.br/home/
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BIBLIOTECAS E CENTROS DE PESQUISA

P> Associacao Nacional dos Centros de Pés-Graduacdo em Economia — ANPEC — http://www.anpec.org.br

P> Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais — ANPOCS -http://www.anpocs.org.
br/portal/

P> Biblioteca Fundacao Getdlio Vargas — http://www.fgv.br

P> Biblioteca da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo — http://www.pucsp.br
CEBRAP (Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento) - http://www.cebrap.org.br/index.asp

P> CEPAM - Centro de Estudos e Pesquisas em Administracdo Municipal — Fundacdo Prefeito Faria Lima-http://
www.cepam.sp.gov.br/v11/index.asp

P> CLAD - Centro Latinoamericano de Administracio para o Desenvolvimento - em espanhol - http://www.
clad.org.ve/

P> DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos — http://www.dieese.org.br/

P Fundacéo Joaquim Nabuco -http://www.fundaj.gov.br/notitia/servlet/newstorm.ns.presentation.Navigatio
nServlet?publicationCode=16

P> Fundacao Konrad Adenauer Stiftung -http://www.adenauer.org.br/index.asp

P> FUNDAP - Fundacéo do Desenvolvimento Administrativo — http://www.fundap.sp.gov.br/index.asp
Revista SPGOV -versdo eletronica

P> IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — http://www.ibge.gov.br/home/
P> IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — http://www.ipea.gov.br/default.jsp

P> Nucleo de Pesquisas em Politicas Publicas da Universidade de Brasilia — UNB: http://www.unb.br/ceam/np3/
biblioteca.shtml

P> Nucleo de Estudos de Politicas Publicas da Unicamp — NEPP — http://www.nepp.unicamp.br/
P> Nucleo Interdisciplinar de Politicas Publicas da Universidade Federal de S&o Carlos UFSC — NIPP

P> Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas - Departamento de Sociologia e Ciéncia Politica - Universidade
Federal de Sao Carlos — http://www.cfh.ufsc.br/~nipp/

P> Sociedade Brasileira de Sociologia — http://www.sbsociologia.com.br/

P> Universidade Federal da Bahia — UFBA - Escola de Administracdo-Departamento de Financas e Politicas
Publicas - http://www.ufba.br/~paulopen/ADM_Politicas_Sociais.html

P> Instituto Politica y Democracia — http://www.politica-democracia.com/index.html

P> Grupo de Pesquisa em Representacdes e Poder do Departamento de Histéria da UEL — http://www.uel.br/
pessoal/andre/index.htm

P> IEA USP (Instituto de Estudos Avancados) — http://www.iea.usp.br/iea/

P> IUPERJ - Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia e
Ciéncia Politica - http://www.iuperj.br/

28/4/2008 14:08:20



@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES MODULO |

O AULA 3

PAGINA 265

P NEC - Nucleo de Estudos Contemporaneos da UFF — http://www.historia.uff.br/nec/

P> Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia — www.unb.br/pol/
Programa de Pds-Graduagao em Ciéncia Politica da UFRJ — www.ifcs.ufrj.br/~ppgcp/

P> PPGS/Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia da Universidade Federal de Pernambuco - http://www.
dcs.ufpe.br/sociologia/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1

P> Departamento de Ciéncia Politica da UFMG - dcp.fafich.ufmg.br/
P> Nucleo de Etica e Filosofia da Universidade Federal de Santa Catarina - http://www.cfh.ufsc.br/~wfil/nefipo/

P> NEPPU - Nucleo de Opinido e Politicas Publicas da Universidade Federal de Pernambuco - http://www.ufpe.
br/neppu/

P> Centro de Documentacédo e Apoio a Pesquisa/UNESP — http://www.cedap.assis.unesp.br/
P NEAMP (Nucleo de Estudos em Arte, Midia e Politica da PUC SP) - http://www.pucsp.br/neamp/

P NADD (Nucleo de Apoio a Pesquisa Sobre Democratizacao e Desenvolvimento da USP) — http://www.nadd.
prp.usp.br/

P> Centro de Pesquisa em Filosofia e Literatura (Centre for Research in Philosophy and Literature — Department of
Philosophy - University of Warwick), Reino Unido — http://www2.warwick.ac.uk/fac/soc/philosophy/research/
phillit/

P> Departamento de Filosofia (Department of Philosophy — Harvard University), Estados Unidos da América —
http://www.fas.harvard.edu/~phildept/index.html

P> Departamento de Filosofia da Universidade de Roma, Italia — http://host.uniroma3.it/dipartimenti/filosofia/
P> Enciclopédia Eletrénica sobre Filosofia (Internet Encyclopedia of Philosophy) — http://www.utm.edu/research/iep/

P> Base de Dados Politicos das Americas da Georgetown University (Political database of the Americas) — http://
pdba.georgetown.edu/

Escolas de Governo'
Fontes

P> Escolas de Governo no Brasil — http://www.anesp.org.br/005/00502005.asp?ttCD_CHAVE=11234

P> Associacdo Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental — http://www.anesp.
org.br/005/00502005.asp?ttCD_CHAVE=11234

P> Rede Nacional de Escolas de Governo - http://www2.enap.gov.br/rede_escolas/
P> ENAP - Escola Nacional de Administracdo Publica

P> Escola Nacional de Administracdo Publica é uma fundacéo publica, vinculada ao Ministério do Planejamen-
to, Orcamento e Gestdo, situada em Brasilia - DF.

fticas publicas no federalismo brasileiro: avancgos e desafios

1 As escolas que ndo aparecem com um link de sua pagina internet é porque no momento da realizacdo
deste levantamento a pagina nao estava disponivel.
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Foi criada em 19 de setembro 1986, e tem como finalidade “promover, elaborar e executar os programas
de capacitacdo de recursos humanos para a Administracao Publica Federal, visando o desenvolvimento e
a aplicacao de tecnologias de gestdo que aumentem a eficécia, a qualidade e a produtividade permanente
dos servigos prestados pelo Estado aos cidaddos” (Dec. 773/93 - Estatuto da ENAP) e implementar “a selecao,
formacéo e o aperfeicoamento dos quadros superiores do pessoal civil da Administracdo Publica” (art. 3° do
Dec. 94.243/86).

http://www.enap.gov.br/

Escolas de Governo Federais

P> Academia da Forca Aérea — AFA/SP — http://www.afa.aer.mil.br/

P> Academia Militar das Agulhas Negras - AMAN/RJ - http://www.aman.ensino.eb.br/
P> Academia Nacional de Policia — ANP/DF

P> Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN/DF - http://www.abin.gov.br/

P> Camara dos Deputados — CEFOR/DF - http://www?2.camara.gov.br/

P> Escola de Advocacia Geral da Unigo - DF

P> Escola de Administracdo e Capacitacdo de Servidores do Trib. Regional do Trabalho da 1° Regido — ESACS/
RJ - http://www.trtrio.gov.br/concursos/treinamento/treinamento.htm

P> Escola de Administracdo Judiciaria do TRT da 92 Regido

P> Escola Judicial do TRT - 3° Regido — http://www.mg.trt.gov.br/conheca/escola/escola.htmm
P> Escola de Administracdo Fazendéria — ESAF/DF - http://www.esaf.fazenda.gov.br/

P> Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP/DF — http://www.enap.gov.br/

P> Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas — ENCE/ RJ - http://www.ence.ibge.gov.br/

P> Escola Nacional de Satde Publica — ENSP /RJ - http://www.ensp.fiocruz.br/

P> Escola Naval - EN/RJ - http://www.ensp.fiocruz.br/

P> Escola Superior de Guerra — ESG/RJ

P> Escola Superior do Ministério Publico da Unido — ESMPU/DF - http://www3.esmpu.gov.br/

P Fundacdo Joaquim Nabuco - FUNDAJ/PE - http://www.fundaj.gov.br/notitia/servlet/newstorm.
ns.presentation.NavigationServlet?publicationCode=16

P> Instituto Rio Branco — Ministério das Relacdes Exteriores IRBR/DF — http://www2.mre.gov.br/irbr/index.htm
P> Instituto Serzedello Corréa - ISC/TCU/DF

P> Universidade Corporativa - SERPRO/DF

P> INSS - Superintendéncia de S&o Paulo

P> Universidade Corporativa Caixa Econdmica Federal/DF - http://www.caixa.gov.br/

P> Universidade Corporativa da Petrobras/RJ — http://www2.petrobras.com.br/portugues/index.asp
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P> Universidade Corporativa do BACEN/DF - Geréncia de Educacao Corporativa - http://www.bcb.gov.br/
P> Universidade Corporativa Banco do Brasil - http://www.bb.com.br/appbb/portal/bb/unv/index.jsp
P> Universidade do Legislativo — UNILEGIS/DF

P> Universidade dos Correios/DF — http://www.correios.com.br/universidadecorreios/

Escolas Estaduais

P> Academia de Bombeiro Militar do Distrito Federal

P> Diretoria de Desenvolvimento de Recurso Humanos — SAEB/BA

P> Escola de Administracdo Plblica do Amapéa — EAP — http://www.eap.ap.gov.br/

P> Escola de Contas e Gestdo do TCE - RJ

P> Escola de Contas Publicas Prof. Barreto Guimaraes / TCE-PE — http://www.tce.pe.gov.br/escola/
P> Escola de Gestdo da Justica e da Seguranca — EsGJS/RS

P> Escola de Gestao e Controle Francisco Jurema/RS - http://www.tce.rs.gov.br/

P Escola de Gestéo Publica do DF

P> Escola de Governo do Parana

P> Escola de Gov. Professor Paulo Neves de Carvalho da Fundacao Jodo Pinheiro/MG - http://www.eg.fjp.gov.br/
P> Escola de Governo de Pernambuco - http://www.sare.pe.gov.br/escolagov.html

P> Escola de Governo do Estado do Piaui — EGEPI

P Escola de Governo do Maranhao - EGMA - http://www.egma.ma.gov.br/

P> EscoladeGovernoeGestaoMunicipal/MA-http://www2.enap.gov.br/rede_escolas/index.php?option=com_
content&task=view&id=13&Itemid=27

P> Escola de Governo do Mato Grosso do Sul — http://www.escolagov.ms.gov.br/inicial/index.php

P> Escola de Governo do Pard - http://www.escoladegoverno.pa.gov.br/

P> Escola de Governo e Cidadania - SC

P> Escola de Governo Germano Santos - EGGS/AL

P> Escola de Governo — MT - http://www.escoladegoverno.mt.gov.br/

P> Escola do Servico Publico do Espirito Santo — ESESP/ES

P> Escola do Legislativo — Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais — http://www.almg.gov.br/

P> Escola do Legislativo Deputado Romildo Bolzan, Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul - http://www2.
enap.gov.br/rede_escolas/index.php?option=com_content&task=view&id=13&Itemid=27

P Fundacéo do Desenvolvimento Administrativo - FUNDAP/SP — http://www.fundap.sp.gov.br/

P Fundacio do Desenvolvimento dos Recursos Humanos - FDRH/RS - http://www.fdrh.rs.gov.br/
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P> Fundacéo Escola de Governo do Rio Grande do Norte — http://www.searh.rn.gov.br/

P> Fundacéo Escola de Servico Publico — FESP/RJ - http://www.fesp.rj.gov.br/

P> Fundacéo Escola do Servidor Publico do Estado do Acre

P> Fundacéo Jodo Pinheiro — Escola de Governo de Minas Gerais — http://www.fip.gov.br/

P Fundacéo Luis Eduardo Magalhées — http://www.flem.org.br/

P> Geréncia Executiva da Escola de Governo - GO

P> Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social-IPARDES — http://www.ipardes.gov.br/
P Sead/PI

P> Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econémico/AM

Escolas Municipais

P> Centro de Treinamento da Secretaria de Administracdo do Municipio — PB

P> Escola de Adm. Publica de Diadema

P> Escola de Desenvolvimento do Servidor Municipal - EDSM/Jacarei/SP — http://www.jacarei.sp.gov.br/
P> Escola de Gestéo Publica de Porto Alegre

P> Escola Municipal de Governo de Sao Carlos

P> Fundacéo Escola de Servico Publico Municipal - http://www.manaus.am.gov.br/secretarias/escoladeServi-
coPublico

P Fundacéo de Educacéo Profissional e Administracdo Publica de Itajai — FEAPI / SC
P> Fundacéo Jodo Goulart - http://www.rio.rj.gov.br/fig/

P> Fundacéo José Pedro de Oliveira - Campinas

P> Instituto Municipal de Adm. Publica - IMAP

P> Prefeitura da cidade de S&o Paulo - Secretaria Municipal de Gestao Publica — http://www.capital.sp.gov.br/
portalpmsp/homec.jsp

P> Prefeitura Municipal de Campinas - SP — http://www.campinas.sp.gov.br/

P> Secretaria Administrativa dos Municipios Salvador - http://www.pms.ba.gov.br/

P> Secretaria de Administracdo de Santo André — http://www.santoandre.sp.gov.br/

P> Secretaria de Administracdo de Vitéria

P> Secretaria de Administracao do Recife — http://www.recife.pe.gov.br/pr/secadministracao/
P> Secretaria Municipal de Administracdo de Guarulhos — http://www.guarulhos.sp.gov.br/
P> Secretaria Municipal de Administracio do Rio de Janeiro - http://www.rio.rj.gov.br/sma/

P> Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos de Goiania
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P> Secretaria Municipal de Administracao, Recursos Humanos e Financas de Natal - SEMAF — http://www.natal.
rn.gov.br/semaf/

Universidades e Instituicdes de Ensino

P> Universidade de Brasilia - UnB - http://www.unb.br/

P> Escola de Governo no IFCH/UFRGS - http://www.ufrgs.br/ifch/

P> Universidade Federel do Para — UFPA — http://www.ufpa.br/capacit/
P> Universidade Federal de Rondénia - UNIR/RO - http://www.unir.br/
P> Universidade Federal de Roraima - http://www.ufrr.br/

P Universidade de S&o Paulo — USP — http://www.usp.br/gr/

P> Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas / FGV — http://www.ebape.fgv.br/comum/asp/
index.asp

Escolas de Governo em outros paises:

P> ENA - Ecole Nationale d’Administration — Franca - http://www.ena.fr/accueil.php

P> 1IAP — Institut International d’Administration Publique — http://www.iiap.fr/

P> National School of Government — UK - http://www.nationalschool.gov.uk/

P> ENAP - Ecole Nationale d’Administration Publique — Canada — http://www.nationalschool.gov.uk/
P> IPAC - The Institute of Public Administration of Canada — http://www.ipac.ca/

P> School of Public Administration — University of Victoria — British Columbia — Canada -http://publicadmin.
uvic.ca/future06/index.htm

P> Instituto Vasco de Administracién Puablica - http://www1.universia.net/CatalogaXX|/C10036PPESII1/
E152115/index.html

P Egap - Escola Galega da Administracién Publica - http://egap.xunta.es/
P> Escola d’Administracié Publica de Catalunya — http://www.eapc.es/

P> Universidad Auténoma de Barcelona — Programa de Gestién Publica - http://www.idec.upf.edu/oferta/
dgov_dir.htm

P> Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP) - Colombia — http://www.esap.edu.co/
P> Instituto Nacional de Administracéo — Portugal — http://www.ina.pt/

P> Oficina Nacional del Servicio Civil - Uruguai

P> IPAA - The Institute of Public Administration Australia — http://www.ipaa.org.au/

P> EIPA - European Institute of Public Administration - Paises Baixos

P> IFA - U Institut de Formation de I'Administration fédérale (Bélgica) — http://www.belgium.be/eportal/applic
ation?pageid=charterDetailPage&navid=3643
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P> Université de Lausanne. IDHEAP — Institut de Hautes Etudes en Administration Publique — Suica

P> IPAEI - Institute of Public Administration and European Integration (Bulgéria) — http://www.ipaei.govern-
ment.bg/

P> The National School of Public Administration — Polonia
P> IPA — Institute of Public Administration (Irlanda) - http://www.ipa.ie/

P> Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) - Italia — http://www.sspa.it/pagina.php?a=1548&P
HPSESSID=d873fe646605fc97a85db04bf147b2b6

P> National Academy of Public Administration (Washington) — http://www.napawash.org/

P> The George Washington University — EUA - http://www.gwu.edu/index.cfm

P> John Fitzgerald Kennedy School of Government - EUA - http://ksgwww.harvard.edu/

P> IPA - Institute of Public Administration (New York) — http://www.ipa.udel.edu/directory/faculty-staff.html

Conselhos

P> Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

P> Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

P> Conselho de Desenvolvimento Econémica e Social

P> Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar

P> Conselho de Recursos da Previdéncia Social

P> Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat)
P> Conselho Monetério Nacional

P> Conselho Nacional da Juventude

P> Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia

P> Conselho Nacional de Defesa Civil

P> Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)
P> Conselho Nacional de Educacéo

P> Conselho Nacional de Esportes

P> Conselho Nacional de Metrologia, Normatizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro)
P> Conselho Nacional de Politica Energética

P> Conselho Nacional de Previdéncia Social

P> Conselho Nacional de Satide

P> Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea)

P> Conselho Nacional dos Seguros Privados
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P> Conselho Nacional de Transito (Contran)
P> Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
P> Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda)

P> Conselho Nacional dos Direitos do Idoso

Agéncias

P> Agéncia de Desenvolvimento da Amaz6nia

P> Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste

P> Agéncia Espacial Brasileira

P> Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)

P> Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS)
P> Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel)
P> Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
P> Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

P> Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
P> Agéncia Nacional de Aguas (Ana)

P> Agéncia Nacional do Cinema (Ancine)

P> Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)

Empresas Publicas

P> Casa da Moeda do Brasil

P> Centrais de Abastecimento de Minas Gerais

P> Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras)

P> Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

P> Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria (Infraero)
P> Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa)

P> Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes (Geipot)
P> Empresa de Pesquisa Energética

P> Empresa de Tecnologia e Informacéo da Previdéncia Social (Dataprev)
P> Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre

P> Empresa Gerencial de Projetos Navais

P> Empresa Gestora de Ativos (Engea)
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P> Radiobréas — Empresa Brasileira de Comunicacdo
P> Rede Ferroviaria Federal (em liquidacao)

P> Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro)

Industrias

P> Industria de Material Bélico (Imbel)

P> Industrias Nucleares do Brasil

P Nuclebrés Equipamentos Pesados (Nuclep)

P> Petrobras - Petréleo Brasileiro

P> Telebrés — Telecomunicacées Brasileiras

P> Valec - Engenharia, Construcdes e Ferrovias
P> Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU)
P> Companhia das Docas do Estado da Bahia

P Companhia de Armazéns e Silo do Estado de Minas Gerais

P> Companhia de Desenvolvimento de Barcarena

P> Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba

P> Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo

P> Companhia de Geragdo Térmica de Energia Elétrica

P> Companhia de Navegacéo do So Francisco (Franave)

P> Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM)

P> Companhia Docas do Ceara

P> Companhia Docas do Espirito Santo

P> Companhia Docas do Estado de Sao Paulo
P> Companhia Docas do Maranhao

P> Companhia Docas do Paré

P> Companhia Docas do Rio de Janeiro

P> Companhia Docas do Rio Grande do Norte

P> Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)

28-04-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 1.indd 272

@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES

28/4/2008 14:08:22



@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES O moéDpULO |

O AULA 3

O PAGINA 273

Fundacoes

P> Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)

P Fundacéo Alexandre de Gusmé&o

P Fundacéo Biblioteca Nacional

P Fundacéo Casa de Rui Barbosa

P Fundacido Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
P Fundacéo Cultural Palmares

P> Fundacéo Escola Nacional de Administracdo Publica

P> Fundacéo Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Porto Alegre

P Fundacéo Habitacional do Exército (Poupex)

P> Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

P Fundacéo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)

P Fundagéo Joaquim Nabuco

P Fundagéo Jorge Drupat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho (Fundacentro)
P Fundacéo Nacional de Artes (Funarte)

P Fundacéo Nacional de Satde (Funasa)

P Fundacéo Nacional do Indio (Funai)

P Fundacio Oswaldo Cruz (Fiocruz)

P Fundacio Osério

fticas publicas no federalismo brasileiro: avancgos e desafios

Po

28-04-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 1.indd 273 28/4/2008 14:08:22



@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA

MODULO | MIGUEL ARRAES

O AULA 3

PAGINA 274

MARCOS LEGAIS

Para compreender e analisar politicas publicas é fundamental conhecer seus marcos legais. Toda
politica publica, uma vez que regulamenta direitos dos cidaddos, tem génese na Constituicao Fede-
ral. Esta, ao determinar as competéncias do Estado, é a primeira referéncia legal para a elaboracao,
execucao e avaliacao de politicas publicas. E, no entanto, a legislacio infraconstitucional que orien-
ta e regula cada politica publica aos estabelecer parametros para a gestdo publica através de leis
especificas, chamadas leis organicas ou leis complementares.

Em muitos casos h4, ainda, resolucdes de autoria dos ministros que estabelecem normas operacio-
nais bdasicas que para politicas publicas especificas. Tais resolu¢des, conhecidas pela sigla NOB (nor-
mas operacionais basicas), constituem, somadas a Constituicdo e a legislacao infraconstitucional, o
marco legal de cada politica publica.

Este suplemento indica os principais marcos legais referentes ao contetido desenvolvido em cada aula.

NORMAS E LEIS CONSTITUCIONAIS

Constituicao Federal de 1988 e emendas: http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/

Importante: Neste link vocé encontrard também, ilustradas por meio de uma linha do tempo, todas
as emendas feitas a Constituicao no periodo de 1988-2006, e seus respectivos textos integrais.

Legislacao Infraconstitucional

Plano Plurianual 2004-2007: http://www.senado.gov.br/sf/orcamento/ppa/

28-04-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 1.indd 274 28/4/2008 14:08:22



@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES O moéDpULO |

O AULA 3

O PAGINA 275

LINHA DO TEMPO

SECULO XV

» 1453 - Turcos otomanos conquistam Constantinopla, marcando o fim da Idade Média
P 1455 - Termina a Guerra dos Cem Anos e comeca, na Inglaterra, a Guerra das Rosas
P 1455 - Impressao da Biblia de Gutenberg

» 1469 - Fernando de Aragéo e Isabel de Castela se casam, comegando o processo de unificagdo
da Espanha

P 1492 - Arabes e judeus expulsos da Espanha. Cristévdo Colombo chega a América.
P 1494 - Portugal e Espanha assinam o Tratado de Tordesilhas
» 1500 - Populagdo mundial: 400 milhdes (demografia)

» 1500 - Chegada dos portugueses as terras que futuramente se chamariam Brasil
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SECULO XVI
o o [ea) o o o
o (a2} < ~ [~} o
wn n n n n ()
i - Ll Ll - i
Brasil:
1530
- estabelecimento
das Capitanias
Hereditarias
1531 - Expedicdo
?oaJ;;mméfigsg i?\?cio Brasil: 1572 - divisdo
. 1549 - Fundacdoda | do Brasil em dois
da colonizagéo . .
1532 - Fundagéio cidade de Salvador governos: um
5 de Sao Vicente sediado na Bahia 1580 - Unificacéo
= o 1554 - Fundagdo de | outros do Rio de de Portugal e
= primeira vila - : =
= S Sao Paulo Janeiro Espanha, formacéao
[=] brasileira o L
a 1536 - Fundacio do da Unido Ibérica
N 1565 - Fundacéo 1577 - reunificacdo
povoado de Santos - . .
- da cidade do Riode | do governo do Brasil
1548 - Capitania da . ]
o Janeiro com sede na Bahia
o~ Baihia transformada
o em Capitania da
s Coroa e capital da
% Colénia/
&) —instalado o
© Governo Geral da
9p] Col6nia
(@)
On
=
[qe}
=
Q]
o < Inicio do O desenvolvimento Lavoura da cana-de-
5 = povoamento e da pecudria propicia | aglcar e engenhos
s 2 producdo agricola 0 avango para as de agucar: base da
s 8 de cana-de-agucar areas do interior grande propriedade
@) w (Brasil) (Brasil) rural (Brasil)
o
=
P
©
5] - Fundagao dos
8 1534 - Fundacdo da | colégios Jesuitas
— I-Inl ordem dos jesuitas (Brasil) Sociedade 1596 - primeira
8 < | 1513 - NICOLAU (Brasil) acgucareira: incursdes de
o @ MAQUIAVEL escreve 1568 - inicio do sociedade patriarcal | bandeirantes
8 8 sua obra “O Principe” | - Inicio do conflito trafico regular de e rural no Nordeste paulistas a regido de
= wv entre indios e escravos negros (Brasil) Minas Gerais (Brasil)
8 portugueses para o Nordeste do
(= Brasil
%)
Q)
O
=
©°
[
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1600

1620

1650

1670
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1700

POLITICA

1608 - nova divisao
do Brasil em duas
administracoes:
Norte e Sul

1612 - reunificagao
administrativa do
Brasil

1618 - Guerra dos
Trinta Anos comeca
na Europa

1648 - O Tratado de
Westfalia poe fima

a Guerra dos Trinta
Anos

1688 - Revolugao
Gloriosa irrompe na
Inglaterra

1689 - Bill of

Righs (A primeira
carta de direitos,

o “Bill of Rights”

foi formulada na
Inglaterra do século
XVII)

ECONOMIA

1655 - adogao de
medidas para o
cultivo do cacao
em terras baianas
(Brasil)

1693 - descoberta
das primeiras minas
de ouro em Minas
Gerais (Brasil)

1695 - garantia da
posse das minas
de ouro aos seus
descobridores
(Brasil)

1699 - criada a
cobrancga do “quinto
(imposto sobre o
ouro) — (Brasil)

1

SOCIEDADE

1612 - invasao
francesa no
Maranhao (Brasil)

1624 - invasao
holandesa na Bahia
(Brasil)

1645 - insurreicao
dos luso-brasileiros
contra o dominio
holandés (Brasil)

1649 - derrota dos
holandeses (Brasil)

1651 - THOMAS
HOBBES escreve sua
obra“Leviatd”

1690 - JOHN LOCKE
escreve sua obra
"Dois Tratados sobre
o Governo Civil”
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SECULO XVII
o o o o o o
o on N ~ [} o
~ ~ ~ ~ ~ 0
i - Ll Ll — Ll
1775 - Comega
a Guerra da
1750 - Assinatura Independéncia nos
do Tratado de EUA
l(\)/l_?gilazl:)e dr:vogou 1776 - E assinada
Tordesilhas a Declaracéao de
5 IEnUd:pendenaa, nos 1 9792 - Proclamacao
E 1759 - extincao da Republica
= das Capitanias S Francesa
o -
o Hereditarias (Brasil) 1787 Con:stltwg?o
norte-americana é
1763 - transferéncia EEETEEE
da capital da colonia .
para a cidade do Rio ;.Z\igce_sg-e;g:l:jiao
de Janeiro (Brasil) :
Idade Moderna
. e inicio da
g Contemporanea
Q]
195}
D
)
i = 1730 - criacio d
L2 = | 1719 - criacdo das ~criagao co
O o o monopdlio estatal
On > | Casasde Fundicao N
[ O | (Brasil) sobre extracdo de
g b diamantes (Brasil)
Q]
o
=
@
% 1776 - ADAM
= SMITH publica sua
o obra“A Riqueza das
UED g 1748 — Montesquieu ALIEE
= < publica sua mais 1762 - ROUSSEAU
© fa) : " 1789 -
== w importante obra lanca “O Contrato -
D S o i A Inconfidéncia
&) 8 politica “O Espirito Social” Mineira (Brasil)
D 7] das Leis”.
o
[ 1781 - KANT
% publica Critica da
o Razao Pura
o
=
o
%)
Q)
©
=
o)
Qo
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SECULO XIX
o o o o o o
o o o O [} o
0 o] 00 00 0 a
Ll i - Ll i Ll
1888 - Abolicéo da
escraviddo legal no
Brasil
1821 - Retorno da 1889 - Proclamacéo
Corte portuquesa a da Republica (Brasil)
1808 - Corte Portugal

1870 - Lancamento

industrias no Brasil

portuguesa chega 1831 -D. Pedro | do Manifesto 1889 - Criada
ao Brasil fugindo 1822 - abdica do trono do Pl em Parisall

< de Napoledo; Independéncia do Brasil findacao o Partido Internacional (ou

U | abertura dos portos | Brasil P Internacional

E brasileiros 1840 - Golpe da Socialista).

o 1823 - EUA Maioridade - D. -

& 1815 - Brasil declaram a Doutrina | Pedro Il assume o r::‘?:r;;::g::ﬁ%:‘a 1891 - Promulgada
elevado a Reino Monroe trono, com apenas R participagéo’de a 22 Constituicao
Unido de Portugal e 14 anos (Brasil) Marx e Engels do Brasil que marca
Algarve 1824 - Promulgada 9gels. o inicio do sistema

a 1a Constituicao federativo

brasileira
1894 - Eleito
Prudente de Morais,
primeiro presidente
civil do Brasil
1882 - Brasil
torna-se grande
exportador de
borracha
1896 - valorizacao

1808 - Fundagédo do do café (figura do

‘é Banco do Brasil Exportagdo de barédo do café com

O | -—assinaturade ; amplos poderes

Z | alvara peremitindo café em escala sobre a terra, as

S ) N consideravel (Brasil) e

¥ | ainstalacdo de pessoas e a politica)

- (Brasil)

1899

- desvalorizagdo da
moeda em favor da
economia cafeeira
(Brasil)
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o o o o o
o o o [} o
58] e o) [59) [ce]
— — i i -
1832-1835-A
Cabanada
1835-1840 -
Cabanagem
1835-1845
- Revolucao
Farroupilha (Brasil) 1865-1870 - Guerra | 1893-1895
do Paraguai - Revolta Federalista
1820 - Revolugéo 1837-1838 no Rio Grande do
1817 - RICARDO Liberal do Porto - Sabinada 1867 - Karl Marx Sul (Brasil)
w | escreve Principios (Brasil) publica“O Capital
‘n: de Economia 1838-1841 - 1893-1897 -
A | Politica e Tributacdo 1824 - Balaiada 1872 - Primeiro Revolta de Canudos
E Confederacdo do recenseamento no (Brasil)
8 1817 - Revolugao Equador (Brasil) 1848-1849 - Brasil
Pernambucana Insurreicao Praieira 1899 - fluxo
(Brasil) 1825-28 - Guerra Crescimento da imigratorio: 3
da Cisplatina (Brasil) | 1848 — Revolucdes populagao urbana milhodes de

Politicas publicas no federalismo brasileiro: avangos e desafios

se alastram na
Europa. Marx e
Engels publicam
O Manifesto
Comunista

1848 - STUART MILL
escreve “Principios
de Economia
Politica”

das classes médias e
operaria (Brasil)

imigrantes entram
no Brasil
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1900

1930

1950
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1960

POLITICA

1894 -1909 - O dominio das
oligarquias: a politica dos
governadores.

1914 - Comeca a Primeira Guerra
Mundial, na Europa

1917 - Comeca a Revolugao Russa

1919 - Fundacéo das Ligas das
Nacoes

1919 - Primeiro congresso da Ill
Internacional, em Moscou.

1922 - Fundagéo da Unido Soviética
- URSS

1924 - Morte de Lénin abre
caminho para Stalin. Trotsky
organiza a Oposicao de Esquerda.

1928 - Stélin assume o poder na
Unido Soviética

1919-1930 - Fim da Primeira
Republica: critica ao modelo
oligarquico.

Revolucao de 1930 marca o inicio da
Era Vargas (Brasil)

1932 - Mulher adquire o direito de
voto (Brasil)

1934 - Promulgada a 32
Constituicdo do Brasil

1937 - Instalacdo do Estado Novo
(Brasil)

1937 - 42 Constituicdo Bras.
Outorgada por Getulio Vargas
1937-1945: Ditadura do Estado
Novo: redefine um novo padrédo de
relagdes intergovernamentais.

1938 - Fundacdo da IV Internacional
1939-45 - Segunda Guerra Mundial
1942 - Brasil entra na Segunda
Guerra

1946 - Posse do Gen.Dutra, eleito
em 1945, apds a renuincia de Vargas
(Brasil)

1946 - Promulgacéo da 52
Constituicdo Brasileira

1949 - triunfo da Revolugao Chinesa

1950 - Vargas é eleito presidente
(Brasil)

1954 - Vargas comete suicidio
(Brasil)

1955 - Comeca a Guerra do Vietna

1955 - Juscelino Kubitschek eleito
presidente (Brasil)

1959 - Castro lidera a Revolucao
Cubana

1945 - 1964: Relacdes federativas
mais equilibradas, maior autonomia
para os estados e municipios.

ECONOMIA

1905 - Politica de valorizacao do
café (Brasil)

1913 - Ford desenvolve a linha de
produgao nas suas fabricas

1929 - Quebra da Bolsa de Nova
York

1940 - Instituicdo do saldrio minimo
(Brasil)

1941 - Fundacéo da Cia Siderurgica
Nacional — CSN (Brasil)

1944 - Conf. de Bretton Woods
institui o padrao dolar-ouro como
base do sist. monetério internacional

Abertura de empresas
multinacionais (Brasil)

1953 - Fundacao da Petrobrés
(Brasil)
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1960

1917-1919 - Greves Operdrias
(Brasil)

1922 - Revolta dos Dezoito do Forte
(Brasil)

1922 - Fundacéo do PCB (Brasil)

1945 - Nasce a Esquerda
Democratica, Unido Democrética
Socialista e o Partido da Esquerda
Democratica (Brasil)

1947 - Nasce o PSB na Il Convengao
do Partido da Esquerda Democratica
(Brasil)

o o o
o o N
()} ()} (o)}
— i i
1900 - Popula¢do mundial: ;:]35258F;in?:’u(%igsfl?nstntucnonallsta
1.550.000
1910 - “boom” da borracha provoca 1933 - EIeltos.20_ dep. SOCIa|ISta.S ¢
migracio (Brasil) As. Nac. Constituinte pelos partidos
socialistas estaduais (Brasil)
1906’—.Funda.ga.o da COB, Central 1935 - Intentona Comunista (Brasil)
Operaria Brasileira
w . .
g 1910 - A Revolta da Chibata (Brasil) 1938 - Levante Integralista (Brasil) 1955 - Fundacéo das Ligas
o _ . _ | Camponesas
Y | 1912-1916 - Guerra do Contestado 1943 Cf)ns. das Leis doTrabalho (Brasil)
2 (Brasil) CLT (Brasil)
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o <t o o o
[ o [ [e2) o
()} (o)} [e)} (o)} o
i - - Ll o~
Brasil: 1985 - Tancredo
1964 - Jodo Goulart é Neves é eleito pelo
deposto do poder pelos colégio eleitoral. José
militares — (Golpe militar). Sarney, o vice, assume .
: - Brasil:
interinamente — (Morte de 1990 - Eleicaes diretas
1964: Golpe militar: Tancredo)-(Brasil) . ¢ .
o para presidente, eleito
centralizacdo do poder Fernando Collor
central, regime autoritario | 1985 - Reorganizacao
. passa a.conFrolar os niveis | do PSB por manlfestf) 1992 - Fernando
Brasil: subnacionais de poder. encabecado por antigos

POLITICA

1960 - Kubitschek
inaugura Brasilia

1961 - Janio Quadros
renuncia a Presidéncia

1960 - Inauguracgao de
Brasilia, a nova capital do
Brasil

1961 - (jan.) Janio
Quadros assume a Pres da
Republica

(ago.) Janio renuncia,
assumindo o vice Joao
Goulart

1965 - O Partido
Socialista Brasileiro foi
extinto pela ditadura
militar

1965 - Abolido o
pluripartidarismo

e instituido o
bipartidarismo: Arena e
MDB

1965 - durante a ditadura
militar (até 1985), em nivel
partidario, os socialistas
atuaram dentro do MDB

1967 - Aprovada

pelo Congresso a 6°
Constituicao Bras.

e fechamento do
Congresso: decretado o
Al-5

1978 - Fim do Al-5

fundadores da Esquerda
Democratica

1989 - Queda do muro
de Berlim

1991 - Fim da Uniao
Soviética

1986 - Eleicao para
a assembléia
nacional
constituinte que
estabeleceria a
nova constituicao
brasileira

1988 - Promulgada a
Constituicdo de 1988 —
fortalecimento do sistema
federativo, com governos
locais relativamente
independentes e
fragmentados

1989 - Eleito Fernando
Collor de Mello

Collor sofre o processo
de impedimento
(impeachment),
assumindo seu vice,
Itamar Franco

1995 - Assume a
Presidéncia Fernando
Henrique Cardoso

1998 - Reeleicdo de
Fernando Henrique
Cardoso

Anos 90: Crise dos
estados nacionais
em decorréncia
do processo de

globalizacdo econémica:

desregulamentacao
e guerras fiscais entre
governos locais e
estaduais.

ECONOMIA

Abertura de empresas
multinacionais (Brasil)

1967 - Reformado Sistema
Tributario Brasileiro

1968 - Crescimento da
divida externa brasileira

- Plano cruzado (Brasil)
— Plano Collor (Brasil)

- Plano Real (Brasil)
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o <t o o o
[ (%) [5) (o)) o
(o)} ()] [e)} (o)} o
i - — Ll o
1968 - Greves dos
metalurgicos de MG e SP
(Brasil)
1968 - Primavera de
Praga
- 1968 - Protestos dos
w ézsmza;;g'g;arglag:so estudantes em Paris
g Trabalhadores — CGT 1983 - Internet é criada
o (Brasil) 1978 - Reinicio do
5 movimento grevista a
o . .
Y | 1966 - Revolucao cultural F;_'::;I;jo geCEai
Ll 1983 - Fundacédo da
Central Unica dos
Trabalhadores - CUT
(Brasil)
1984 - Movimento das
“Diretas Ja" (Brasil)
SECULO XXI
o n ~
o o o
o o o
o~ [V N
S
E | 2003 - Assume a Presidéncia Luiz 2006 - Reeleicao de Luiz Inécio Lula
a' Inacio Lula da Silva (Brasil) da Silva (Brasil)
a
<
=
(=]
8
v}
w
w
=)
<
a
w
(v}
o
wv
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Aula 4 — Resenha

texto apresenta a estrutura tributaria brasileira mediante andlise sob a

perspectiva da distribuicdo da carga tributaria entre os entes federa-

dos e os agentes econdmicos, e dos mecanismos de apropriacdo dos
tributos (recursos publicos) por meio de sua alocagdo orcamentdria. Contextu-
alizara o sistema tributario nacional, relacionard a carga tributaria vigente nos
entes da federacao, identificard a incidéncia tributaria entre os agentes e qua-
lificard o sentido distributivo dos tributos no Brasil. Tratara ainda de trés ques-
toes centrais para o debate. A primeira diz respeito a formacédo da carga tribu-
taria nacional, ou seja, auxiliard para entender “quem paga a conta” A segunda
apresentara quem e como se decide sobre a alocacdo dos recursos arrecadados
da sociedade pelo Estado brasileiro. E, encerrando, apresentard o sistema orca-
mentario nacional mediante a composicdo do ciclo orcamentério, a alocacéo
dos recursos em programas de politicas publicas e a questdo da distribuicao e
redistribuicao dos recursos.
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TEXTO DE REFERENCIA

Finangas publicas no Brasil

EDUARDO CALDAS™
ALEXANDRE GAINO™* *

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E A QUESTAO DISTRIBUTIVA

INTRODUCAO

O processo de fortalecimento das instancias locais de governo, conhecido como descentralizacdo
fiscal, tem sido visto como uma das formas de melhorar a eficiéncia alocativa do setor publico e
de conter a intervencdo estatal na economia. Por um lado, a descentralizacdo fiscal aproximaria a
gestao publica dos cidadaos, concorrendo para o incremento da democracia, da cidadania, da res-
ponsabilidade social e para o melhor atendimento das necessidades da populagédo. Paralelamente,
argumenta-se que a descentralizacdo contribuiria para introduzir concorréncia na provisao de servi-
¢os publicos locais, com salutar efeito sobre a gestao publica.

Mas, ao lado desses aspectos favoraveis, diversas criticas e pontos negativos sdo ressaltados por seus
opositores. Aumento das disparidades regionais, dificuldades no controle macroeconémico, geracao

* Formado em Economia (FEA/USP), mestre em Administracdo Publica e Governo (EAESP-FVG) e em Ciéncia
Politica (FFLCH-USP). Atualmente é doutorando em Ciéncia Politica (FFLCH-USP).

** Formado em Economia (DEA/USP), p6s-graduando em Desenvolvimento Local OIT, diretor adjunto de De-
senvolvimento Econémico da Prefeitura Municipal de Santo André.
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de gastos publicos desnecessarios (com camaras municipais, por exemplo), aumento da corrupcao e
perda de eficiéncia sdo algumas das conseqiiéncias negativas freqlientemente levantadas.

Em meio a essa polémica, varios trabalhos empiricos foram produzidos para verificar se, de fato, a
descentralizacdo fiscal contribuiria, ou ndo, para a reducdo do tamanho do setor publico. Embora
os resultados obtidos tenham levado a conclusées contraditdrias, o entendimento sobre as relagdes
entre federalismo fiscal e performance publica saiu bastante favorecido. Foi possivel perceber que a
descentralizacdo fiscal, por si s, ndo é suficiente para o controle ou o aperfeicoamento da atuacdo
publica. Varios requisitos precisam ser observados para que o processo aconteca de forma adequa-
da, como, por exemplo, a natureza das transferéncias existentes entre esferas de governo, a capaci-
dade de cooperacéo entre elas e o grau de autonomia para contrair empréstimos.

O mais importante, no entanto, é que essas controvérsias trouxeram a tona o carater fundamental
para a gestao publica dos arranjos institucionais que se formam no interior e entre os diversos niveis
do setor publico, e entre estes e o setor privado, tanto no tocante a eficiéncia como em relacdo ao
controle social de suas prioridades. Nessa perspectiva, tornou-se evidente que a estrutura de funcio-
namento do setor publico reveste-se, necessariamente, de incentivos comportamentais. A atuagdo
do governo gera diversas situagées em que interesses sao confrontados, nem sempre com sime-
tria de informacodes. Diante disso, abre-se espaco para relacbes de agenciamento entre as partes,
passiveis de nao resultar no atendimento dos interesses coletivos. Assim, a questao fiscal deve ser
entendida dentro do campo da economia politica da administracdao publica, na medida em que nao
é condicionada apenas por elementos econémicos, mas que também concorrem para sua determi-
nacao elementos de natureza politica e institucional, os quais caracterizam as relagdes sociais.

Desta forma, o Sistema Tributario acarreta na divisdo da sociedade em dois grupos fundamentais:
ganhadores e perdedores. Os ganhadores sdo aqueles que podem usufruir de beneficios propor-
cionados direta ou indiretamente pelo conjunto tributario nacional, suas demandas encontram-se
nas agendas politicas e desta maneira sao favorecidos na questéo distributiva. Ja os perdedores sdao
aqueles que a incidéncia tributaria é mais sentida, além disso, em diversos momentos recentem-se
da protecao social necessaria, a qual deveria ser proporcionada pela utilizagdo dos recursos advin-
dos do Sistema Tributario Nacional.

O bem-estar das pessoas ndo depende apenas de suas rendas individuais, mas, principalmente, do
resultado da reparticdo da renda de todos os membros de cada grupo familiar. Nesse sentido, o ni-
vel de bem-estar esta mais associado a renda familiar, resultado da dinamica distributiva da familia
como unidade solidaria de consumo e rendimento, do que as rendas individuais. Ademais, pode-se
argumentar que a distribuicao da renda familiar per capita disponivel, isto é, a renda por integrante
da familia ap6s a incidéncia dos tributos diretos, tem mais relevancia como determinante do bem-
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estar do que a do rendimento bruto das pessoas ou das familias. A relevancia do imposto de renda
para fins da mensuracdo do impacto distributivo esta associada ao seu carater de progressividade e
ao seu pequeno grau de transferéncia, isto é, o imposto de renda é capaz de reduzir de forma mais
acentuada a renda do fator sobre o qual incide sem ser transferido para os precos.

No Brasil, em funcao de sua base contributiva restrita, os efeitos distributivos do imposto de renda
seriam limitados, pouco reduzindo a desigualdade de renda bruta. O que se pretende aqui é medir a
grandeza do efeito distributivo teérico do imposto de renda pessoa fisica (IRPF) quando se comparam
os graus de desigualdade na distribuicao da renda bruta e da renda liquida, levando em conta, explici-
tamente, a composicao familiar. Do ponto de vista do imposto, a intensidade do seu efeito distributivo
depende, por um lado, da estrutura de aliquotas e, por outro, das regras de deducdes autorizadas.

1. CARGA TRIBUTARIA E SUA EVOLUCAO

O conceito de Carga Tributaria Bruta refere-se a relacdo entre o montante total da receita de natu-
reza tributdria, arrecadada em determinado periodo, e o Produto Interno Bruto (PIB)' nesse mesmo
periodo. Procurando atingir a definicdo econdmica mais ampla, considerou-se no calculo da carga
tributdria, além dos impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, as contribui¢des sociais, de inter-
vencdo no dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais e econémicas, e, por fim,
as contribuicdes para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

Com relacao a evolucéo da carga tributaria ao longo do tempo, podemos iniciar nossa analise em
1947, quando teve inicio o registro sistemdtico das contas nacionais do Brasil. Neste periodo, a carga
tributaria brasileira era de 13,8% do PIB. Desde entdo, apresentou um crescimento lento até atingir
18,7% do PIB em 1958. A partir daquele ano, iniciou uma trajetéria de queda, chegando em 1962,
em meio a crise institucional, a 15,8% do PIB. Nos anos seguintes, marcados pela mais profunda
reforma tributdria por que passou o pais, recuperou sua tendéncia ascendente.

A reforma da década de 60 criou um sistema tributdrio que, a despeito de pecar contra a eqiiidade
e o grau de centralizacao, era tecnicamente avancado para a época. Adotou-se a tributagao sobre
o valor adicionado tanto para o principal imposto estadual como para o imposto federal sobre pro-
dutos industrializados, técnica cuja adogado estava prevista para paises da Comunidade Econémica
Européia, mas que, naquela época, era utilizada apenas na Franca. Reduziu-se drasticamente a tribu-
tacdo cumulativa, que ficou restrita a tributacao dos servicos e aos impostos Unicos sobre combusti-

1 PIB (Produto Interno Bruto) é a soma de todos os bens e servicos produzidos em determinado territério (pais)
ao longo de um determinado periodo de tempo (ano).
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veis e lubrificantes e sobre energia elétrica. Reformulou-se o imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, ampliando consideravelmente seu poder arrecadador. Promoveu-se substancial
melhoria na qualidade da administracdo fazendaria. Completado o periodo em que se fez a Reforma
Tributaria (1964-1967), a carga tributaria atingiu um patamar em torno de 25% do PIB, estabilizan-
do-se nesse nivel no final dos anos 60 e ao longo de toda a década de 70.

A despeito da recessdo do inicio da década de 80, a carga tributdria manteve-se nesse nivel, até mes-
mo crescendo um pouco mais até 1983. A partir dai observa-se nova fase de declinio que perdura
pelo restante da década. Apds o resultado excepcionalmente obtido, em virtude do Plano Collor,
em 1990 (28,8% do PIB), restabelece-se o patamar do inicio da década de 80. Com a estabilizacdo da
economia decorrente do Plano Real, a carga tributaria volta a crescer e, apds passar por um maximo
em 1994 (29,8% do PIB), manteve-se em um patamar ao redor de 29% do PIB. Em suma, a despeito
de algumas quedas e de patamares que perduraram por longo tempo, a carga tributaria mostra
uma tendéncia claramente ascendente ao longo dos ultimos 50 anos. O crescimento é, de um modo
geral, lento; mas, em duas ocasides — nos triénios 1967/69 e 1994/96 —, houve mudancas rapidas
para patamares mais altos. No primeiro caso, o resultado é fruto da profunda reforma tributaria rea-
lizada; no segundo, da estabilizacdo da economia consequiente ao Plano Real.

O comportamento de estabilidade da carga tributdria permanece até 1998, ano no qual seu pata-
mar alcanca 29,6%, sendo que a partir dai a carga tributaria volta a esbocar um comportamento de
alta, alcancando em 2002 a porcentagem de 35,6%. Essa trajetéria de crescimento permanece até os
anos mais recentes, ver grafico a seguir.
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Periodo (anos)
Fonte: Informe-se, n. 54, BNDES.

Um exercicio interessante seria a confrontacdo da carga tributaria brasileira com
as aplicadas em outros paises. Entretanto, deve-se registrar que a comparacao de
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cargas tributérias de diferentes paises é um exercicio de precdrio poder analitico.
Sdo tantas as diferencas entre os sistemas tributarios e, principalmente, entre as
sociedades sobre as quais as cargas incidem que pouco se pode concluir da mera
comparacao de numeros que as representam. Mesmo assim, podemos a titulo de
exposicdo realizar uma comparacdo genérica, a qual é apresentada no Informe-se N°
54 do BNDES, ressaltando-se que os dados apresentados a seguir encontram-se em
diferentes bases de ano, mesmo assim, em virtude das alteracdes de carga tributdria
nao se processarem em curto espaco de tempo, as analises comparativas podem ser
realizadas sem comprometer as conclusdes alcangadas.

Os paises europeus sao 0s que apresentam maior carga tributaria, em alguns casos ultrapassando
a marca dos 50%?. Entre os paises latino-americanos observados (Brasil, Chile, México e Argentina),
a carga tributaria média é inferior a 20%, sendo o Brasil aquele que apresenta a maior proporcao
(acima de 30% do PIB), ver grafico a sequir.

Receita Tributaria Global (Em % do PIB)
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2 Demodo geral, parcela consideravel da receita tributdria destina-se ao financiamento da previdéncia social.
Se excluirmos tal parcela, verifica-se que a carga tributéria dos paises europeus torna-se bem mais préximas
a dos demais paises.
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2. SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

A fim de possibilitar a andlise das financas publicas dentro do ambiente federativo, considerando-se
o fator da descentralizacdo fiscal e tributéria, deve-se buscar inicialmente compreender a classifi-
cacao dos tributos brasileiros. Esta tipologia é apresentada a seguir, sendo essencial estabelecer as
incidéncias destes tributos, tanto no que se refere as esferas federativas, quanto ao tocante de inci-
déncia sobre os fatos geradores dos tributos (renda, patrimonio, bens e servicos, entre outros).

a.Tipologia de Tributos

A Constituicao Federal estabelece, em seus arts. 145-162, as espécies de tributos — impostos, taxas e con-
tribuicdo de melhoria - os limites do poder de tributar e a competéncia tributdria de cada ente federado
- Unido, estados, Distrito Federal e municipios - e, finalmente, a reparticao da receita tributaria.

Num estado federado é de suma importancia, do ponto de vista tributério, estabelecer as compe-
téncias legislativas, administrativas e de fiscalizacdo de cada ente federado, em relacdo a cada um
dos tributos®. Como argumenta Amauri:

Quanto as possibilidades de divisdao de receitas, especialmente de divisdo tributaria, a questao mais
importante é a referente aos diferentes tipos de impostos — sobre renda, consumo, riqueza — e sua
atribuicdo aos diferentes niveis de governo. Normalmente, a maior parte dos impostos acabam sendo
considerados como “melhor” atribuidos as esferas centrais, especialmente em funcdo da mobilidade
dos fatores sobre os quais incidem os impostos. Pois quando cobrados localmente, tendem a gerar dis-
torcdes, como a exportacao de tributos e ineficiéncias alocativas. Ao inverso resta as esferas locais, em
geral, os impostos sobre fatores iméveis (terra e propriedade) e taxas relativas a determinados servicos
publicos. Dado que estas formas de arrecadagdo nao tendem a gerar recursos suficientes para atender
as necessidades das esferas locais, existe a necessidade de se desenhar algum sistema de transferéncias
de receita entre as esferas centrais e as locais®.

Essas questdes e principalmente aquela relacionada a receita disponivel de cada ente federado es-
tdo estritamente relacionadas com as atribuicdes e competéncias em termos de execucao e provi-

3 O Cédigo Tributdrio Nacional (Lei 5.172/66), define os tributos; o fato gerador, a base de calculo e o con-
tribuinte dos impostos; as taxas; e a contribuicdo de melhoria. No entanto, a regulamentacdo das taxas e
da contribuicdo de melhoria (seus fatos geradores, base de calculo e contribuintes) ndo estdo definidas no
referido Cédigo Tributario.

4 GREMAUD, Amaury P.“A Evolucao do Sistema Tributario Brasileiro e os Diferentes Sistemas de Reparticao de
Receitas em um Estado Federativo”.
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sdo dos servicos publicos. Alids, este é um tema recorrente entre os teéricos do federalismo fiscal.’
Musgrave e Musgrave (1980) e Bird (1993), por exemplo, definem competéncias e atribuicdes pu-
blicas “vinculadas” aos tributos arrecadados. Esses autores, no entanto, nao consideram em seus
modelos, as possibilidades de transferéncias intergovernamentais.

Como visto, uma primeira classificacao dos tributos leva em consideracao as competéncias das es-
feras federativas com relacdo ao poder de tributar, ou seja, quais tributos sédo de atribuicdo das dife-
rentes esferas governamentais. Sob outro ponto de vista, os tributos podem ser categorizados pelas
incidéncias aplicadas, ou seus fatos geradores.

As formas segundo as quais os impostos sao aplicados determinam as influéncias dos mesmos na
operacao da economia, ou seja, na atuacao dos consumidores e das firmas privadas, e essas influéncias
caracterizam os seus efeitos econdmicos. Sob este ponto de vista, podemos classificar os tributos em:

P Tributos ligados a renda e a propriedade: os quais incidem sobre a geracdo de renda corrente
e sobre o acimulo desta renda ao longo do tempo, no formato de um estoque de renda, cor-
respondente a propriedade.

P Tributos ligados a producéo e importacao: os quais incidem sobre o ato de transformacéo de
matéria-prima e/ou sobre o ato de prestacao de servicos e sobre a importacao de produtos e
Servicos.

No caso brasileiro, apresenta-se abaixo uma relacao de tributos segundo sua classificacao nas Con-
tas Nacionais:

Classificacao dos Tributos em Contas Nacionais

1. Impostos ligados a produgdo e a importagéo:
a. Impostos sobre Produtos:
i. Impostos sobre o valor adicionado: IPI e ICMS;
ii. Outros impostos sobre produtos: Imposto sobre Exportacao, Imposto sobre
Operagdes Mobilidrias e Imposto sobre Servigos.
b. Imposto sobre Importacao
c. Outros impostos ligados a producao: Impostos sobre a folha de pagamento, Contribuicdo do
saldrio educacao, Contribuicao para Sesi, Sesc, Senai e Senac, Taxa de poder de policia, Taxa

5 O termo Federalismo Fiscal, como indicam Moraes e Aguirre (1997) estd imbuido de certa carga ideoldgica,
referente a teoria do Federalismo mais tradicional. A questéo fiscal, depois de uma primeira fase mais orto-
doxa e fortemente embasada na teoria neoclassica, também foi tratada por autores institucionalistas como
Buchanan e Olson, dentre outros.
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de prestacao de servicos, Contribuicdo para fundo investimento social (Cofins) e Contribui-
¢Oes para o PIS/Pasep.
2. Impostos ligados a Renda e a Propriedade:
a. Impostos sobre a Renda: IRPF e IRPJ.
b. Impostos sobre a Propriedade: IPTU, IPVA, IPMF/CPMF, Contribuicdo Social sobre Lucro de
Pessoa Juridica
c. Contribuicdes aos Institutos Oficiais de Previdéncia
d. Contribuicbes Previdenciarias do Funcionalismo Publico

b. Incidéncia sobre entes da Federacao

Apresenta-se nesta secdo as participacdes dos trés niveis de governo na arrecadagdo e nos recursos
tributdrios disponiveis, a partir de 1960, considerando-se ainda os efeitos advindos dos processos
de transferéncias intergovernamentais. Também é apresentado no final da secdo um quadro que
inclui uma analise preliminar sobre o periodo de 1947 até 1964.

Na primeira metade da década de 60, a Unido, os estados e os municipios eram responsaveis por cer-
ca de 64%, 31% e 5% da arrecadacao, respectivamente. Computadas as transferéncias, cabiam aos
trés niveis de governo, na mesma ordem, em torno de 60%, 34% e 6% em 1960. Por forca da Emenda
Constitucional n° 5/61, de 21 de novembro de 1961, que reforcou o sistema de transferéncias inter-
governamentais, os Ultimos percentuais sofreram significativa alteracdo. Assim, em 1965, em meio a
reforma tributdria que se processava, a Unido mantinha em torno de 55% dos recursos disponiveis
para o setor publico, cabendo a estados e municipios cerca de 35% e 10% deles, respectivamente.

A reforma tributdria de 1964/67 compunha uma estratégia de desenvolvimento segundo a qual a
orientacdo e o controle do processo de crescimento caberiam ao governo federal, o que exigia a
centralizacao das decisdes econdmicas. Quanto ao setor privado, suas decisdes podiam ser molda-
das por meio dos incentivos fiscais. Em relacdo ao setor publico, era necessario o comando central
dos impostos que fossem primordialmente instrumentos da politica econdmica - como os impostos
sobre o comércio exterior e sobre opera¢des financeiras —, bem como da forma de utilizacdo dos
recursos tributérios. A reforma prévia, no entanto, que as unidades subnacionais contassem com
recursos suficientes para desempenhar suas funcdes sem atrapalhar o processo de crescimento,
principalmente por meio da arrecadacdo do ICM e de um sistema de transferéncias intergoverna-
mentais, que garantia receita para unidades cuja capacidade tributaria fosse precéria.

Depois de concluida a reforma tributaria (1964-67), os estados sofreram limitagdes adicionais no seu
poder de tributar e, ja em 1968, no auge do autoritarismo, também as transferéncias foram restringi-
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das. O Ato Complementar n° 40, de 13 de dezembro de 1968, reduziu de 10% para 5% os percentuais
do produto da arrecadacdo do IR e do IPI destinados ao FPE (Fundo de Participacdo dos Estados) e
ao Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), respectivamente. Em contrapartida, criou o Fundo
Especial (FE), cuja distribuicdo e utilizacdo dos recursos era inteiramente decidida pelo Poder Central,
destinando a ele 2% do produto da arrecadacdo daqueles tributos. O Ato também condicionou a en-
trega das cotas dos fundos a diversos fatores, inclusive a forma de utilizacdo dos recursos. A autono-
mia fiscal dos estados e municipios foi reduzida ao seu nivel minimo, e nele permaneceu até 1975.

Assistiu-se, entao, a uma crescente concentragao tanto da arrecadagdao como dos recursos disponi-
veis na Unido. Os estados e municipios comecaram a esbocar reagdes ao baixo grau de autonomia, o
que sustou o processo de centralizagcdo das decisdes a que haviam sido submetidos e gerou a Emen-
da Constitucional n° 5/75, que elevou os percentuais de destinacao de recursos ao FPE e ao FPM a
partir de 1976. Ainda assim, a concentracao atingiu um maximo em 1977, ano em que 0 governo
central arrecadou nada menos que 76% do montante de tributos, mantendo disponiveis para si,
apos as transferéncias, 69,1% dele. A reducao dos recursos disponiveis foi mais severa nos estados,
que, em 1977, contaram com apenas 22,3% do total, enquanto os municipios tiveram participacao
de 8,6%.

As iniciativas para promover a desconcentracao de recursos por medidas legais, como a menciona-
da Emenda Constitucional n° 5/75 e a n° 17/80, ndo surtiram qualquer efeito até 1983. Tais emendas
elevaram progressivamente os percentuais do produto da arrecadacao do IR e do IPI destinados
ao FPE e ao FPM que, de 5% em 1975, atingiram 10,5% em 1982 e 1983. Contudo, em 1983, as par-
ticipagdes da Unido tanto na arrecadacdo, como na receita tributaria disponivel do setor publico,
alcancaram picos histéricos (76,6% e 69,8%, respectivamente). Em outras palavras, a cada agao de
descentralizagdo dos recursos corresponderam reacdes da Unido que a neutralizaram.

A partir de 1984, observa-se um forte processo de desconcentracao dos recursos. Ele foi, em par-
te, conseqliéncia da Emenda Constitucional n° 23/83, que elevou os percentuais do FPE e do FPM
para 12,5% e 13,5%, respectivamente, em 1984, e para 14% e 16%, a partir de 1985, e fechou bre-
chas legais que haviam permitido anteriormente a Unido reduzir as bases sobre as quais incidiam
0s percentuais dessas e de outras participacdes dos estados e municipios na receita tributaria. As
transferéncias da Unido cresceram até atingir o méximo de 16% de sua receita tributaria em 1988.
Mas néo foi apenas o aumento do montante das transferéncias que provocou a desconcentracgao.
Ela resultou também da perda do poder de arrecadar da Unido, fendmeno que ndo se reproduziu no
nivel estadual. Assim, a participacdo da Unido na arrecadacgao dos trés niveis de governo caiu cerca
de cinco pontos percentuais entre 1983 e 1988, enquanto sua participagao no total da receita tribu-
téria disponivel teve uma queda de quase 10 pontos percentuais no mesmo periodo.
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Foi nesse ambiente que se deu inicio, no primeiro trimestre de 1987, ao processo de elaboracdo da
nova Constituicdo. A reacdo a 20 anos de concentragdo do poder politico alcou o fortalecimento da
Federacao a condicdo de seu principal objetivo no que toca ao Estado brasileiro. Tal objetivo exigia,
no que diz respeito as finangas publicas, o aumento do grau de autonomia fiscal dos estados e mu-
nicipios, a desconcentragdo dos recursos tributdrios disponiveis e a transferéncia de encargos da
Unido para aquelas unidades.

Quanto a desconcentracdo dos recursos disponiveis, a nitida preferéncia demonstrada pelos gover-
nos subnacionais por recursos transferidos vis-a-vis a obtencao mediante esfor¢o tributario préprio
resultou, em face da omissao das autoridades fazendarias federais no processo de concepcéo do sis-
tema tributario, no excessivo aumento das transferéncias. Os percentuais do produto da arrecada-
caode IR e Pl destinados ao FPE e ao FPM foram, outra vez, progressivamente ampliados, chegando,
a partir de 1993, a 21,5% e 22,5%, respectivamente. O montante transferido pelos estados para os
municipios também cresceu consideravelmente, tanto pelo alargamento da base do principal im-
posto estadual como pelo aumento do percentual de sua arrecadacao destinado aquelas unidades,
de 20% para 25%. Criou-se ainda uma partilha de IPI, cabendo aos estados 10% da arrecadacao do
imposto, repartida em proporcdo as respectivas exportacdes de produtos manufaturados. Desse
montante, 25% sao entregues pelos estados a seus municipios. O FE foi extinto, contudo mais que o
seu montante (3% da arrecadacdo do IR e do IPI, em vez dos 2% que compunham o fundo) é desti-
nado a programas de financiamento ao setor produtivo das regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
pelas instituicoes financeiras federais de carater regional.

De acordo com Barrera e Roarelli (1995), “as transferéncias intergovernamentais constituem um me-
canismo de distribuicdo de recursos de origem fiscal entre unidades de governo de igual ou dife-
rente hierarquia, destinadas a complementar as verbas que lhes sdo necessarias para o adequado
cumprimento dos encargos de suas respectivas competéncias”.

Em termos econdmicos, como é amplamente discutido entre os tedricos do federalismo fiscal, o
mecanismo de transferéncias justifica-se por dois motivos:

P Ocorréncia de custos e beneficios externos associados a determinado tipo de servicos pu-
blicos; e,

P Em decorréncia das desigualdades regionais (espaciais) e funcionais do crescimento econo-
mico, que determinam o volume de arrecadacdo e de autofinanciamento das unidades de
governo (estados e municipios).

Os mecanismos de transferéncia de recursos fiscais em um Estado federativo supdem um perfil de
distribuicdo de competéncias e encargos entre as esferas de governo, desde a administra¢do da jus-
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tica e a preservacao do patriménio da comunidade até a provisao de bens e servicos publicos e/ou
meritorios em sua respectiva jurisdicao ou “area de influéncia”

Como enfatizam Barrera e Roarelli (1995), “os estudiosos das financas publicas apontam a existéncia
de postulados de racionalidade que permitiram subsidiar o desenho de um sistema fiscal federativo.
Tal“rationale” estabelece, em primeiro lugar, que a distribuicdo de encargos deve anteceder a distri-
buicado de competéncias tributdrias entre as diversas esferas governamentais; e, em segundo lugar,
que a distribuicdo deve orientar-se pelo principio da responsabilidade sobre a provisao de servicos
publicos em funcao da sua respectiva area de beneficio. Dessa forma, servicos cujos beneficios sao
“apropriados” localmente deveriam corresponder aos érgéaos locais, enquanto aqueles de alcance
nacional corresponderiam ao governo federal”

A perda de recursos disponiveis da Unido, resultante tanto do aumento das transferéncias como da
eliminacdo de cinco impostos, cujas bases foram incorporadas a do ICM dando origem ao ICMS¢,
requereria ajustes, o mais 6bvio dos quais — e compativel com o objetivo de fortalecer a Federacao
- era a descentralizacdo de encargos. A Constituicdo de 1988 nao previu os meios, legais e financei-
ros, para que se desenvolvesse um processo ordenado de descentralizacao de encargos. Ademais,
a seguridade social e a educacao e mais tarde a saude, areas de atuagcdao governamental onde ha
maior volume de atividades descentralizaveis, foram contempladas com garantia de disponibilida-
de de recursos no nivel federal.

Desde a promulgacdo da Constituicao (1988) ocorreu, como esperado, uma mudanca na distribui-
¢ao das receitas entre os trés niveis de governo. Desde o inicio da vigéncia do novo sistema tribu-
tario, a receita propria da Unido — exceto em 1990 — foi inferior aos patamares anteriormente
alcancados; o crescimento da carga tributdria ocorreu nos estados e municipios, proporcionalmente
mais nos ultimos, onde a arrecadacdo quase dobrou em relacdo aos niveis histéricos. O quadro das
receitas tributarias disponiveis mostra resultados semelhantes. Verifica-se, porém, que os estados,
que desde 1976 eram beneficiarios liquidos das transferéncias, passam a ter receita disponivel me-
nor do que a arrecadada, embora seu nivel seja superior aos registrados em quase todos os anos
desde entao.

Como apresentado no quadro 1, de 1967 a 1988, os municipios participavam da distribuicao dos
recursos tributarios da Unido e dos estados, nos seguintes termos:

6 A base de arrecadacdo do ICM foi ampliada pela incorporacido do IUM — Imposto Unico sobre Minerais, IEE
- Imposto sobre Energia Elétrica, IUCL - Imposto Unico sobre Combustiveis Lubrificantes, Imposto sobre
Servicos de Comunicacao e Transportes, anteriormente definidos como competéncia da Unido, que resul-
taram no ICMS.
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P Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), composto por 10% do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) e 10% do Imposto sobre a Renda (IR), em 19677;

P Quota-Parte do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) representada por
20% do produto da arrecadacao do referido tributo;

P Transferéncias da Unido para Estados, Distrito Federal e Municipios, de 40% do produto da
arrecadacdo do Imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes (IUCL); 60% do Imposto
Unico sobre Energia Elétrica (IEE); e 90% do Imposto Unico sobre Minerais (IUM);

P Transferéncia de 100% do produto da arrecadagao do Imposto Territorial Rural.

A partir de 1988, ainda como apresentado no quadro 1, essa participacao foi ampliada, e os munici-
pios comecaram a participar da distribuicdo dos recursos do pais nos seguintes termos:

P Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), composto por 21,5% do IPl e 21,5% do IR;

P Quota-Parte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) representada por
25% do produto da arrecadacao do referido tributo;

P Fundo de Ressarcimento das Exportacdes, representado por 10% do produto da arrecadacéo
do IPI;

P Transferéncia de 50% do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

1967 1988

P Fundo de Participagdo dos Estados (10% do IR P Fundo de Participagao dos Estados (21,5% do IR
+10% do IPI) +21,5% do IPI)

P Fundo de Participagdo dos Municipios (10% do P Fundo de Participagao dos Municipios (22,5%
IR+ 10% do IPI) do IR +22,5% do IPI)

P 40% do IUCL, 60% do IUEE e 90% do IMU P Fundo de Ressarcimento das Exportagdes (10%
transferidos a estados, Distrito Federal e do IPI)
municipios. Receita do ITR atribuida aos P Receita do ITR atribuida aos municipios
municipios P Fundo de Desenvolvimento Regional (NE, N e

P 20% do ICM atribuido aos municipios CO) - 3% da Receita do IR + 3% do IPI

P 25% do ICMS atribuidos aos municipios
P 50% do IPVA atribuidos aos municipios

Fonte: Constituicdes de 1967 e 1988 e REZENDE, Fernando. Revista de Economia Politica. V. 15, n. 3 (59), 1995.

7 Ainda neste capitulo, trataremos com maiores detalhes das especificidades e da evolucdao do Fundo de
Participacao dos Municipios.
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Foi nos municipios que ocorreram os maiores ganhos. Em 1996, os municipios tiveram uma partici-
pacao de 16,7% no montante de recursos disponiveis, praticamente o dobro da que apresentaram
na década de 70 e nos quatro primeiros anos da década de 80. Deve-se registrar, porém, que 0s
beneficios da reforma tributaria de 1988 nao se distribuiram uniformemente. Gracas a manutencao
dos critérios de rateio do FPM que vigoravam anteriormente, os de médio e grande portes beneficia-
ram-se proporcionalmente menos que os pequenos. Em outras palavras, nos municipios mais den-
samente povoados, onde a demanda por servicos de infra-estrutura urbana é maior, o crescimento
dos recursos foi relativamente menor.

O resultado efetivo dessas alteracoes tributarias pode ser observado na Tabela 1, que descreve a
participacao percentual dos trés niveis de governo na arrecadacao e disposicdo final da receita tri-
butéria total. Considerando que o crescimento da arrecadacao é permanente ao longo dos anos 90,
pode-se dizer, por meio da Tabela 1 e graficos 3 e 4, que os municipios aumentaram sua participacao
no volume da arrecadacéo total do pais®.

Arrecadagéo Prépria Receita Disponivel Total
ANO Unido | Estados | Munic. Total Unido | Estados | Munic. Total % PIB indice
A B C Soma E F G Soma 1 J

1960 63,9 31,3 4,7 100,0 59,4 34,0 6,5 100,0 17,4 18,7
1965 63,6 30,8 5,6 100,0 54,9 35,0 10,2 100,0 18,8 24,9
1970 65,0 32,2 2,8 100,0 58,7 30,6 10,7 100,0 24,7 48,3
1975 70,8 26,1 31 100,0 64,8 25,7 9,5 100,0 22,7 71,9
1980 72,8 24,0 3,2 100,0 66,2 24,3 9,5 100,0 22,4 100,0
1985 70,4 27,0 2,6 100,0 61,0 27,3 11,6 100,0 20,7 97,8
1986 67,1 30,1 2,8 100,0 57,0 29,8 13,2 100,0 22,3 113,5
1987 69,9 274 2,7 100,0 60,7 27,8 11,5 100,0 21,5 113,0
1988 70,2 26,9 29 100,0 61,3 274 11,4 100,0 20,8 109,3
1989 65,4 31,7 29 100,0 57,3 29,8 12,9 100,0 20,6 12,1

8 Ao longo dos anos 90, os municipios passaram a contar com outras fontes de financiamento: o Sistema Uni-
co de Saude, iniciado com a Lei 8.080/90 e 8.142/90, e alterado pela Lei 9.797/99; e o Fundo de Manutencédo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Lei 9.424/96), que, na verdade,
redireciona recursos dos estados e dos municipios condicionando-os ao numero de alunos matriculados no
Ensino Fundamental.
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Arrecadacao Propria Receita Disponivel Total
ANO Unido | Estados | Munic. Total Unido | Estados | Munic. Total % PIB indice
A B C Soma E F G Soma I J

1990 64,8 31,6 3,6 100,0 53,8 30,4 15,9 100,0 26,4 137,6
2000 67,7 27,2 51 100,0 57,3 259 16,9 100,0 334 -

Grafico 3 - Arrecadacéo propria e Receita disponivel

Fonte: SERRA, José e AFONSO, José Roberto Rodrigues. As Finangas Publicas Municipais: Trajetérias e Mitos. Unicamp-IE
— Campinas. 1992. Os dados de 2000 foram extraidos do Boletim Informe-se, 29, BNDES.
Notas: Receita Tributaria é um conceito amplo das contas nacionais (impostos, taxas e contribuicées, inclusive para seguri-
dade social e exclusive para fundos dos trabalhadores — FGTS e até 1988, PIS/Pasep). Arrecadacgao propria ¢ a arrecadacao
liquida (de incentivos) obtida pela administracao direta e descentralizada. Receita disponivel é a arrecadagao propria mais
e/ou menos transferéncias recebidas e/ou desembolsadas de/para outras esferas de governo devido a reparticao constitu-
cional legal de tributos (inclusive salario-educacdo) mensurado cf. regime de caixa e com base nos valores transferidos, ou
seja, correspondem aos valores efetivamente pagos. Reparticao de impostos estaduais estimada a partir de 1987. Excluidas
transferéncias negociadas, convénios (inclusive de satide) e ressarcimento de gastos. indice é a evolucao real (base = 1980)
com atualizagao de valores pelo Deflator Implicito do PIB.
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O governo federal, para enfrentar o seu desequilibrio financeiro, adotou sucessivas medidas que
pioraram a qualidade da tributacao e dos servicos prestados. Na drea tributdria ocorreu a criacdo de
novos tributos e a elevacdo das aliquotas dos ja existentes, em particular daqueles ndo sujeitos a
partilha com estados e municipios, o que ocasionou uma queda na qualidade do sistema tributario
sem, contudo, acarretar um equacionamento definitivo de seu problema de desequilibrio. Do lado
do gasto, a adocdo de politicas restritivas visando ao controle do déficit gerou um processo acen-
tuado de descentralizacdo, a chamada “operacao desmonte”. O processo, por ndo decorrer de um
plano previamente negociado com os governos subnacionais, comprometeu ainda mais a acdo go-
vernamental, principalmente na area social, posto que estados e municipios, apesar do significativo
fortalecimento financeiro, ndo foram capazes de atender a ampliacdo de atribuicées.

Em resumo, a distribuicdo atual da receita tributdria entre os niveis de governo é fruto de negocia-
¢ao politica realizada a época da elaboracdo da Constituicao de 1988. Nela nao se fez o casamento
de recursos e encargos, o que vem causando deterioracdo da qualidade tanto da tributacdao como
dos servicos publicos. Como a base para a distribuicdo do FPE, do FPM e dos fundos de desen-
volvimento regional e de compensacao das exportagdes de produtos industrializados é composta
exclusivamente pelas arrecadacdes do IR e do IPlI - comprometendo 47% da arrecadacao do pri-
meiro e 57% da do ultimo -, existe o estimulo para que a Unido recomponha sua receita utilizando
outros tributos, cuja qualidade é muito pior do que a daqueles. Além disso, os critérios de rateio dos
fundos de participacéo, principalmente o do FPM, carecem de revisao. E preciso também ordenar
e aprofundar o processo de descentralizacdo para que melhore a qualidade do gasto publico. Isso
requer mudancas também nas fontes de receita, posto que as atribuicbes do governo em que as
oportunidades de descentralizacdo sdao maiores — salde, assisténcia social e educacao — contam
com recursos cativos no nivel federal, ver quadro a seguir..
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Quadro 2 - Sistema Tributario Nacional de Impostos,
por Constituicdo nacional, segundo niveis de governo - (1946-1967-1988)
Eme(r:g:g;:lsi?& g:):‘:f; oes /61 Constituicao de 1967 Constituicao de 1988
P Imposto de Importacao P Imposto de Renda - IR P Imposto de Renda - IR
P Imposto de Consumo P Imposto sobre Produgao P Imposto sobre Produgao
» Impostos Unicos Industrial - IPI Industrial — IPI
P Imposto de Renda P Imposto sobre P Imposto sobre Operacdes
P Imposto sobre Transferéncia Combustiveis e Financeiras
de Fundos para o Exterior Lubrificantes P Imposto sobre Importacao
P Imposto sobre Negocios P Imposto sobre Energia P Imposto sobre Exportacao
o sobre Economia Elétrica P Imposto sobre Propriedade
L P Impostos Extraordinarios P Imposto sobre Transporte e Rural
§ P Impostos Especiais Telecomunicacdes P Imposto sobre Grandes
P Imposto sobre Minerais Fortunas
-IVM P Imposto sobre Lucro
P Imposto sobre Operagdes (Contribuigao Social)
Financeiras P Imposto sobre Faturamento
P Imposto sobre Importagao (Contribuigao Social)
P Imposto sobre Exportacao
P  Imposto Territorial Rural
-ITR
| e P Imposto sobre Circulagéo P Imposto sobre Circulagéo
P Imposto sobre Transmissdo de Mercadorias - ICM de Mercadorias e Servicos
(Causa-Mortis) Imposto sobre Transmissao -ICMS
3 P Imposto sobre Exportacao de Propriedade Imobiliaria P Imposto sobre Transmissao
2 P Imposto sobre Atos de Propriedade Imobiliaria
5 Regulados por Lei Estadual (Causa-Mortis)
= P Impostos Especiais P Imposto sobre Propriedade
de Veiculos - IPVA
P Imposto sobre Adicional do
IR Federal
P Imposto Territorial Rural Imposto sobre Prestacdo de P Imposto sobre Prestacao de
P Imposto de Transmissao Servigos Servigos —ISS
Intervivos Imposto sobre Propriedade » Imposto sobre Propriedade
3 > IPTU Imobilidria Urbana Imobilidria Urbana - IPTU
o P Imposto de Industrias e P Imposto sobre Vendas a
= Profissdes Varejo de Combustiveis
§ P Imposto de Licenca -1IvwC
= P Imposto sobre Diversoes P Imposto sobre Transmissao
Publicas de Propriedade Imobiliaria
P Imposto sobre Atos de “intervivos”
Sobre Economia
Fonte: Constituicdes de 1967 e 1988 e LONGO, Carlos Alberto. Finangas Governamentais num Regime Federativo: um Estudo
sobre a Distribuicdo de Receitas e Encargos entre Esferas de Governo no Brasil. FEA-USP. Sdo Paulo, 1982.
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c. Incidéncia sobre fatores de producao

Analisa-se a seguir a evolucdo da carga por grupos de tributos. Duas formas de grupamento fo-
ram consideradas. Na primeira, os tributos sdo distribuidos entre as principais bases de incidéncia
(comércio exterior, tributos domésticos sobre bens e servicos, sobre a renda etc.). Trata-se de clas-
sificacdo feita pelos autores, seguindo aproximadamente a metodologia do Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI), para criar valores compardaveis com os de outros paises. Na segunda, os tributos sdo
classificados em diretos e indiretos, seguindo a metodologia tradicional das contas nacionais.

Considerados os tributos classificados em diretos e indiretos, verifica-se que as participacdes dos
dois grupamentos na receita total sdo muito préximas ao longo de toda a década de 80. Observa-se
ligeira predominancia dos impostos diretos em 1982 e no periodo 1984/87 e o inverso nos demais
anos. A partir de 1990 os tributos indiretos sao claramente o grupamento dominante.

A distribuicao da carga tributéria revela desequilibrio quando os tributos sao grupados por princi-
pais bases de incidéncia e exagero na participagdo dos tributos sobre bens e servicos na arrecada-
cao total.

Os tributos sobre bens e servicos apresentam, em todos os anos da década de 80, participacao entre
40% e 45% da receita total. Nos anos 90, aumenta a participacao desses impostos na receita total,
oscilando entre 46% e 52%. A carga desse grupo de tributos, que nos anos 80 atingiu, em média,
10,4% do PIB, elevou-se nos sete primeiros anos da década de 90, apresentando uma média de
13,3% do PIB. O crescimento é explicado em grande parte pelo aumento da arrecadagdo de impos-
tos cumulativos — Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); contribuicdo
para o Programa de Integracdo Social (PIS); Imposto sobre Servicos (ISS) de qualquer natureza; e,
em 1994, Imposto Provisério sobre Movimenta¢des Financeiras (IPMF) - e significa deterioracao da
qualidade da tributacéo.

Os impostos sobre comércio exterior apresentam participacdo relativamente estavel ao longo de
todo o periodo considerado, representando, em média, menos que 2% da receita total. Trata-se de
uma carga de cerca de 0,5% do PIB que, como se verd adiante, é similar a de muitos outros paises.

Ao contrario dos tributos sobre o comércio exterior, salienta-se a baixa participacdo na arrecadacao
total da tributacao sobre o patrimonio e, sobretudo, a renda.

A participacdo dos impostos sobre o patrimoénio na receita total supera 1,5% em apenas trés anos
recentes do periodo considerado (1991, 1995 e 1996). H4 uma clara relacdo inversa da carga desse
grupamento de tributos com o nivel e a aceleracao da inflacao. A explicacao é o fato de os dois prin-
cipais impostos dessa categoria serem o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

MODULO |

PAGINA 303

28/4/2008 14:08:29



MODULO |

O AULA 4

PAGINA 304

@ ESCOLA DE

(IPTU) e o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), cujas cobrancas baseiam-se
em avaliacdes antecipadas dos bens - 0 mesmo ocorre com o Imposto sobre a Propriedade Territo-
rial Rural (ITR), mas a carga deste imposto é quase nula em todo o periodo considerado.

A carga de tributos incidentes sobre renda apresentou uma significativa e continua elevacao desde
1980 até 1985, quando atingiu 5,1% do PIB. Desde entdo, sao poucos 0s anos em que a carga supe-
rou essa marca, a despeito do acréscimo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ao rol
de tributos desse grupo a partir de 1989. Com isso, a participacao do grupo na arrecadacao total foi
em todos os anos, exceto 1989, inferior aos 21,3% registrados em 1985.

A baixa participacdo da tributacdo sobre a renda e sobre o patriménio exprime uma preferéncia da
Unido por tributos que sejam de mais facil arrecadacdo, como os que utilizam o faturamento como
base impositiva. Tais tributos, ainda que de pior qualidade, possuem elevada produtividade fiscal,
especialmente em contextos inflacionérios. Note-se também que suas arrecadagdes ndo sao parti-
Ihadas com as unidades subnacionais, o que é outro motivo para a preferéncia.

No grupamento de tributos incidentes sobre a mdo-de-obra a carga mostra-se relativamente estavel
no periodo, oscilando em torno de 7% do PIB (exceto em 1982, quando superou os 9%). Sua participa-
¢do na arrecadacao total ficou préxima aos 30% ao longo dos anos 80 (exceto em 1982 e 1988/89). Ja
na década de 90, a participacdo na arrecadacdo média dos sete anos considerados foi menor (25,3%).

A observacdo da distribuicdo da carga tributdaria brasileira por tributos revela que, a despeito do
grande numero de tributos existente no pais®, a arrecadacao concentra-se em poucos deles. Em
1996, cerca de Y4 da receita tributdria provém de um Unico imposto, o ICMS. Os cinco principais
- ICMS, Contribuicédo para a Previdéncia Social, IR, Cofins e Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) - sdo responsaveis por mais de 70% da arrecadacdo total; e os 10 maiores, por cerca de 87%.

Entre os 10 maiores tributos incluem-se os trés cumulativos que existiam em 1996 — a Cofins, o PIS e
0SS —, responsaveis em conjunto por arrecadacao equivalente a 4% do PIB. Se somarmos a isso algo
como 1% do PIB por conta da Contribuicao Proviséria sobre Movimentag¢des Financeiras (CPMF),
que nao era cobrada em 1996 e esta entre os 10 maiores em 1997, concluimos que os impostos
cumulativos constituem cerca de 17% da arrecadacao total.

Esse tipo de tributo é prejudicial a eficiéncia econdmica, pois distorce precos relativos e estimula
a integracdo vertical da producdo, aumentando custos. A competitividade dos produtos nacionais
estrangeiros — tanto no mercado vis-a-vis externo como no interno - reduz-se, ndo sé pelo aumento

9 Atualmente no Brasil existem 17 diferentes impostos, taxas ou contribuicdes incidentes.
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dos custos, mas também pelo fato de que tais tributos implicam adogdo do principio de origem
no comércio internacional, posto que incidem sobre exportacdes e ndo sobre importacdes. Isto é
problematico num contexto de globalizacao econdmica, que exige harmonizagao internacional dos
sistemas tributarios nacionais, dado que todos os nossos principais parceiros comerciais adotam o
principio de destino.

Também quanto aos impostos sobre valor adicionado temos problemas de harmonizagdo a enfren-
tar. A importancia do ICMS revela uma peculiaridade do nosso sistema tributdrio: o Brasil é o Unico
pais do mundo em que o maior tributo arrecadado na economia é um imposto sobre o valor adi-
cionado regido por leis subnacionais. A harmonizacao internacional pressupde a harmonizacgao dos
subsistemas tributarios domésticos e as regras constitucionais a esse respeito sdo falhas, propician-
do sonegacao e “guerras fiscais” entre estados, nocivas as suas financas publicas e ao pais.

Em sintese, verifica-se que o patamar mais elevado da carga tributaria atingido na década de 90 de-
veu-se essencialmente ao aumento da carga de tributos incidentes sobre bens e servicos, explicado
em boa parte pelo crescimento da carga de impostos cumulativos. Tais impostos todos incluidos
entre os 10 de maior arrecadacao, sédo, do ponto de vista econdmico, de péssima qualidade, preju-
dicando o desempenho do setor produtivo. Temos sérios problemas alocativos e de harmonizacao
a enfrentar, incluindo entre os ultimos a harmonizacao interna do ICMS. Temos também problemas
de equidade. A carga de tributos sobre a renda é relativamente baixa, especialmente a do incidente
sobre pessoas fisicas, 0 mesmo podendo ser dito a respeito dos impostos sobre o patriménio. E bem
verdade que os ultimos, em virtude da estabilizacdo decorrente do Plano Real, praticamente tripli-
caram sua participacdo na receita total nos dois anos finais da série em relacdo a média dos demais
anos do periodo considerado. Mas nenhum deles figura entre os 10 principais tributos e sua carga
pouco representa na carga global.

Esta realidade dos anos 90 nao se altera substancialmente no periodo mais recentes. Em 2002, o
ICMS manteve-se como tributo que proporciona a maior receita, sendo responsavel por 22,3% da
arrecadacdo nacional. Cerca de 72% da arrecadacao esta concentrada em 5 tributos: ICMS, Con-
tribuicao para a Previdéncia Social, IR, Cofins e FGTS. Expandindo a anélise para os dez principais
impostos chega-se a 88%.

Assim como no periodo anterior, a distribuicdo da carga tributaria por incidéncia mostra-se dese-
quilibrada, onde os tributos sobre bens e servicos possuem uma participacao exagerada na arre-

10 Como apresentado no Informe-se n. 54 do BNDES, no ano de 2002 houve o crescimento bem acima da
média da CSLL e do IR, em virtude de pagamentos atrasados dos fundos de pensédo. O Unico tributo a apre-
sentar queda foi o Imposto sobre Importacées, em funcdo da desvalorizacdo cambial. Destaca-se também,
a criacdo da CIDE, que incide sobre combustiveis e que respondeu por 1,5% do total arrecadado.
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cadacao geral. Os impostos indiretos somaram 48% da carga global, sendo relativamente menor a
participacao dos tributos incidentes sobre a renda e o patriménio (impostos diretos), representando
21% da carga.

Outra caracteristica do atual sistema tributario é a elevada participacdo de tributos cumulativos."
Somando todos os tributos que possuem caracteristicas de incidéncia em cascata'?, concluimos que
os gravames cumulativos foram responsaveis pela arrecadacao de 8% do PIB e que constituem cerca
de 22% da arrecadacéao global.

3. SISTEMA ORCAMENTARIO NACIONAL

a. Sistema Orcamentario

O orcamento publico, no Brasil, esta disposto na Constituicdo Federal de 1988 como um conjunto
de pecas orcamentdrias que sao estabelecidas pelo Executivo, por meio de lei. Os instrumentos sao:
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), Orcamento Geral e Lei de Responsabi-
lidade Fiscal (LRF) apresentados a segui.

PPA (Plano Plurianual) define de forma regionalizada as diretrizes, os objetivos e os programas do
governo, devendo ser encaminhado ao Congresso, no primeiro ano de cada administragao.

LDO (Lei das Diretrizes Orcamentarias) estabelece as prioridades das despesas de capital, alteragdes
de politica tributdria e os objetivos do programa governamental de fomento, para o exercicio fiscal
subseqiente, enviado ao parlamento no més de abril de cada ano, em acordo as determinagdes da
Constituicao Federal, constitui¢des estaduais/Distrital e leis organicas municipais, respectivamente
para Unido, estados/Distrito Federal e municipios.

LOA (Lei Orcamentaria Anual) (também denominada de Orcamento Geral) — estima a receita, aloca
recursos e fixa as despesas, em consonancia com o Plano Plurianual e as diretrizes estabelecidas
na LDO, por meio do orcamento fiscal das administracdes publicas direta e indireta, do orcamento
de investimento das empresas estatais e do orcamento de seguridade social (assisténcia médico-
hospitalar, pensdes e aposentadorias) do governo. Além de definir sua prépria proposta, o Poder
Executivo consolida as propostas recebidas dos Poderes Legislativo e Judicidrio (no caso da Unido
e estados/Distrito Federal), e as encaminha ao Congresso/assembléias legislativas/camaras munici-

11 Tributos cuja incidéncia é repassada por toda a cadeia de valor.
12 Os tributos com caracteristicas cumulativas sdo: Cofins, CPMF, ISS, IOF, Cide e o PIS/Pasep, sendo que este
ultimo deixou de ser cumulativo no final de 2002.
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pais, para exame, modificacdes e aprovacao, até o dia 31 de agosto de cada ano, juntamente com
um diagnostico da situacao econdmica do ente federado.

O Orcamento Geral é o instrumento fundamental da atuacdo dos governos federal, estadual/Distri-
tal e municipal especificando as formas das interven¢des governamentais na economia por meio da
tributacao e do dispéndio.

Lei 4.320 - Os principios basicos que regem a elaboracdo do or¢camento estdo detalhados na Lei n°
4.320/64. Essa lei determina que o orcamento contenha discriminacdo da receita e despesa, de for-
ma a evidenciar a politica econémico-finaneira e o programa de trabalho do governo, obedecidos
os principios da unidade (cada 6rgao publico possui apenas um orcamento), universalidade (o or¢a-
mento inclui todas as receitas e despesas) e anualidade (o orcamento cobre todo o ano fiscal).

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, sancionada no dia 04/05/2000, es-
tabeleceu normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade e gestdo fiscal mediante
acoes em que se previnam os riscos e corrijam os desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. Em virtude disso, determina critérios de fixacdo e cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e, o principal, obediéncia aos limites e condi¢des no que se refere a rentn-
cia de receita, geracado de despesas (especialmente de pessoal, seguridade social e servicos de ter-
ceiros), a divida publica, operacdes de crédito (inclusive por antecipacdo de receita orcamentaria),
concessao de garantias e inscricdo a titulo de restos a pagar.

b. Ciclo Orcamentario

Como ensina Orin Cope, “o ciclo orcamentério pode ser definido como uma série de passos, que se
repetem em periodos prefixados, segundo os quais 0s orcamentos sucessivos sdo preparados, vota-
dos, executados, os resultados avaliados e as contas aprovadas”.

Esse processo articulado ou ciclo orcamentario resulta da singular natureza do orcamento, que tem
sido entendido como um instrumento politico, por estabelecer parametros para a cobranca de tri-
butos, fixar limites para a realizacdo de gastos publicos, definir responsabilidades e articular parte
expressiva do sistema de “checks and balances” constituido pela sociedade para controlar o exerci-
cio do poder que esta defere ao estado.

A literatura especializada apresenta o Ciclo Orcamentario, em geral, como compreendendo um con-
junto de quatro grandes fases, cuja materializacao se estende por um periodo de varios anos, quais
sejam: a) elaboracao e apresentacdo; b) autorizacao legislativa; c) programacao e execucao; d) ava-
liagao e controle.
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A primeira destas, a cargo do Poder Executivo, envolve além das tarefas relacionadas a estimativa da
receita, um conjunto de atividades, normalmente referidas como formulacao do programa de traba-
lho, a compatibilizacao das propostas a luz das prioridades estabelecidas e dos recursos disponiveis;
e a montagem da proposta a ser submetida a apreciacdo do Legislativo.

A segunda fase, compreende a tramitacdo da proposta de orcamento no Poder Legislativo, onde
as estimativas de receita sdo revistas, as alternativas sao reavaliadas, os programas de trabalho sao
modificados através de emendas e os parametros de execucao sdo formalmente estabelecidos.

Na terceira fase, o orcamento é programado, isto €, sdo definidos os cronogramas de desembolso
executado, acompanhado e parcialmente avaliado, sobretudo por intermédio dos mecanismos e
entidades de controle interno e das inspec¢des realizadas pelos érgaos de controle externo, notada-
mente pelos Tribunais de Contas.

Finalmente, na fase de avaliacdo e controle, parte da qual ocorre concomitantemente com a de
execucao, sao produzidos os balan¢os — segundo as normas legais pertinentes a matéria — estes sao
apreciados e auditados pelos érgaos auxiliares do Poder Legislativo (Tribunal de Contas e assesso-
rias especializadas) e as contas julgadas pelo Parlamento. Analisaremos a seguir cada uma das fases
do ciclo orcamentario.

P Fase do Planejamento Plurianual

Esta fase é caracterizada pela formulagdo da proposta do plano plurianual, segundo o que estabele-
ce o art. 165, § 1°, da Constituicéo:

Estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao

continuada”.

Como processo, tais etapas compreendem: o diagndstico da realidade presente, o delineamento de
cenarios de futuro desejado, a articulacdo de estratégias para sua realizacdo e das respectivas politicas
de apoio, a definicao de prioridades e a formulacdo de programas de intervencdo sobre a realidade
— com vistas ao atingimento dos objetivos estabelecidos segundo a ordem de prioridade fixada e den-
tro dos recursos disponiveis — e 0 acompanhamento da execucao e avaliacao de resultados.

P Fase de apreciagao e adequagao do Plano Plurianual

Esta fase é caracterizada pelas deliberacées do Poder Legislativo sobre as macro-orientacées de po-
litica publica — diretrizes, objetivos e metas — que deverdo orientar a acao da administracao publica,
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num determinado periodo de tempo, bem como a distribuicdo e alocacao de recursos para investi-
mentos, despesas destes decorrentes e programas de duragao continuada. A apreciacao e adequa-
¢ao do plano plurianual pelo Poder Legislativo envolve um conjunto de atividades, desenvolvidas
em quatro etapas bem caracterizadas, dentre as quais merecem destaque:

12 Etapa — Recepcao e divulgacao do projeto;

22 Etapa - Proposicdo de emendas;

32 Etapa — Apreciacao do projeto e emendas pelas comissdes encarregadas;

42 Etapa - Decisao pelo parlamento.

P Fase de proposicdo de metas e prioridades e de formulacdo de politicas de alocacao de recursos

Esta fase é materializada pela elaboracao da proposta de LDO, pelo Poder Executivo, a qual, nos
termos do que estabelece o art. 165, § 2°, da Constituicao Federal:

Compreendera as metas e prioridades da administragao publica federal, incluindo as despesas de ca-
pital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislacéo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financei-
ras oficiais de fomento.

Em termos de conteldo, as Propostas de LDO do Poder Executivo tém, como seria natural esperar, bus-
cado assegurar o maximo de flexibilidade para a execu¢ao dos orcamentos — inclusive pela garantia da
autorizagao para a abertura de créditos suplementares e para a imposi¢cao de contingenciamentos - e,
por outro, restringir, tanto quanto possivel, a introducao de emendas pelo Congresso Nacional.

P Fase de apreciacado e adequacdo da LDO

A fase de apreciacao e adeqliacao da LDO é caracterizada pela atuagdo do Congresso Nacional no
detalhamento das politicas publicas fixadas no Plano Plurianual para fins de implementacdo em
curto prazo. Por intermédio desta atuacao o Parlamento testa a consisténcia das propostas do Poder
Executivo quanto a sua oportunidade e adequacao — dado que a natureza dos seus processos possi-
bilita a que os conflitos de interesse sejam resolvidos de modo relativamente pacifico — e assegura o
acatamento aos planos estabelecidos. Além disso, como assinalado a pouco, se utiliza deste instru-
mento para definir a forma e o conteido dos orcamentos e para fixar normas basicas de execucao.
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P Fase de elaboracio da proposta da Lei Orcamentaria Anual

Esta fase, realizada sob a responsabilidade do Poder Executivo — com o suporte das estruturas técnicas
do Poder Executivo (ministérios e secretarias) — compreende, basicamente, as seguintes atividades:

a) reavaliacdo do instrumental metodolégico pelos érgaos técnicos do Poder Executivo e pre-
paracao de estimativas de receita e dos gastos basicos;

b) elaboracdao de manuais e instrumentos de coleta de dados e de formalizacao de propostas de
programacao pela drea responsavel pela elaboracdo do orcamento;

c) elaboracdo das propostas pelas unidades orcamentdrias de cada pasta ou érgdo equivalente
e sua remessa as unidades setoriais de planejamento e orcamento;

d) formulacao das propostas setoriais, dentro dos parametros estabelecidos pelo PPA e LDO e
de acordo com as diretrizes e orientacdes das unidades de coordenacgédo do governo (limites)
e da geréncia superior do érgao (prioridades);

e) compatibilizacdo (cortes e correcdes) e integracdo (ajustes e consolidacdes) das propostas
setoriais na Proposta de Lei Orcamentdria Anual, pela area responsavel pela elaboracao do
orcamento, e elaboracao dos documentos com informagdes complementares;

f) revisdo final pela drea responsavel pela elaboracdo do orcamento, adequacao da proposta as
orienta¢ées do Chefe do Executivo e elaboracao da exposicao de motivos de encaminhamento;

g) preparacao dos documentos que compdem a Proposta de Lei Orcamentaria Anual e seus
anexos, e seu encaminhamento ao Congresso Nacional, assembléias legislativas/Distrital e
camaras municipais, durante o més de agosto, em acordo as datas estabelecidas nos seus
respectivos marcos legais.

P Fase de apreciagao, adequacao e autorizacdo da legislagao

Esta fase, sendo desencadeada mais ou menos na mesma época que a apreciacao do Projeto de LDO
pelo Parlamento. Ela se desdobra em seis etapas bem definidas e envolve as seguintes atividades:

12 Etapa - Organizacdo das atividades;

22 Etapa — Recepcao e divulgagao do projeto;

32 Etapa - Estabelecimento de normas e proposicao de emendas;
42 Etapa - Apreciacao pelas relatorias parciais e setoriais;

52 Etapa — Compatibilizacdo e consolidacao dos relatérios setoriais;

62 Etapa — Decisao pelo Congresso Nacional, assembléias legislativas e Distrital e camaras municipais.
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Um aspecto critico neste processo, evidenciado pelo que ocorreu nos ultimos anos, é o elevado nu-
mero de emendas que os parlamentares tém proposto ao projeto de Lei Orcamentdria Anual. Além
disso, o acolhimento de um elevado niumero de emendas tende a criar uma série de dificuldades
para que se possa ultimar a montagem do Orcamento no ambito do Parlamento dentro do prazo
constitucional, isto &, até o final de cada sessao legislativa. Essa situacdo vem se tornando insusten-
tavel, motivando varias propostas no sentido de limitar, ainda mais, o nimero de emendas facultado
a cada parlamentar, bem como de restringir a aprovacao das emendas aquelas vinculadas a um
numero limitado de programas, ressalvadas as de evidente carater institucional.

» Fase de execugao orcamentaria

A forma regular de programacéo e execucdo da despesa publica é aquela disciplinada pela Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, e pelo Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 e suas alte-
racdes posteriores. Segundo tais normas as dotacdes consignadas pelo Orcamento Anual a uma
unidade orcamentaria podem ser executadas através de aplicacdes diretas (a prépria unidade gasta
seus recursos), de transferéncias (uma outra unidade é que gastara os recursos) e de movimentacao
por 6rgaos centrais de administracdo geral (na forma indicada pelo art. 66 da Lei n° 4.320), através
de destaques, de provisGes ou da centralizacao de parte das dotagées. Em qualquer destes casos,
observar-se-a o procedimento legal do empenho, liquidacao e pagamento, dentro dos limites fixa-
dos na programacao financeira.

Em todos estes casos a execucdo da despesa deve subordinar-se ao imperativo definido no art. 167,
I, da Constituicdo, que veda a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que ex-
cedam os créditos orcamentérios ou adicionais. Ndo obstante, as necessidades do atual periodo de
transicdo — em que o envolvimento do Legislativo na elaboracdo orcamentaria se acha em processo
de amadurecimento e consolidag¢do — acabaram por determinar o surgimento de uma forma espe-
cial: a execucao antecipada do orcamento ainda nao convertido em lei. A principal determinante
desta inovacdo - que se pretende seja transitoria — foi a de evitar os prejuizos que adviriam para a
sociedade se ocorresse a total paralisacdo da administracdo publica pela inexisténcia de um orca-
mento aprovado no inicio do exercicio.

Outro aspecto relevante, na pratica mais recente da execucao orcamentdria, é a simplificacdo das
transferéncias a estados e municipios. Isso tem ocorrido tanto no que se refere aquelas decorrentes de
imperativos constitucionais — cujos repasses foram automatizados através de leis especificas — quan-
to aquelas decorrentes de programacao no orcamento, normalmente referidas por “transferéncias
voluntarias’, que interessam mais ao presente tema, dado que as primeiras correspondem ao par-
tilhamento de receitas e ndo propriamente a execugao orcamentaria. Uma evidéncia disso é a nor-
ma articulada no art. 26 da Lei n° 8.447, de 21 de julho de 1992 (LDO para 1993), que estabelece:
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As dotagdes nominalmente identificadas na lei orcamentaria anual ou em seus créditos adicionais, para Estado,
Distrito Federal ou Municipio serdo liberadas mediante requerimento e apresentacdo de plano de aplicacao,
observado o disposto no art. 25, desde que os beneficidrios ndo estejam inadimplentes com a Uniao, seus
6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta e haja disponibilidade de recursos no Tesouro Nacional,
dispensada qualquer contrapartida e vedada qualquer outra exigéncia.

P Fase de avaliacdo da execucéo e julgamento das contas

Esta fase apresenta a mesma amplitude que a de execucdo do orcamento, até mesmo porque gran-
de parte de suas atividades ocorrem concomitantemente a esta, em face da interrelacdo entre os
procedimentos peculiares ao controle externo (aquele que é exercido por um Poder ou instituicao
sobre os atos de um outro) e aqueles relacionados ao comprometimento de dotagdes e a efetivacao
do gasto publico.

A base legal para o exercicio do controle externo - do qual a avaliagado da execugdo orcamentaria
(em seus multiplos aspectos), a apreciacao das contas e o julgamento destas constituem a esséncia
- acha-se estabelecida na Constituicdo, na Lei n® 4.320, no Decreto-lei n° 200 e na Lei n° 8.443, de
16 de julho de 1992, que regula o funcionamento do Tribunal de Contas da Unido e constituicoes
estaduais no que concerne a diretrizes para atuagdo dos Tribunais de Contas dos Municipios.

A Constituicdo, em seus arts. 70 a 75 e 166, § 1°, detalha as principais competéncias do Congres-
so Nacional na area da fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e de suas entidades e define as macrorresponsabilidades do Tribunal de Contas e da Comis-
sao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao, ampliando-as, em relacao a Constituicao
anterior, por passar a abranger também as dreas operacional e patrimonial, o controle da aplicacdo
de subvencoes e das renuncias de receitas, por definir que tais atividades de fiscalizacdo devem ava-
liar os atos quanto a legalidade, legitimidade e economicidade e por deixar claro que as entidades
da administracao indireta acham-se sujeitas a tais acdes de controle externo.

O Decreto-lei n° 200, em seu Titulo X, “DAS NORMAS DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E DE CONTA-
BILIDADE", estabelece um conjunto de normas orientadas para a prestacao de contas, exigindo que
as unidades da administracao direta observem um “plano de contas Unico’, instituindo parametros
para o acompanhamento da execu¢do orcamentdria e para a apropriacao de custos, e definindo
procedimentos para a prestacao de contas e para a responsabilizacdo de agentes publicos no caso
deirregularidades na execucao de gastos publicos.
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A Lei n° 4.320, de 1964, a par de outros aspectos, define a abrangéncia do controle da execucdo
orcamentdria, indica a forma e o conteuddo do controle interno (aquele exercido no ambito de cada
poder) e promove a caracterizacao do controle externo. Segundo se acha estabelecido no titulo DO
CONTROLE EXTERNO desta Lei, art. 81, “O controle da execu¢ao orcamentéria, pelo Poder Legislati-
Vo, terd por objetivo verificar a probidade da administracao, a guarda e legal emprego dos dinheiros
publicos e o cumprimento da Lei de Orcamento”.

Quanto a Lei n° 8.443, que sucede ao Decreto-lei n° 199, de 25 de fevereiro de 1967, cumpre salien-
tar que esta amplia, consideravelmente, do ponto de vista legal, as atribuicdes e responsabilidades
do Tribunal de Contas da Unido, enfatizando a sua competéncia para proceder atos de fiscalizacao
por iniciativa prépria e para realizar auditorias por solicitacdo da Comissdo Mista de Planos, Orca-
mentos Publicos e Fiscalizacdo. Além disso, passa a ter competéncia para exercer acbes mais efetivas
de fiscalizacao sobre as admissdes de pessoal (art. 39), e sobre os atos e contratos em que a admi-
nistracao publica federal seja parte (arts. 41 a 47). Quanto a apreciacdo das contas prestadas anual-
mente pelo presidente (art. 36) a nova Lei nada inova em relagdo a anterior, sugerindo que estas sao
encaminhadas ao TCU para que este as examine do ponto de vista técnico e administrativo, numa
atividade tipica de controle externo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A fim de concluirmos o atual estudo, resta-nos perguntar se, por um lado, em vista da carga tribu-
taria e da estrutura fiscal brasileira, sobre quem incidem os impostos, ou seja, como inicialmente
apresentado, quem paga as contas do governo. Por outro lado, estabelecida a receita tributaria dos
trés niveis de governo, necessitamos saber o impacto da alocacdo dos recursos na distribuicdo de
renda da populacao, entendendo esta distribuicdo como sendo materializada pela utilizagdo dos
recursos publicos ou pelas prioridades de gastos publicos.

Desta forma, queremos concluir respondendo as questdes referentes ao papel distributivo do go-
verno, tanto sob o ponto de vista tributario, quando do ponto de vista orcamentario, de oferta de
servicos e politicas publicas.

Sob o ponto de vista tributario, se nés admitirmos que a desigualdade da distribuicao de renda no
Brasil é muito elevada, e que é desejavel reduzi-la, o sistema tributério poderad desempenhar papel
importante para alcancar tal objetivo.

Um imposto é progressivo se a sua taxa (relacdo entre o imposto e a renda) cresce com o valor da
renda. Um imposto progressivo faz com que a desigualdade da distribuicdo da renda apés o imposto
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seja menor do que antes do imposto. Utilizando dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF)
de 1995-1996, Vianna et al. (2000) mostram que a carga tributdria direta, no Brasil, é progressiva, mas
que a carga tributaria total é regressiva, devido a forte regressividade nos impostos indiretos.

A Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) de 1995-1996 foi realizada pelo IBGE em nove regides
metropolitanas (Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curiti-
ba e Porto Alegre), no municipio de Goiania e no Distrito Federal. Foram utilizados dados de 16.060
familias (unidades de consumo) da amostra, representando 12.544 mil familias na populacéo, in-
cluindo 46.393 mil pessoas.

As pessoas foram distribuidas em treze estratos de renda familiar per capita, de maneira que cada
um dos nove primeiros estratos incluisse aproximadamente 10% da popula¢do de pessoas e os qua-
tro ultimos estratos incluissem, considerando rendas crescentes, aproximadamente 5%, 2%, os 2%
seguintes e, finalmente, os 1% mais ricos. A tabela 2 mostra essa distribuicdo das pessoas e das
familias em treze estratos, incluindo o valor da renda per capita e dos tributos diretos e indiretos,
também per capita, em Reais, com valor de 15 de setembro de 1996. Verifica-se que o nimero de
pessoas por familia tende a decrescer com a renda per capita, passando de 4,9 no estrato mais pobre
para 2,2 no estrato mais rico.

Tabela 2 - Pessoas, familias, renda e tributos diretos e indiretos em treze estratos de renda

familiar per capita para o total das onze areas metropolitanas e urbanas

@ A . q
'21' su;::::: do N° de pessoas | N°de pessoas Renda per Tributo per capita (t)

- .

o estrato HLLY) (1000) SRS Direto | Indireto Total

1 59,22 4.637 940 37,99 1,26 9,83 11,09
2 87,87 4.626 1.021 73,63 2,69 13,63 16,32
3 123,97 4.653 1.157 105,59 4,78 17,61 22,39
4 164,16 4.640 1.212 143,45 8,19 21,55 29,74
5 215,65 4.637 1.199 188,51 10,73 26,69 37,42
6 286,47 4.639 1.252 247,82 15,08 29,80 44,88
7 383,51 4.641 1.304 330,89 21,90 34,67 56,57
8 565,32 4.638 1.384 464,28 32,11 44,41 76,52
9 990,86 4.641 1414 745,16 62,37 60,53 122,90
10 1.513,91 2.320 748 1.204,22 94,71 92,32 187,03
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@ - . .
E su;l;:::re do N° de pessoas | N°de pessoas Renda per Tributo per capita (t)
s .
o estrato L) ooy} SR Direto Indireto Total
11 2.035,71 928 328 1.750,89 177,43 117,95 295,37
12 3.701,63 927 374 2.654,66 312,84 153,48 466,32
13 167.280 466 212 6.015,53 709,43 365,04 | 1.074,46

Total - 46.393 12.544 442,42 37,57 39,58 77,15

Fonte: POF de 1995-1996

A metodologia utilizada foi desenvolvida de forma que, nos impostos diretos foram incluidos o imposto
de renda, as contribuicdes previdencidrias, os impostos sobre bens iméveis, os impostos e taxas sobre
veiculos automotores, as contribuicdes classistas, a contribuicdo sobre movimentacdo financeira e o
imposto sobre servicos. Vale sublinhar que os valores desses tributos sdo os declarados pelas pessoas/
familias investigadas, havendo situacoes de subdeclaracdo, como no caso da CPMF. Para o calculo dos
tributos indiretos, realizado somente para a POF de 1995-1996, foram utilizados os resultados obtidos
em Silveira (2003). Efetivamente, reorganizaram-se as informagdes de gastos, considerando somente
aqueles passiveis de tributacao sobre consumo e agregando-os segundo as diferentes normas de apli-
cacdo dos tributos aqui considerados — ICMS, IPTU, PIS e Cofins. Uma descricdo mais pormenorizada
do procedimento utilizado no célculo desses tributos é apresentado em Vianna et al. (2000).

ATabela 3 mostra que o imposto de renda e os tributos diretos sao, em geral, progressivos, o que tam-
bém verificamos no Grafico 5. A taxa de tributos diretos cresce de 3,3% no primeiro estrato para 11,8%
para os 1% mais ricos. Os tributos indiretos, por outro lado, tendem a ser regressivos, sendo que a taxa
correspondente cai de 25,9% no primeiro estrato para 6,1% no estrato mais rico. Cabe lembrar que a
taxa elevada nos primeiros estratos é devida, em parte, a subdeclaracdo dos rendimentos.

‘3 Imposto de renda i

E I ETA LR Im;:::!t‘: de Tributos diretos | Tributos indiretos | Total de tributos
1 0,00 0,00 3,32 25,88 29,20

2 0,02 0,02 3,66 18,51 22,17

3 0,03 0,03 4,53 16,68 21,21
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‘g Imposto de renda LeERlEAIel
E peiapialins Imr:::’: Gl Tributos diretos | Tributos indiretos | Total de tributos
4 0,25 0,18 5,71 15,02 20,73
5 245 0,24 5,69 14,16 19,85
6 0,35 0,14 6,08 12,02 18,11
7 1,12 0,34 6,62 10,48 17,10
8 2,82 0,61 6,92 9,56 16,48
9 13,27 1,78 8,37 8,12 16,49
10 27,50 2,28 7,86 7,67 15,53
11 71,54 4,09 10,13 6,74 16,87
12 138,99 5,24 11,78 5,78 17,57
13 440,36 7,32 11,79 6,07 17,86
Total 11,83 2,67 8,49 8,95 17,44

Fonte: POF de 1995-1996

Grafico 5 - Relacdo entre taxa de tributos diretos e renda per capita
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Cabe ressaltar que a prépria natureza indireta dos tributos é, em parte, responsavel pela sua natu-
reza regressiva, na medida em que eles incidem sobre despesas de consumo e essas constituem
uma propor¢do mais elevada da renda para os relativamente pobres, o que verificamos no Grafico
a sequir. E se o objetivo do legislador é arrecadar recursos, ele pode optar pelos tributos indiretos
pelo fato de eles ficarem “camuflados” das despesas de consumo do contribuinte, dando preferén-
cia a tributacdo de bens de consumo com baixa elasticidade-preco da demanda, o que vai reforcar

seu carater regressivo.

Grafico 6 — Relacao entre taxa de tributos indiretos e renda per capita
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Fonte: POF de 1995-1996

Em razdo do grande peso dos tributos indiretos, o total de tributos se mostra regressivo para os dez
primeiros estratos (até os 5% abaixo do 950 percentil), o que podemos verificar no Gréfico abaixo.
A taxa total de tributos cai de 29,2% no primeiro estrato para 15,5% no décimo estrato. Nos trés
ultimos estratos (que formam os 5% mais ricos) a taxa total de tributos aumenta, alcancando 17,9%

para o centésimo mais rico.
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Cabe ressaltar que, pesquisa mais recente utilizando-se de dados da POF de 1995-1996 e 2002-2003,
também chegou a conclusées semelhantes. Desta forma, verifica-se que a carga tributéria brasileira, em
virtude principalmente do grande peso dos tributos indiretos, se mostra regressiva. Ou seja, conforme
aumenta a renda menor é a proporc¢ao renda-tributo, demonstrando que para a parcela mais rica da po-
pulacéo, o esforco tributario é menor do que na parcela mais pobre ou mesmo na classe média.

Concluirmos que além de uma carga tributaria total comparavel a de paises mais desenvol-
vidos e ricos que o nosso, a qual inclusive encontra-se em trajetoria de expansao, esta tem
maior impacto sobre a populacdao mais pobre. Assim, respondida a questao de quem paga os
tributos no Brasil, resta-nos saber o impacto da alocagdo destes recursos para o atendimento as de-
mandas da sociedade. Para tanto, iremos analisar a relacdo dos gastos publicos, em seus diferentes
niveis e o comportamento da divida publica. Como referéncia utilizaremos os dados para os anos
de 2003, 2004 e 2005.

A continuidade de uma politica fiscal extremamente restritiva e subordinada a monetaria vem sendo
a ténica dos ultimos tempos. Apesar dos continuados recordes de arrecadacdo e superdvit primdrio,
o Brasil ndo vem conseguindo reduzir o estoque de sua divida e, para piorar, voltou a amargar um
aumento da relagdo entre a divida liquida do setor publico e o PIB, principal indicador de solvéncia
das contas publicas.
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Se por um lado, a retiddo com que o governo segue a cartilha neoliberal torna o pais mais confidvel
aos olhos estrangeiros, por outro, aumenta a ja gigantesca disparidade social. Vivencia-se na atua-
lidade, o maior aperto dos gastos publicos dos ultimos 10 anos. Entre os meses de janeiro a agosto
de 2005, por exemplo, o setor publico consolidado (Unido, Estados, municipios e empresas estatais)
poupou nada mais nada menos do que R$ 77,8 bilhdes (recorde histérico para os 08 primeiros me-
ses do ano) o que equivale a 6,3% do Produto Interno Bruto (PIB), segundo dados do Banco Central.
Para esse resultado, o governo central (Tesouro Nacional, Banco Central e INSS) contribuiu com RS
49,4 bilhdes, os governos regionais com 17,3 bilhdes e as estatais 11,1 bilhdes.

Mesmo com essa “punicdo” imposta a populacdo, principalmente aqueles que mais necessitam dos
servigcos publicos, pela falta de gastos publicos e extrema voracidade de arrecada¢ao, a economia
nao foi suficiente para cobrir os encargos da divida. S6 em agosto de 2005 o pagamento de juros
subtraiu dos cofres publicos R$ 13,4 bilhdes e, no acumulado de 12 meses, o montante chega a R$
150,2 bilhdes. De janeiro a agosto de 2005, o governo pagou R$ 105,7 bilhdes de juros (8,9% do PIB).
Este valor representa um aumento de mais de 25% em relagao ao mesmo periodo do ano anterior
que nao foi um ano de grandes gastos governamentais, pelo contrario. Com esse montante, o déficit
nominal (receitas menos despesas, incluindo os juros), no acumulado de 2005 até agosto, foi de RS
26,8 bilhdes (no mesmo periodo de 2004 era de RS 20,1 bilhdes). Para ser mais direto: o equivalente
a 8,9% de todo o PIB brasileiro é destinado ao pagamento de juros da divida.

Apesar de todo esse aperto adicional, a relacdo divida/PIB estd no mesmo patamar de dezembro de
2004, 51,7% do PIB (R$ 973,7 bilhdes). Em julho de 2005, essa relagao era de 51,5% (Gréfico a seguir).
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Fonte: Banco Central
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Do total do estoque da divida do setor publico, RS 84,5 bilhdes é externa e RS 889,2 bilhoes é in-
terna. Enquanto a divida interna tem trajetéria ascendente, a divida externa tem comportamento
quase que simetricamente oposto.

ro 747 6 773,6 767"‘)—8556_889,2:
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e==Djvida externa —
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Fonte: Banco Central

Podemos ver no Grafico 10, uma comparacao entre os gastos com juros, resultado primario e o
déficit nominal. E inevitavel lembrar que esse montante é cerca de 20 vezes o orcamento da Bolsa-
Familia para o ano de 2005, principal vitrine da politica social do governo.

20
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Fonte: Banco Central

Nesse contexto de arrecadacao recorde e politica de gastos restritiva, o0 governo vem contingen-
ciando grande parte do orcamento. Pelos dados do Ministério do Planejamento, para o ano de 2005,
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até o dia 30 de setembro, 51,8% dos recursos disponiveis haviam sido comprometidos em obras.
Mas apenas 22,2% foram efetivamente gastos. Um exemplo pode deixar nitida a questdo da po-
litica de economia para pagamento de juros da divida: no Ministério da Saude, dos R$ 2,7 bilhdes
autorizados para gasto naquele ano, R$ 564,4 milhdes foram empenhados, mas, até 30 de setembro,
parcos RS 149,9 milhdes foram efetivamente gastos.

Ha quem diga que governar é uma “simples” questao de escolha. Se forem comparados os gastos
com juros (mais do que R$ 105 bilhdes até agosto de 2005) com os gastos dos ministérios (Tabela 4),
percebe-se claramente a opgao do governo.

Tabela 4 - Execucao orcamentaria dos ministérios até 30 de setembro (RS milhoes).

Dotacao autorizada Despesa empenhada Despesa liquidada
Ciéncia e Tecnologia 656,4 118,6 82,4
Educacéo 974,7 224,6 114,8
Saude 2690,5 564,4 149,9
Transportes 6332,5 2971,4 975,6
Defesa 1520,9 608,1 286,4
Desenvolvimento Agrario 1231,9 793,2 699,4
Integracao Nacional 2294,9 534,7 164,4
Justica 672,6 187,8 52,4
Agricul, pec. e abastecimento 355,2 48,4 9,7
Defesa Sanitaria 169 50 26,4

Fonte: Siafi

Olharemos a questdo da divida publica e do pagamento de juros sob outro ponto de vista, o da
emissao e resgate de titulos publicos. Os governos de maneira geral, porém especificamente o nivel
federal, podem e utilizam-se da emissdo de titulos com o objetivo de obterem recursos financeiros
para a execucdo das politicas publicas, porém, para tanto, agregam ao chamado valor de face destes
titulos, indexacoes referentes a taxa de juros a ser exercida.

Atualmente, apesar de os resgates de titulos publicos terem superado em R$ 7,8 bilhdes as emissoes
de titulos, por exemplo, em agosto de 2005, o estoque da divida publica mobiliaria financeira inter-
na (DPMFi) subiu naquele més 0,6%, passando de R$ 915,67 bilhdes em julho para RS 920,79 bilhdes
em agosto daquele ano (Gréfico 6). E possivel constatar o peso dos juros na conta pois, apesar de um
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resgate significativo, o valor nominal continua sua trajetdria ascendente. Entre setembro de 2004 e
agosto de 2005, o total de titulos publicos em poder do mercado aumentou 19,3% ou espantosos
RS 149,5 bilhdes e esse numero sé ndo foi maior gracas a apreciacao do real frente ao délar (16%
naquele ano) que acabou proporcionando uma redugao em reais da parcela que seria paga aos de-
tentores destes titulos, que sdo indexados a taxa de cambio.

O processo deflacionario também é um componente importante em relacao a divida publica. Em
agosto de 2005, gracas a deflacdo de 0,79% registrada pelo IGP-DI, que atualiza a divida, a correcdo
monetaria sobre o estoque da divida liquida do setor publico foi negativa em RS 2,1 bilhoes. A defla-
¢ao também beneficiou os estados e municipios cuja divida renegociada junto a Unido é corrigida
pelo mesmo indice. Segundo o Banco Central, em agosto a conta de juros dos governos regionais
ficou em RS 1,2 bilhdo, bem abaixo dos RS 4,6 bilhdes do mesmo més de 2004.

905,51
900 915-67—920,79

Am
850
/826,7
800
750 | e 7713

700

Jan Mar Mai Jul Set Nov Jan Mar  Jun Jul Ago

2004 2005
Fonte: Banco Central

Como dito anteriormente, apesar do resgate liquido positivo dos titulos, houve um aumento do
estoque da DPMFi. A explicacdo paraisso é a ainda elevadissima parcela da divida indexada a Selic
que, como todos sabem, encontra-se ainda em nivel estratosférico. Para se ter uma idéia do quao
grande é o peso para as contas nacionais de se manter essa taxa em nivel tdo elevado, basta dizer
que segundo estimativas, um misero corte de 0,25%, que iniciou a provavel trajetéria descenden-
te da taxa, representara uma economia de cerca de R$ 1,3 bilhdo de reais no ano e esse nimero
sé nao é maior porque o calculo é feito com base na média dos ultimos doze meses, conforme
Grafico 10 acima.
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Fica evidente assim, o papel da redistribuicao de renda que essa taxa sobrenatural de juros exerce
e a situacao fica ainda mais estapafurdia se for lembrado que 80% dos titulos estdo nas méaos de
apenas 20 mil familias, conforme estudo de Marcio Pochman.

Para completar esse quadro de transferéncia de renda, desde setembro de 2002, o Banco Central
passou a remunerar os bancos pela Selic em troca do recolhimento do compulsério. Antes, a cor-
recdo desse compulsério era limitada a remuneracao oferecida pelos bancos aos clientes. Ou seja,
se 0 banco nédo pagasse juros para as pessoas que deixam seu dinheiro parado em conta corrente,
o Banco Central também ndo remunerava os bancos. No caso da poupanca, o Banco Central remu-
nerava pelo indice que corrige a caderneta - TR (taxa referencial) - mais 0,5% ao més. Essa medida
propiciou aos bancos um ganho extra de RS 6,4 bilhdes. Entre janeiro e julho deste ano, o repasse
referente ao compulsério remunerado foi de R$ 1,404 bilhao.

Concluindo, a opcao governamental pela consolidacao do Brasil em altos patamares de investimen-
to internacionais, mesmo que de curto prazo, e a necessidade de atitudes que reforcem a confiabili-
dade do pais frente as expectativas destes investidores, desloca a alocacédo publica de recursos dos
objetivos sociais, 0s quais atenderiam maior parcela da populagdo, ou pelo menos, a parcela que
tratamos anteriormente, a qual tem que arcar com o maior esforco tributario, para o pagamento
de dividas e juros, o qual atende como demonstrado interesses prioritariamente externo ou de um
pequeno grupo nacional.

A metéfora da bola de neve parece ser perfeita para descrever a realidade econémica do Brasil. Sdo
duas as bolas de neve que atormentam o pais. A primeira é a divida publica. Apesar de ser paga
uma quantia exorbitante de juros (R$ 105,7 bilhdes de janeiro a agosto de 2005), o seu valor nomi-
nal continua em trajetdria crescente. E pior, até mesmo a relacao Divida/PIB, principal indicador de
solvéncia das contas publicas, parou de diminuir. A maior taxa de juros reais do mundo, além de
frear o crescimento do denominador da relagéo, o PIB, ainda aumenta o numerador, o estoque da
divida. Sendo o crescimento do PIB outro gargalo importante para o pais, porém fora do escopo
deste estudo.

A segunda bola de neve da metafora é a desigualdade social. Os cortes sistematicos dos gastos go-
vernamentais necessarios para o pagamento dos encargos da divida aliados ao sistema regressivo
de tributacao e a taxa exorbitante de juros promove uma redistribuicdo de renda as avessas. E assim,
a desigualdade social cresce, cresce e cresce tal qual uma bola de neve.
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Finangas publicas no Brasil — formas e mecanismos de
arrecadacao e os critérios para a partilha das receitas e

alocagao dos recursos

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@

CARGA TRIBUTARIA - CONCEITOS

» Carga Tributaria Bruta refere-se a relagdo entre o
montante total da receita de natureza tributaria,
arrecadada em determinado periodo, e o Produto
Interno Bruto (PIB) nesse mesmo periodo

# PIB (Produto Interno Bruto) — € a soma de todos os
bens e servigos produzidos em determinado territdrio
(pais) ao longo de um determinado periodo de tempo
(ano).

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@
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CARGA TRIBUTARIA e SUA EVOLUCAO

= 1947: inicio do registro sistematico das contas nacionais
do Brasil
» gle%t% periodo, a carga tributaria brasileira era de 13,8%
0
= Desde ent&o, apresentou um crescimento lento até atingir
18,7% do PIB em 1958
® A partir daquele ano iniciou uma trajetéria de queda
ghegl%ndo em 1962, em meio a crise institucional, a 15,8%
0
= Nos anos seguintes, marcados pela mais profunda reforma
tributaria por que passou o pais, recuperou sua tendéncia
ascendente
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CARGA TRIBUTARIA e SUA EVOLUCAO

= Década de 60: a reforma da década de 60 criou um
sistema tributario que, a despeito de pecar contra a
equidade e o grau de centralizag&o, era tecnicamente
avancgado para a época

® Adotou-se a tributag@o sobre o valor adicionado tanto para
o principal imposto estadual como para o imposto federal
sobre produtos industrializados, técnica cuja adogao
estava prevista para paises da Comunidade Econdmica
Européia, mas que, naquela época, era utilizada apenas na
Franca

Findacao Jo%o Ma—..gﬁﬁgg;iz
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CARGA TRIBUTARIA e SUA EVOLUCAO

®» Reduziu-se drasticamente a tributagdo cumulativa, que
ficou restrita a tributagdo dos servicos e aos impostos
Unicos sobre combustiveis e lubrificantes e sobre energia
elétrica

= Reformulou-se o0 imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, ampliando consideravelmente seu
poder arrecadador

®» Promoveu-se substancial melhoria na qualidade da
administracao fazendaria

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@i

CARGA TRIBUTARIA e SUA EVOLUCAO

Reforma Tributaria (1964-1967):

w» Completado o periodo em que se fez a Reforma
Tributaria (1964-1967), a carga tributaria atingiu um
patamar em torno de 25% do PIB, estabilizando-se
nesse nivel no final dos anos 60 e ao longo de toda a
década de 70

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@i
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Década de 80:

®» A despeito da recesséo do inicio da década de 80, a carga
tributaria manteve-se nesse nivel, at¢ mesmo crescendo um
pouco mais até 1983

= A partir dai observa-se nova fase de declinio que perdura pelo
restante da década

= Apos o resultado excepcionalmente obtido, em virtude do Plano
Collor, em 1990 (28,8% do PIB), restabelece-se o patamar do
inicio da década de 80

» Com a estabilizagao da economia decorrente do Plano Real, a
carga tributaria volta a crescer e, apds passar por um maximo
em 1994 (29,8% do PIB), manteve-se em um patamar ao redor
de 29% do PIB

Findacao Jo%o Ma—..gﬁﬁgg;iz

CARGA TRIBUTARIA e SUA EVOLUGAO

Em suma:
®a carga ftributaria mostra uma tendéncia claramente
ascendente ao longo dos ultimos 50 anos.

= O crescimento €, de um modo geral, lento; mas, em duas
ocasides — nos triénios 1967/69 e 1994/96 —, houve
mudancas rapidas para patamares mais altos.

= No primeiro caso, o resultado é fruto da profunda reforma
tributaria realizada; no segundo, da estabilizagdo da
economia conseqiente ao Plano Real.

Findacao Jo%o Ma—..gﬁﬁgg;iz
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CARGA TRIBUTARIA e SUA EVOLUGAO

Evolugao da Carga Tributaria
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CARGA TRIBUTARIA: um estudo comparado

®» Os paises europeus sao 0s que apresentam maior
carga tributaria, em alguns casos ultrapassando a
marca dos 50%. Entre os paises latino-americanos
observados (Brasil, Chile, México e Argentina), a carga
tributaria média € inferior a 20%, sendo o Brasil aquele
que apresentada a maior proporgao (acima de 30% do

PIB).

Obs: De modo geral, parcela consideravel da receita tributéria destina-
se ao financiamento da previdéncia social, se excluirmos tal parcela,
verifica-se que a carga tributaria dos paises europeus torna-se bem
mais proximas aos dos demais paises.

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@
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CARGA TRIBUTARIA: um estudo comparado
Receita Tributaria Global (Em % do PIB)
hffi}:_’:]l
ELEE;E:;—, I
Fundacao Joao Mangabeira )
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/ N\
Sistema Tributario Nacional
Tipologia de Tributos
= A Constituigdo Federal estabelece, em seus artigos
145-162, as espécies de tributos — impostos, taxas e
contribui¢cdo de melhoria — os limites do poder de
tributar e a competéncia tributaria de cada ente
federado — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — e, finalmente, a reparti¢cao da receita
tributaria.
\ Fm]ﬁMa—nﬁﬁiﬁ{@Zﬁ /
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Sistema Tributario Nacional

Tipos:

= Tributos ligados a renda e a propriedade: os quais
incidem sobre a geragéo de renda corrente e sobre 0
acumulo desta renda ao longo do tempo, no formato de
um estoque de renda, correspondente & propriedade.

= Tributos ligados a produgao e importagao: os quais
incidem sobre o ato de transformagao de matéria-prima
e/ou sobre o ato de prestagdo de servigos e, sobre a
importagao de produtos e servicos.

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@

Sistema Tributario Nacional

Classificagao dos Tributos em Contas Nacionais:

® Impostos ligados a producao e a importagao:

* Impostos sobre Produtos:
- Impostos sobre o valor adicionado: IPl e ICMS;
- Outros Impostos sobre Produtos: Imposto sobre Exportacéo,
Imposto sobre operag6es mobiliarias e Imposto sobre Servigos.
* Imposto sobre Importagao

+ Qutros Impostos Ligados a Produgao: Impostos sobre a
folha de pagamento, Contribuigdo do salario educagao,
Contribuigao para Sesi, Sesc, Senai e Senac, Taxa de
poder de policia, Taxa de prestagdo de servigos,
Contribuigao p/ fundo investimento social (COFINS) e
Contribuigbes para o PIS / PASEP.

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@
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Sistema Tributario Nacional

Classificagao dos Tributos em Contas Nacionais:

®» Impostos ligados a Renda e a Propriedade:
* Impostos sobre a Renda: IRPF e IRPJ.

* Impostos sobre a Propriedade: IPTU, IPVA,
IPMF/CPMF, Contribui¢do Social sobre Lucro de
Pessoa Juridica

+ Contribui¢des aos Institutos Oficiais de Previdéncia

* Contribui¢des Previdenciarias do Funcionalismo
Publico

Fandagao Joao Mangabelra iy
. ud Y,
4 I~ . .
Transferéncias Intergovernamentais e
Partilhas de Receitas
1967 1988
* Fundo de Participacéo dos + Fundo de Participacdo dos Estados
E 109 IR +109
|P5|t)ad°s (10%do IR +10% do (215% do IR +21,5% do IP))
+ Fundo de Participagao dos * Fundo de Participagdo dos Municipios
Municipios (10% do IR +10% do (22,5% do IR +22,5% do IPI)
P1) + Fundo de Ressarcimento das
¢ 40%do |UCL, 60% do IUEE e Exponagf)es (100/0 do |P|)
90% do IMU transferidos a . . i
Estados, Distrito Federal e * Receita do [TR atribuida aos Municipios
Municipios. Receita do ITR + Fundo de Desenvolvimento Regional (NE,
atribuida aos municipios N e CO) - 3% da Receita do IR +3% do
¢ 20%do ICM atribuido aos IPI
N E{D(0S ¢+ 25% do ICMS atribuidos aos Municipios
+ 50% do IPVA atribuidos aos Municipios
Fandagao Joao Mangabelra iy
. ud Y,
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Transferéncias Intergovernamentais e
Sistema Tributario Brasileiro

= O governo federal, para enfrentar o seu desequilibrio
financeiro, adotou sucessivas medidas que pioraram a
qualidade da tributacdo e dos servigos prestados.

= Na area tributaria ocorreu a criagdo de novos tributos e a
elevagéo das aliquotas dos ja existentes, em particular
daqueles n&o suijeitos a partilha com estados e municipios,
oque

® [sto ocasionou uma queda na qualidade do sistema
tributario sem, contudo, acarretar um equacionamento

definitivo de seu problema de desequilibrio.

Fandagao Joao Ma—nﬁﬁﬁﬁé

Transferéncias Intergovernamentais e
Partilhas de Receitas

= F0i nos municipios que ocorreram 0s maiores ganhos;

®» Em 1996, os municipios tiveram uma participacao de
16,7% no montante de recursos disponiveis, praticamente
o dobro da que apresentaram na década de 70 e nos
quatro primeiros anos da década de 80;

® No entanto, os beneficios da reforma tributaria de 1988
néo se distribuiram uniformemente. Gragas a manutengéo
dos critérios de rateio do FPM que vigoravam
anteriormente, os de médio e grande portes beneficiaram-
se proporcionalmente menos que 0s pequenos.

Fandagao Joao Ma—nﬁﬁﬁﬁé
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= Na Constituicdo n&o se fez o casamento de recursos e
encargos, 0 que vem causando deterioragéo da qualidade tanto
da tributag&o como dos servigos publicos.

® Os critérios de rateio dos fundos de participagao,
principalmente o do FPM, carecem de revis&o.

» E preciso também ordenar e aprofundar o processo de
descentralizag@o para que melhore a qualidade do gasto

® |sso requer mudangas também nas fontes de receita.

Transferéncias Intergovernamentais e
Partilhas de Receitas
® A distribuicdo atual da receita tributaria entre os niveis de

governo é fruto de negociagéo politica realizada a época da
elaboragédo da Constituicao de 1988.

Arrecadagao Propria e Receita Disponivel, por nivel de governo
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@ Receita Arrecadada Municipios
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Sistema Or¢camentario Nacional

= O orgamento publico, no Brasil, esta disposto na
Constituicéo Federal de 1988 como um conjunto
de pecas orcamentarias que sao estabelecidas
pelo Executivo, por meio de Lei.

= Os instrumentos sao:
= Plano Plurianual,
= | ei de Diretrizes Orgamentarias - LDO,
» Orgamento Geral e

Findagao Joso Mangabelra il
e

Instrumentos do
Sistema Orcamentario Nacional

» Plano Plurianual: define de forma regionalizada as diretrizes, os
objetivos e os programas do governo, devendo ser encaminhado ao
Congresso, no primeiro ano de cada administragao.

® LDO - Lei das Diretrizes Orgamentarias: estabelece as
prioridades das despesas de capital, alteragbes de politica tributaria
e 0s objetivos do programa governamental de fomento, para o
exerciclo fiscal subseqiente, cujo projeto é elaborado pelo Ministério
do Planejamento e Orgamento e, enviado ao Congresso até o dia 15
de abril de cada ano.

®» Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar n® 101,
sancionada no dia 04/05/2000, estabeleceu normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade e gestéo fiscal mediante
agoes em que se previnam 0S riscos e corrijam 0s desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas.

Findagao Joso Mangabelra il
e
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" Instrumentos do

Sistema Orcamentario Nacional

® Or¢amento Geral — estima a receita, aloca recursos e fixa
as despesas, em consonancia com o Plano Plurianual e
com a LDO, por meio do orgamento fiscal das
administragdes publicas direta e indireta, do orgamento de
investimento das empresas estatais e do orgamento de
seguridade social (assisténcia médico-hospitalar, pensdes
e aposentadorias) do governo.

O Orgamento Geral da Uniao é o instrumento fundamental da
atuagéo do Governo Federal, especificando as formas de
intervengéo governamental na economia por meio da tributagéo e do
dispéndio.

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@

Ciclo Orgamentario

“O ciclo orgamentario pode ser definido como uma série de
passos, que se repetem em periodos prefixados, sequndo
0S quais 0S orgamentos Sucessivos S&o preparados,
votados, executados, os resultados avaliados e as contas
aprovadas”

(Orin Cope)

Fases do Ciclo Orgamentario

1 elaboragao e apresentagéo;
autorizagao Legislativa;
programagao e execugao,

avaliagao e controle.

w N

iy
—_ - ~— ~—
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Nota Sobre a Lei de Responsabilidade
Fiscal e sua Relacao com o Orgcamento
Publico

= | ei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

(Lei Complementar 101/2000)

» Regulamenta o artigo 163 da Constituicdo Federal
= Quatro Elementos presentes na LRF

» Planejamento

» Transparéncia

« Controle

* Responsabilizagéo

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@

Os Quatro Elementos da LRF

®» Planejamento

= A LRF criou novas informacdes, metas, limites e
condi¢des para a renuncia de receitas e para a
geracao de despesas, articulando-as com o PPA, a
LDO e LOA.

®» Transparéncia

= A LRF exige a ampla divulgacao de quatro relatérios
de acompanhamento da gestao fiscal, que permitem
identificar receitas e despesas:

Relatoério de Metas Fiscais

Relatério de Riscos Fiscais

Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentaria

Relatoério de Gestéo Fiscal

Fundacio Jodo Mangaﬁlra@
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Os Quatro Elementos da LRF

(continuagéo)

# Controle

= Por meio da exigéncia de maior transparéncia,
inclusive por meio do uso da internet, a LRF amplia o
controle social sobre o PPA, a LDO e a LOA.

= Nota: a publicacéo dos Relatérios deve ser ampla e
trimestral.

®» Responsabilizagao

= Embora n&o se tenha avangado muito no que diz
respeito a “punicdo” dos agentes publicos estatais, a
LRF a prevé.

Fundagio Jodo Mmﬁ
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PARA SABER MAIS SOBRE O TEMA

O objetivo deste suplemento é aprofundar o conhecimento dos contetddos desenvolvidos em aula.
Nele, vocé encontrara indicacoes e referéncias de materiais que possibilitam a discussdo e oferecem
elementos para a reflexdo sobre os temas abordados. As obras e textos aqui listados sdo um comple-
mento daqueles ja citados no “Texto de Referéncia”

LIVROS

P ABRUCIO, Fernando Luiz.”O longo caminho das reformas dos governos estaduais: crise, mudan-
¢as e impasses”. In: MELO, Marcus André. (Org.). Reforma do Estado e mudanca institucional no
Brasil. Fundacao Joaquim Nabuco, Ed. Massangana. Recife, 1999.

P AFONSO, José Roberto. Despesas Federais com transferéncias intergovernamentais: uma reviséo de
conceitos, estatisticas e diagndsticos. Relatério Interno INPES/IPEA, n. 12., Brasilia, 1989.

P AFONSO, José Roberto e AFFONSO, Rui. “O financiamento publico das politicas sociais no Brasil”.
In: VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis; CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE, Roberto e KNOPP, Joaquim
(Orgs.). Politicas sociais no Brasil: descentralizacdo, eficiéncia e equidade. Rio de Janeiro: Inae/lldes,
1995.

P AFONSO, José Roberto. Reforma Tributdria e Federacdo. Sao Paulo: Fundap/Unesp, 1995.

P AFONSO, José Roberto e ARAUJO, Erika. Tributacéo das Vendas: Evolucéo Histdrica (ou Involugéo?).
Rio de Janeiro: BNDES, fev. 2000 (Informe SF, 7).

P AGUILLAR, Fernando Herren. Controle Social de servicos publicos. Sao Paulo: Max Limonad,1999.
P ALMEIDA, A. O. Evolucdo e crise da divida ptblica estadual. Rio de Janeiro: IPEA, 1996.

P BARRERA, Aglas W. Aspectos Federativos das Relagées Fiscais Intergovernamentais: Brasil 1988-92.
Fundap. Mimeo. Sao Paulo.
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» BORDIN, Luis Carlos Vitali e LAGEMANN, Eugénio. Harmonizagao tributdria: A experiéncia brasileira
e o Conselho Nacional de Politica Fazenddria — Confaz. Secretaria da Fazenda do Governo do Estado
do Rio Grande do Sul, 1993.

P> BRESSER PEREIRA, L. C. Crise Econémica e Reforma do Estado no Brasil. Editora 34. Sao Paulo, 1996.

| 2 . “Reforma do estado nos anos 90: Logica e Mecanismos de Controle”. Cadernos Maré, n. 1.
Brasilia. Julho, 1997.

> . Reforma do Estado para a Cidadania: a reforma gerencial brasileira na perspectiva interna-
cional. Sao Paulo: Editora 34; Brasilia: Enap, 1998.

P BRESSER-PEREIRA, Luiz C. e GRAU, Nuria C. (Orgs.). O Publico Nédo-Estatal na Reforma do Estado. Rio
de Janeiro: Editora FGV, 1999.

» CAMPELLO DE SOUZA, Maria do Carmo.A Nova Republica Brasileira: Sob a Espada de Ddmocles.In
STEPHAN, Alfred (Org). Democratizando o Brasil.Paz e Terra, 1988.

P CARVALHO, José Murilho de. “Federalismo y centralizacion em el Imperio brasilefio: histéria y
argumento”. In: CAMAGNANI, Marcello. Federalismo latinoamericanos: México/Brasil/Argentina. Ci-
dade do México: Fondo de Cultura Econémica.

» DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. Sao Paulo: Saraiva, 1998.
» FURTADO, Celso. O capitalismo global. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998.

P COSTA, Valeriano M.F. (1993), “Sistema de Governo e Administracao Publica no Brasil”. Castro An-
drade e Jaccoud (Orgs.), Estrutura e Organizacéo do Poder Executivo, v. 2 — Administracdo Publica
Brasileira. Brasilia: ENAP.

P FRIEDRICH EBERT STIFTUNG. Gestdo Municipal Participativa — experiéncias da Argentina, Brasil, Chi-
le e Uruguai. Santiago, Chile: Friedrich Ebert Stiftung, 2003.

» GENRO, Tarso e SOUZA, Ubiratan de. Or¢amento participativo: a experiéncia de Porto Alegre. Sao
Paulo: Fundacao Perseu Abramo, 1997.

» HOBSBAWN, Eric. Era dos Extremos: o breve século XX. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995.

P OLIVEIRA, Fabricio Augusto de. Autoritarismo e Crise Fiscal no Brasil (1964-1984). Sao Paulo: Huci-
tec, 1995.

> . Crise, Reforma e Desordem do Sistema Tributdrio Nacional. Campinas: Editora da Unicamp,
1995.

» PADRAO, Ana Paula & CAETANO, Valderez. O segredo do cofre: como os estados brasileiros chegaram
ao rombo de mais de RS100 bilhées. Rio de Janeiro: Editora Globo,1997

» PIANCASTELLI, Marcelo & PEROBELLI, Fernando. ICMS: Evolucédo recente e guerra fiscal. Textos
para discusséo do Ipea, n. 402. Brasilia: Ipea, 1996.
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P PRADO, S. (Coord.). Estudos de economia do setor ptblico — Guerra fiscal no Brasil: trés estudos de
caso - Minas Gerais, Rio de Janeiro e Parana. Sao Paulo: Fundap/Fapesp, 1999.

P PRADO, S., CAVALCANTI, C. A guerra fiscal no Brasil. Sao Paulo: Fundap/Ipea/Fapesp, 2000.

P ROARELLI, Maria Liz de M. Andlise das Transferéncias Negociadas por 6rgéo e Esfera de Governo.
Mimeo. Sao Paulo: Fundap, 1994.

P SANTOS, Fabiano (Org.). O Poder Legislativo nos estados: diversidade e convergéncia. Rio de Janeiro:
FGV Editora, 2001.

P SCHIAVO-CAMPOS,S. A reforma do Servico Publico. Finangas e Desenvolvimento. World Bank,
Setembro,1996.

P> SERRA, José. “A Constituicdo e o gasto publico”. In: VELLOSO, Joao Paulo dos Reis (Org.). Moderni-
zagéo Politica e Desenvolvimento. José Olympio. Rio de Janeiro. 1990.

> . Orcamento no Brasil: as raizes da crise. Sao Paulo: Atual Editora, 1994.

P SILVA, S. L. C. O Fundo Social de Emergéncia sob a 6tica do ajuste fiscal. Sao Paulo: Fundap/lesp,
maio 1994. (Nota Técnica, n. 9).

P> TEIXEIRA, Ib. Quem sdo os “Primos Pobres do Orcamento”? In: Cadernos ABONG -Subsidios a Confe-
réncia Nacional de Assisténcia Social-2 - Série Especial. Brasilia, out. de1995.

P VARSANO, R. A guerra fiscal do ICMS: quem ganha e quem perde. In: SEMINARIO INTERNACIONAL
“POLITICAS INDUSTRIAIS RECENTRALIZADAS",CEPAL/IPEA, Brasilia, nov. 1996.

P VERAS, Beni (Org.). Desequilibrio Econémico Interregional Brasileiro: O desenvolvimento desigual da
economia no espaco brasileiro. Senado Federal. Brasilia, 1993.

PUBLICAGCAO PERIODICA

P ABRUCIO, Fernando Luiz e FERREIRA COSTA, Valeriano Mendes. Reforma do Estado e o Contexto
Federativo Brasileiro, Série Pesquisa, n. 12, Sao Paulo: Fundacdo Konrad Adenauer-Stiftung, 1998.

P> AFONSO, José Roberto. “Descentralizar e depois estabilizar: a complexa experiéncia brasileira”.
Revista do BNDES, n. 5. Rio de Janeiro, 1996.

P AFFONSO, R. B. A. “A ruptura do padrao de financiamento do setor publico e a crise do Planeja-
mento no Brasil nos anos 80". Planejamento e Politicas Publicas. Rio de Janeiro, n. 4, 1990.

P AMES, Barry.“O Congresso e a politica Orcamentaria no Brasil durante o Periodo pluripartidario”.
Dados, v. 29, n. 2, Rio de Janeiro.
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190, dez. 2006. Disponivel em: http://www.bndes.gov.br/conhecimento/revista/rev2608.pdf
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P GERZONI, Gilberto. “Tentativas e perspectivas de formacdo de uma burocracia publica no Brasil”.
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sos da descentralizacdo”. SGo Paulo em Perspectiva, Fundacao SEADE, v. 10, n. 3,1996.

» MINISTERIO DO PLANEJAMENTO. Diagndstico das Administracées Publicas Estaduais Brasileiras.
PNAGE. Brasilia, 2003.

» PACHECO, Regina (2000), “Escolas de governo: tendéncias e desafios — a ENAP em perspectiva com-
parada”. Revista do Servico Publico 51(2): 35-53. Brasilia: Enap.

P PANZARINI, C.“A nova proposta de reforma tributaria”. Indicadores DIESP, n. 69, nov./dez., 1998.

P PETERS, B.G.“Reorganizando o governo em uma era de contengdo e compromisso”. Dados, 35, 3.
Rio de Janeiro.1992

P REIS, Heraldo da Costa. “Fundos Especiais: Nova Forma de Gestdo dos Recursos Publicos”. Revista
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¢Oes recentes nas relagdes intergovernamentais e seus reflexos sobre a situacdo financeira dos
estudos” Pesquisa e Planejamento Econémico, v. 12, n. 2. Rio de Janeiro.1982.

P> SERRA, José & AFONSO, José Roberto R.“Financas Publicas Municipais: Trajetoria e Mitos”. Conjun-
tura Econémica. Rio de Janeiro. 1991.
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P> SHEPPARD, G & VALENCIA, S.“Modernizando a administragdo publica na América Latina:problemas
comuns sem solucgdes faceis”. Revista do Servigo Publico, ano 47, v. 120, n. 3, 1996, set./dez., Brasilia.

P SILVEIRA, Ricardo Figueir6é e JORDAO, Rafael C.“Informe de Financas Publicas e Emprego. O com-
portamento das despesas estaduais com pessoal apds a Lei de Responsabilidade Fiscal”. BNDES.n.
44, julho/2002. Disponivel em: http://www.bndes.gov.br/conhecimento/informeSF/inf_44.pdf

SITIOS NA INTERNET

1. Sites governamentais (Uniao - estados — capitais):

1.1 Executivo

P Presidéncia da Republica - http://www.presidencia.gov.br/

P Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - http://www.agricultura.gov.br/

P Ministério das Cidades - http://www.cidades.gov.br/

P Ministério da Ciéncia e Tecnologia - http://www.mct.gov.br/

P Ministério das Comunicagdes — http://www.mc.gov.br/

P Ministério da Cultura - http://www.cultura.gov.br/corpo.php

P Ministério da Defesa - https://www.defesa.gov.br/

P Ministério Desenvolvimento Agrario — http://www.mda.gov.br/index.php?pg=noticia&id_menu=5
P Ministério Desenvolvimento Social e Combate a Fome - http://www.assistenciasocial.gov.br/

P Ministério Desenvolvimento,Industria e Comércio Exterior - http://www.desenvolvimento.gov.
br/sitio/inicial/index.php

P Ministério da Educacao - http://portal.mec.gov.br/

P Ministério do Esporte - http://portal.mec.gov.br/

P Ministério da Fazenda - http://www.fazenda.gov.br/

P Ministério da Integracao Nacional - http://www.integracao.gov.br/

P Ministério da Justica - http://www.mj.gov.br/

P Ministério do Meio ambiente - http://www.mma.gov.br/
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» Ministério Minas e Energia - http://www.mme.gov.br/

» Ministério Planejamento, Orcamento e Gestdo - http://www.planejamento.gov.br/
P Ministério da Previdéncia Social - http://www.mpas.gov.br/

P Ministério das Relacoes Exteriores — http://www.mre.gov.br/

» Ministério da Saude - http://portal.saude.gov.br/saude/

» Ministério do Trabalho e Emprego - http://www.mte.gov.br/

P Ministério do Transportes — http://www.transportes.gov.br/

P Ministério do Turismo - http://www.turismo.gov.br/index.html

» Governo do Acre - http://www.ac.gov.br/ — http://www.pmrb.ac.gov.br/v3/
» Governo do Estado de Alagoas - http://www.governo.al.gov.br/

» Governo do Amazonas - http://www.amazonas.am.gov.br/

» Governo do Estado da Bahia - http://www.ba.gov.br/

» Governo do Estado de Ceara - http://www.ceara.gov.br/

» Governo do Distrito Federal - http://www.distritofederal.df.gov.br/

» Governo do Espirito Santo - http://www.es.gov.br/

» Governo do Estado de Goias - http://www.goias.go.gov.br/

» Governo do Estado do Maranhé&o - http://www.ma.gov.br/cidadao/
» Governo do Estado de Mato Grosso - http://www.mt.gov.br/

» Governo do Estado de Mato Grosso do Sul - http://www.ms.gov.br/
» Governo do Estado de Minas Gerais — https://www.mg.gov.br/

» Governo do Estado do Para - http://www.pa.gov.br/

» Governo do Estado do Parana - http://www.parana.pr.gov.br/

» Governo do Estado da Paraiba - http://www.paraiba.pb.gov.br/

» Governo do Estado de Pernambuco - http://www.pe.gov.br

» Governo do Estado do Piaui - http://www.pi.gov.br/index.php

» Governo do Estado do Rio de Janeiro - http://www.governo.rj.gov.br/
» Governo do Estado do Rio Grande do Norte - http://www.rn.gov.br/
» Governo do Estado do Rio Grande do Sul - http://www.estado.rs.gov.br/
» Governo do Estado de Roraima - http://www.rr.gov.br/

» Governo do Estado de Rondénia - http://www.rondonia.ro.gov.br/

» Governo do Estado de Santa Catarina - http://www.sc.gov.br/
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P Governo do Estado de Sao Paulo - http://www.saopaulo.sp.gov.br/
P Governo do Estado de Sergipe - http://www.agencia.se.gov.br/

P Governo do Estado do Tocantins - http://www.portaldocidadao.to.gov.br/
P> Prefeitura de Aracaju - www.aracaju.se.gov.br

P> Prefeitura de Belém - http://www.belem.pa.gov.br/

P Prefeitura de Belo Horizonte - http://portal2.pbh.gov.br/pbh/index.html
P> Prefeitura de Boa Vista — http://www.boavista.rr.gov.br/

P> Prefeitura de Campo Grande-MS - http://www.pmcg.ms.gov.br/

P Prefeitura de Brasilia — http://www.brasilia.df.gov.br/

P> Prefeitura de Cuiaba-MT - http://www.cuiaba.mt.gov.br/

P> Prefeitura de Curitiba - http://www.curitiba.pr.gov.br/

P> Prefeitura de Florianépolis - http://www.pmf.sc.gov.br/

P> Prefeitura de Fortaleza - http://www.fortaleza.ce.gov.br/

P> Prefeitura de Goiania - http://www.goiania.go.gov.br/

P> Prefeitura de Jodo Pessoa - http://www.joaopessoa.pb.gov.br/

P> Prefeitura de Maceid - http://www.maceio.al.gov.br/

P> Prefeitura de Manaus - http://www.manaus.am.gov.br/

P> Prefeitura de Natal - http://www.natal.rn.gov.br/

P> Prefeitura de Palmas - http://www.palmas.to.gov.br/

P> Prefeitura de Porto Alegre - http://www.portoalegre.rs.gov.br/

P> Prefeitura de Porto Velho - http://www.portovelho.ro.gov.br/

P> Prefeitura do Recife - http://www.recife.pe.gov.br/

P> Prefeitura de Rio Branco - http://www.pmrb.ac.gov.br/v3/

P> Prefeitura do Rio de Janeiro - http://www.rio.rj.gov.br/

P> Prefeitura de Salvador - http://www.pms.ba.gov.br/

P> Prefeitura de Séo Luis - http://www.saoluis.ma.gov.br/

P> Prefeitura de Sao Paulo - http://www.capital.sp.gov.br/

P> Prefeitura de Teresina - http://www.teresina.pi.gov.br/

P> Prefeitura de Vitéria — http://www.vitoria.es.gov.br/home.asp
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1.2 Legislativo

P Senado Federal - http://www.senado.gov.br/sf/

» Camara dos Deputados - http://www2.camara.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo - http://www.al.sp.gov.br/portal/site/alesp/
P Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - http://www.alerj.rj.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais - http://www.almg.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo - http://www.al.es.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Goias - http://www.assembleia.go.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul - http://www.al.rs.gov.br/
P Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina - http://www.alesc.sc.gov.br/al/index.php
P Assembléia Legislativa do Estado do Parana - http://www.alep.pr.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Alagoas - http://www.ale.al.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe - http://www.al.se.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco - http://www.alepe.pe.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba - http://www.al.pb.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte - http://www.al.rn.gov.br/
P Assembléia Legislativa do Estado do Maranhé&o - http://www.al.ma.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado da Bahia - http://www.al.ba.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Ceara - http://www.al.ce.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Piaui - http://www.alepi.pi.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas - http://www.aleam.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Acre - http://www.aleac.ac.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia - http://www.ale.ro.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Roraima — http://www.al.rr.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso - http://www.al.mt.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul - http://www.al.ms.gov.br/
P Assembléia Legislativa do Estado de Tocantins - http://www.al.to.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Para - http://www.alepa.pa.gov.br/

P Assembléia Legislativa do Estado do Amapa - http://www.al.ap.gov.br/

P Camara Legislativa do Distrito Federal - http://www.cl.df.gov.br/portal

P Camara Municipal de Sdo Paulo - http://www.camara.sp.gov.br/
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P Camara Municipal do Rio de Janeiro - http://www.camara.rj.gov.br/

P Camara Municipal de Vitoria — http://www.cmv.es.gov.br/

P Camara Municipal de Porto Alegre - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

P Camara Municipal de Florianépolis - http://www.cmf.sc.gov.br/

P Camara Municipal de Curitiba - http://www.cmc.pr.gov.br/

P Camara Municipal de Cuiaba - http://www.camaracba.mt.gov.br/

P Camara Municipal de Belo Horizonte - http://www.cmbh.mg.gov.br/

P Camara Municipal de Goiania - http://www.camaragyn.go.gov.br/

P Camara Municipal de Palmas - www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/TO/
P Camara Municipal de Salvador - http://www.cms.ba.gov.br/

P Camara Municipal de Maceid - www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/AL
P Camara Municipal de Recife - http://www.camara.recife.pe.gov.br

P Camara Municipal de Jodo Pessoa - http://www.cmjp.pb.gov.br/

P Camara Municipal de Séo Luis - http://www.cmsl.ma.gov.br/

P Camara Municipal de Teresina - http://www.camarateresina.pi.gov.br/site/site_novo/

P Camara Municipal de Natal - http://www.cmnat.rn.gov.br/

P Camara Municipal de Belém - http://www.cmb.pa.gov.br/

P Camara Municipal de Porto Velho - www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/RO
P Camara Municipal de Boa Vista — www.interlegis.gov.br/comunidade/casas_legislativas/municipal/RR
P Camara Municipal de Campo Grande - http://www.camaraonline.ms.gov.br/

P Camara Municipal de Manaus - http://www.cmm.am.gov.br/

P Camara Municipal de Aracaju - http://www.cmaju.se.gov.br/

P Camara Municipal de Macapa - http://www.cmm.ap.gov.br/

P Camara Municipal de Fortaleza - http://www.cmfor.ce.gov.br/

P Camara Municipal de Rio Branco - http://www.cmrb.ac.gov.br/

1.3 Judiciario
P Conselho da Justica Federal - http://www.jf.gov.br/
P Defensoria Publica da Unido - http://www.mj.gov.br/defensoria

P Superior Tribunal Militar - http://www.stm.gov.br/

P Supremo Tribunal Federal - http://www.stf.gov.br/
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P Superior Tribunal de Justica — http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp
P Tribunal Superior do Trabalho - http://www.tst.gov.br/

P Tribunal Superior Eleitoral - http://www.tse.gov.br/

P Tribunal de Contas da Unidao-TCU - http://www?2.tcu.gov.br/portal/

P Ministério Publico do Estado de Alagoas - http://www.mp.al.gov.br/

P Ministério Publico do Estado de Goias - http://www.mp.go.gov.br/index.asp

P Ministério Publico de Maranhéao - http://www.pgj.ma.gov.br/

P Ministério Publico de Mato Grosso - http://www.pgj.mt.gov.br/

P Ministério Publico de Mato Grosso do Sul - http://www.mp.ms.gov.br/

P Ministério Publico de Minas Gerais - http://www.mp.mg.gov.br/extranet/internet.action
P Ministério Publico de Pernambuco - http://www.mp.pe.gov.br/

P Ministério Publico de Rondénia - http://www.mp.ro.gov.br/

P Ministério Publico de Roraima - http://www.mp.rr.gov.br/

P Ministério Publico de Santa Catarina - http://www.mp.sc.gov.br/portal/

P Ministério Publico de Sao Paulo - http://www.mp.sp.gov.br/

P Ministério Publico do Acre - http://www.mp.ac.gov.br/

P Ministério Publico do Amazonas - http://www.mp.am.gov.br/

P> Ministério Publico do Ceara - http://www.pgj.ce.gov.br/

P Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — http://www.mpdft.gov.br/
P Ministério Publico do Espirito Santo - http://www.mpes.gov.br/

P Ministério Publico do Parana - http://www.mp.pr.gov.br/

P Ministério Publico do Para - http://www.mp.pa.gov.br/

P Ministério Publico do Rio Grande do Sul - http://www.mp.rs.gov.br/

P Ministério Publico do Rio de Janeiro - http://www.mp.rj.gov.br/

P Ministério Publico do Tocantins - http://www.mp.to.gov.br/

P Ministério Publico da Bahia - http://www.ba.gov.br/

P Procuradoria Geral da Republica - http://www2.pgr.mpf.gov.br/

P Procuradoria Regional da Republica da 12 regido - http://www.prr1.mpf.gov.br/
P Procuradoria Regional da Republica da 22 regido - http://www.prr2.mpf.gov.br/
P Procuradoria Regional da Republica da 32 regido - http://www.prr3.mpf.gov.br/

P Procuradoria Regional da Republica da 42 regido - http://www.prr4.mpf.gov.br/caudium/
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P Procuradoria Regional da Republica da 52 regiao - http://www.prr5.mpf.gov.br/
P Tribunal de Regional Federal da 12 regiao - http://www.trf1.gov.br/

P Tribunal de Regional Federal da 22 regido - http://www.trf2.gov.br/

P Tribunal de Regional Federal da 32 regido - http://www.trf3.gov.br/

P Tribunal de Regional Federal da 42 regido - http://www.trf4.gov.br/trf4/

P Tribunal de Regional Federal da 52 regido - http://www.trf5.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Acre - http://www.tj.ac.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado de Alagoas - http://www.tj.al.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Amapa - http://www.tjap.gov.br/

P> Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - http://www.tj.am.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado da Bahia - http://www.tj.ba.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Ceara - http://www.tj.ce.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Distrito Federal e Territorios — http://www.tjdft.gov.br/
P Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo - http://www.tj.es.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso - http://www.tj.mt.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul - http://www.tj.ms.gov.br/
P Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - http://www.tjimg.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo - http://www.tjmg.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado de Goias - http://www.tj.go.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado da Paraiba - http://www.tj.pb.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Parana - http://www.tj.pr.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Para - http://www.tj.pa.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco - http://www.tjpe.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Piaui - http://www.tj.pi.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul - http://www.tj.rs.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte - http://www.tj.rs.gov.br/
P Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro — http://www.tj.rj.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado de Rondonia - http://www.tj.ro.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado de Roraima - http://www.tj.rr.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina - http://www.tj.sc.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - http://portal.tj.sp.gov.br/
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P Tribunal de Justica do Estado de Sergipe - http://www.tj.se.gov.br/

P Tribunal de Justica do Estado de Tocantins - http://www.tj.to.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 12 regido (Rio de Janeiro) — http://www.trtrio.gov.br/

» Tribunal Regional do Trabalho da 22 regido (Sao Paulo) - http://www.trt02.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 32 regido (Minas Gerais) - http://mg.trt.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 42 regido (Rio Grande do Sul) - http://www.trt4.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 52 regido (Bahia) http://www.trt4.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 62 regido (Pernambuco) - http://www.trt6.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 72 regiado (Ceara) - http://www.trt7.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 82 regiao (Para) — http://www.trt8.gov.br/

P> Tribunal Regional do Trabalho da 92 regido (Parana) - http://www.trt9.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 102 regiao (Distrito Federal) - http://www.trt10.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 112 regidao (Amazonas) - http://www.trt11.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 122 regido (Santa Catarina) - http://www.trt12.gov.br/portal/
P Tribunal Regional do Trabalho da 132 regido(Paraiba) — http://www.trt13.gov.br/engine/principal.php
P Tribunal Regional do Trabalho da 142 regido(Rondénia) - http://www.trt14.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 152 regiao(Campinas) - http://www.trt15.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 162 regido (Maranh&o) — http://www.trt16.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 172 regiao (Espirito Santo) — http://www.trt17.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 182 regido (Goias) - http://www.trt18.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 192 regido (Alagoas) - http://www.trt19.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 202 regido ( Sergipe) - http://www.trt20.gov.br/php/index.php
P Tribunal Regional do Trabalho da 212 regido (Rio Grande do Norte) - http://www.trt21.gov.br/
P Tribunal Regional do Trabalho da 222 regido (Piaui) http://www.trt22.gov.br/portal/

P Tribunal Regional do Trabalho da 232 regidao (Mato Grosso) — http://www.trt23.gov.br/

P Tribunal Regional do Trabalho da 242 regido (Mato Grosso do Sul) - http://www.trt24.gov.br:8080/
www/index.jsp
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ONGS e Organismos Internacionais:

P> ABOP-Associagao Brasileira de Or¢camento Publico - http://www.abop.org.br/
P ABONG-Associagao Brasileira de Organizacdes Nao-Governamentais - http://www.abong.org.br

P Associagao Brasileira de Estudos Populacionais — http://www.abep.org.br/usuario/GerenciaNave-
gacao.php?caderno_id=461&nivel=2

P BID-Banco Interamericano de Desenvolvimento - http://www.iadb.org/index.cfm?language=
portuguese

P Cepal-Comision Econémica para América Latina y Caribe - http://www.eclac.org/
P Frente Nacional de prefeitos - http://www.fnp.gov.br
P IBASE-Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas - http://www.ibase.org.br/

P PNUD-Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - http://www.pnud.org.br/home/

BIBLIOTECAS E CENTROS DE PESQUISA

P> Associacao Nacional dos Centros de Pos-Graduagao em Economia — ANPEC - http://www.anpec.
org.br

P Associacdo Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Ciéncias Sociais — ANPOCS -http://www.
anpocs.org.br/portal/

P Biblioteca Fundacao Getulio Vargas - http://www.fgv.br
P> Biblioteca da Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo - http://www.pucsp.br
P CEBRAP (Centro Brasileiro de Analise e Planejamento) - http://www.cebrap.org.br/index.asp

P CEPAM - Centro de Estudos e Pesquisas em Administracdo Municipal - Fundagao Prefeito Faria
Lima-http://www.cepam.sp.gov.br/v11/index.asp

P CLAD - Centro Latinoamericano de Administracdo para o Desenvolvimento - em espanhol -
http://www.clad.org.ve/

P DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos - http://www.
dieese.org.br/

P FundacaoJoaquimNabuco -http://www.fundaj.gov.br/notitia/servlet/newstorm.ns.presentation.
NavigationServlet?publicationCode=16

P Fundacao Konrad Adenauer Stiftung - http://www.adenauer.org.br/index.asp

P> FUNDAP - Fundacao do Desenvolvimento Administrativo — http://www.fundap.sp.gov.br/index.asp
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P Revista SPGOV -verséo eletrénica
P IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — http://www.ibge.gov.br/home/
P IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - http://www.ipea.gov.br/default.jsp

P Nucleo de Pesquisas em Politicas Publicas da Universidade de Brasilia — UNB: http://www.unb.br/
ceam/np3/biblioteca.shtml

P Nucleo de Estudos de Politicas Publicas da Unicamp — NEPP - http://www.nepp.unicamp.br/
P Nucleo Interdisciplinar de Politicas Publicas da Universidade Federal de Séo Carlos UFSC - NIPP

P Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas - Departamento de Sociologia e Ciéncia Politica — Univer-
sidade Federal de Sédo Carlos — http://www.cfh.ufsc.br/~nipp/

P Sociedade Brasileira de Sociologia - http://www.sbsociologia.com.br/

P Universidade Federal da Bahia - UFBA - Escola de Administracdo-Departamento de Financas e
Politicas Publicas - http://www.ufba.br/~paulopen/ADM_Politicas_Sociais.html

P Instituto Politica y Democracia - http://www.politica-democracia.com/index.html

P Grupo de Pesquisa em Representagdes e Poder do Departamento de Histéria da UEL - http://
www.uel.br/pessoal/andre/index.htm

P IEA USP (Instituto de Estudos Avancados) - http://www.iea.usp.br/iea/

P IUPERJ - Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, Programa de P6s-Graduacdo em
Sociologia e Ciéncia Politica — http://www.iuperj.br/

P NEC - Nucleo de Estudos Contemporaneos da UFF - http://www.historia.uff.br/nec/

P Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia - www.unb.br/pol/

P Programa de P6s-Graduacao em Ciéncia Politica da UFRJ - www.ifcs.ufrj.br/~ppgcp/

P PPGS/Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia da Universidade Federal de Pernambuco —
http://www.dcs.ufpe.br/sociologia/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1

P Departamento de Ciéncia Politica da UFMG - dcp.fafich.ufmg.br/

P Nucleo de Etica e Filosofia da Universidade Federal de Santa Catarina — http://www.cfh.ufsc.
br/~wfil/nefipo/

P NEPPU - Nucleo de Opinido e Politicas Publicas da Universidade Federal de Pernambuco - http://
www.ufpe.br/neppu/

P Centro de Documentacdo e Apoio a Pesquisa/UNESP - http://www.cedap.assis.unesp.br/
» NEAMP (Nucleo de Estudos em Arte, Midia e Politica da PUC SP) - http://www.pucsp.br/neamp/

P NADD (Nucleo de Apoio a Pesquisa Sobre Democratizagao e Desenvolvimento da USP) - http://
www.nadd.prp.usp.br/
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P Centro de Pesquisa em Filosofia e Literatura (Centre for Research in Philosophy and Literature -
Department of Philosophy — University of Warwick), Reino Unido - http://www2.warwick.ac.uk/
fac/soc/philosophy/research/phillit/

P Departamento de Filosofia (Department of Philosophy — Harvard University), Estados Unidos da
América — http://www.fas.harvard.edu/~phildept/index.html

P Departamento de Filosofia da Universidade de Roma, Italia - http://host.uniromas3.it/dipartimen-
ti/filosofia/

P Enciclopédia Eletrénica sobre Filosofia (Internet Encyclopedia of Philosophy) — http://www.utm.
edu/research/iep/

P Base de Dados Politicos das Americas da Georgetown University (Political database of the Ameri-
cas) - http://pdba.georgetown.edu/

Escolas de Governo'
Fontes

P Escolas de Governo no Brasil - (fonte: http://www.anesp.org.br/005/00502005.asp?ttCD_
CHAVE=11234)

P Associacdao Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental - http://
www.anesp.org.br/005/00502005.asp?ttCD_CHAVE=11234

P Rede Nacional de Escolas de Governo - http://www?2.enap.gov.br/rede_escolas/
P> ENAP - Escola Nacional de Administracdo Publica

P Escola Nacional de Administragao Publica é uma fundacdo publica, vinculada ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, situada em Brasilia - DF. Foi criada em 19 de setembro 1986,
e tem como finalidade “promover, elaborar e executar os programas de capacitacdo de recur-
sos humanos para a Administracdo Publica Federal, visando o desenvolvimento e a aplicacdo de
tecnologias de gestdao que aumentem a eficacia, a qualidade e a produtividade permanente dos
servicos prestados pelo Estado aos cidadaos” (Dec. 773/93 - Estatuto da ENAP) e implementar “a
selecao, formacao e o aperfeicoamento dos quadros superiores do pessoal civil da Administracdo
Publica” (art. 3° do Dec. 94.243/86). — http://www.enap.gov.br/

1 As escolas que nao aparecem com um link de sua pédgina internet é porque no momento da realizagdo
deste levantamento a pagina nao estava disponivel.

28-04-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 1.indd 352

FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES

28/4/2008 14:08:54



@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES MODULO |

O AULA 4

PAGINA 353

Escolas de Governo Federais

P Academia da Forca Aérea — AFA/SP - http://www.afa.aer.mil.br/

P Academia Militar das Agulhas Negras - AMAN/RJ - http://www.aman.ensino.eb.br/
» Academia Nacional de Policia - ANP/DF

P Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN/DF - http://www.abin.gov.br/

P Camara dos Deputados - CEFOR/DF - http://www2.camara.gov.br/

P Escola de Advocacia Geral da Unido - DF

P Escola de Administracdo e Capacitacao de Servidores do Trib. Regional do Trabalho da 1° Regiao
- ESACS/RJ - http://www.trtrio.gov.br/concursos/treinamento/treinamento.htm

P Escola de Administragao Judiciaria do TRT da 92 Regido

P Escola Judicial do TRT - 3° Regido - http://www.mg.trt.gov.br/conheca/escola/escola.htmm
P Escola de Administracao Fazendaria — ESAF/DF - http://www.esaf.fazenda.gov.br/

P Escola Nacional de Administracao Publica - ENAP/DF - http://www.enap.gov.br/

P Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE/ RJ - http://www.ence.ibge.gov.br/

P Escola Nacional de Saude Publica - ENSP /RJ - http://www.ensp.fiocruz.br/

P Escola Naval - EN/RJ - http://www.ensp.fiocruz.br/

P Escola Superior de Guerra — ESG/RJ

P Escola Superior do Ministério Publico da Unido - ESMPU/DF - http://www3.esmpu.gov.br/

P Fundagao Joaquim Nabuco - FUNDAJ/PE - http://www.fundaj.gov.br/notitia/servlet/newstorm.
ns.presentation.NavigationServlet?publicationCode=16

P Instituto Rio Branco — Ministério das Relagbes Exteriores IRBR/DF - http://www?2.mre.gov.br/irbr/
index.htm

P Instituto Serzedello Corréa - ISC/TCU/DF

P Universidade Corporativa — SERPRO/DF

P> INSS - Superintendéncia de Sao Paulo

P Universidade Corporativa Caixa Econémica Federal/DF - http://www.caixa.gov.br/

P Universidade Corporativa da Petrobras/RJ - http://www?2.petrobras.com.br/portugues/index.asp

P Universidade Corporativa do BACEN/DF - Geréncia de Educagdo Corporativa - http://www.bcb.
gov.br/

P> Universidade Corporativa Banco do Brasil - http://www.bb.com.br/appbb/portal/bb/unv/index.jsp
P Universidade do Lesgislativo - UNILEGIS/DF

P Universidade dos Correios/DF - http://www.correios.com.br/universidadecorreios/
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Escolas Estaduais

P Academia de Bombeiro Militar do Distrito Federal

P Diretoria de Desenvolvimento de Recurso Humanos — SAEB/BA

P Escola de Administracao Publica do Amapé - EAP - http://www.eap.ap.gov.br/

P Escola de Contas e Gestdo do TCE - RJ

P> Escola de Contas Publicas Prof. Barreto Guimaraes / TCE-PE - http://www.tce.pe.gov.br/escola/

P Escola de Gestdo da Justica e da Seguranca — EsGJS/RS

P> Escola de Gestao e Controle Francisco Jurema/RS - http://www.tce.rs.gov.br/

P Escola de Gestao Publica do DF

P Escola de Governo do Parana

P> Escola de Gov. Professor Paulo Neves de Carvalho da Fundagao Jodo Pinheiro/MG - http://www.
eg.fip.gov.br/

P> Escola de Governo de Pernambuco - http://www.sare.pe.gov.br/escolagov.html

P Escola de Governo do Estado do Piaui - EGEPI

P Escola de Governo do Maranhao - EGMA - http://www.egma.ma.gov.br/

P Escola de Governo e Gestdao Municipal/MA - http://www?2.enap.gov.br/rede_escolas/index.
php?option=com_content&task=view&id=13&Itemid=27

P> Escola de Governo do Mato Grosso do Sul - http://www.escolagov.ms.gov.br/inicial/index.php

P Escola de Governo do Para - http://www.escoladegoverno.pa.gov.br/

P> Escola de Governo e Cidadania - SC

P Escola de Governo Germano Santos - EGGS/AL

P Escola de Governo - MT - http://www.escoladegoverno.mt.gov.br/

P Escola do Servico Publico do Espirito Santo — ESESP/ES

P Escola do Legislativo — Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais - http://www.almg.gov.br/

P Escola do Legislativo Deputado Romildo Bolzan, Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul -
http://www2.enap.gov.br/rede_escolas/index.php?option=com_content&task=view&id=13&lte
mid=27

P Fundacao do Desenvolvimento Administrativo — FUNDAP/SP - http://www.fundap.sp.gov.br/

P Fundacao do Desenvolvimento dos Recursos Humanos - FDRH/RS - http://www.fdrh.rs.gov.br/

P Fundacao Escola de Governo do Rio Grande do Norte - http://www.searh.rn.gov.br/

P Fundacao Escola de Servico Publico - FESP/RJ - http://www.fesp.rj.gov.br/

P Fundacao Escola do Servidor Publico do Estado do Acre

28-04-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 1.indd 354 28/4/2008 14:08:54



@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES MODULO |

O AULA 4

PAGINA 355

P Fundagdo Jodo Pinheiro - Escola de Governo de Minas Gerais — http://www.fjp.gov.br/
Fundacao Luis Eduardo Magalhéaes - http://www.flem.org.br/

P Geréncia Executiva da Escola de Governo - GO
P Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social -IPARDES - http://www.ipardes.gov.br/
» Sead/PI

P> Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econémico/AM

Escolas Municipais

P Centro de Treinamento da Secretéria de Administragdo do Municipio - PB

P Escola de Adm. Publica de Diadema

P Escola de Desenvolvimento do Servidor Municipal - EDSM/Jacarei/SP - http://www.jacarei.sp.gov.br/
P Escola de Gestao Publica de Porto Alegre

P Escola Municipal de Governo de Séao Carlos

P Fundacao Escola de Servico Publico Municipal - http://www.manaus.am.gov.br/secretarias/esco-
ladeServicoPublico

» Fundagao de Educacao Profissional e Administragao Publica de Itajai - FEAPI/ SC
» Fundacao Jodo Goulart - http://www.rio.rj.gov.br/fjg/

» Fundacao José Pedro de Oliveira - Campinas

P Instituto Municipal de Adm. Publica - IMAP

P Prefeitura da cidade de Sao Paulo - Secretaria Municipal de Gestao Publica - http://www.capital.
sp.gov.br/portalpmsp/homec.jsp

P Prefeitura Municipal de Campinas - SP - http://www.campinas.sp.gov.br/

P Secretaria Administrativa dos Municipios Salvador — http://www.pms.ba.gov.br/

P> Secretaria de Administracdo de Santo André - http://www.santoandre.sp.gov.br/

P Secretaria de Administracdo de Vitoria

P> Secretaria de Administracdo do Recife - http://www.recife.pe.gov.br/pr/secadministracao/
P Secretaria Municipal de Administracao de Guarulhos - http://www.guarulhos.sp.gov.br/
P> Secretaria Municipal de Administragao do Rio de Janeiro — http://www.rio.rj.gov.br/sma/
P> Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos de Goiania

P> Secretaria Municipal de Administracdo, Recursos Humanos e Financas de Natal - SEMAF - http://
www.natal.rn.gov.br/semaf/
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Universidades e Instituicdes de Ensino

P Universidade de Brasilia - UnB - http://www.unb.br/

P Escola de Governo no IFCH/UFRGS - http://www.ufrgs.br/ifch/

P Universidade Federal do Para - UFPA - http://www.ufpa.br/capacit/

P> Universidade Federal de Rondonia — UNIR/RO - http://www.unir.br/

P Universidade Federal de Roraima - http://www.ufrr.br/
Universidade de Sao Paulo — USP - http://www.usp.br/gr/

P> Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas / FGV - http://www.ebape.fgv.br/co-
mum/asp/index.asp

Escolas de Governo em outros paises:

P ENA - Ecole Nationale d’Administration — Franca - http://www.ena.fr/accueil.php

P> IAP - Institut International d’Administration Publique - http://www.iiap.fr/

P National School of Government — UK - http://www.nationalschool.gov.uk/

P> ENAP - Ecole Nationale d’Administration Publique — Canada - http://www.nationalschool.gov.uk/
P IPAC - The Institute of Public Administration of Canada - http://www.ipac.ca/

P School of Public Administration — University of Victoria — British Columbia — Canada -http://publi-
cadmin.uvic.ca/future06/index.htm

P Instituto Vasco de Administracion Publica - http://www1.universia.net/CatalogaXXl/
C10036PPESIIT/E152115/index.html

P Egap - Escola Galega da Administracién Publica - http://egap.xunta.es/
P Escola d’Administraci6 Publica de Catalunya - http://www.eapc.es/

P Universidad Autonoma de Barcelona - Programa de Gestién Publica - http://www.idec.upf.edu/
oferta/dgov_dir.htm

P> Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) - Colombia - http://www.esap.edu.co/
P Instituto Nacional de Administragdo — Portugal — http://www.ina.pt/

P Oficina Nacional del Servicio Civil - Uruguai

P IPAA - The Institute of Public Administration Australia - http://www.ipaa.org.au/

P EIPA — European Institute of Public Administration — Paises Baixos

P IFA - L Institut de Formation de I'Administration fédérale (Bélgica) — http://www.belgium.be/
eportal/application?pageid=charterDetailPage&navid=3643

P Université de Lausanne. IDHEAP - Institut de Hautes Etudes en Administration Publique - Suica
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P IPAEI - Institute of Public Administration and European Integration (Bulgaria) - http://www.ipaei.
government.bg/

» The National School of Public Administration — Polonia
P IPA - Institute of Public Administration (Irlanda) - http://www.ipa.ie/

P Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) - Italia - http://www.sspa.it/pagina.php
7a=154&PHPSESSID=d873fe646605fc97a85db04bf147b2b6

P National Academy of Public Administration (Washington) — http://www.napawash.org/
P The George Washington University — EUA - http://www.gwu.edu/index.cfm
» John Fitzgerald Kennedy School of Government - EUA - http://ksgwww.harvard.edu/

P IPA - Institute of Public Administration (New York) — http://www.ipa.udel.edu/directory/faculty-
staff.html
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MARCOS LEGAIS

Para compreender e analisar politicas publicas é fundamental conhecer seus marcos legais. Toda
politica publica, uma vez que regulamenta direitos dos cidaddos, tem génese na Constituicdo Fede-
ral. Esta, ao determinar as competéncias do Estado, é a primeira referéncia legal para a elaboracao,
execucao e avaliacao de politicas publicas. E, no entanto, a legislacio infraconstitucional que orien-
ta e regula cada politica publica aos estabelecer parametros para a gestdo publica através de leis
especificas, chamadas leis organicas ou leis complementares.

Em muitos casos h4, ainda, resolucdes de autoria dos ministros que estabelecem normas operacio-
nais basicas para politicas publicas especificas. Tais resolucdes, conhecidas pela sigla NOB (normas
operacionais basicas), constituem, somadas a Constituicdo e a legislacao infraconstitucional, o mar-
co legal de cada politica publica.

Este suplemento indica os principais marcos legais referentes ao contetido desenvolvido em cada aula.

CONSTITUICAO FEDERAL

Constituicao Federal de 1988 e emendas: http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/

Importante: Neste link vocé encontrara também, ilustradas por meio de uma linha do tempo, todas
as emendas feitas a Constituicao no periodo de 1988-2006, e seus respectivos textos integrais.

Legislacao Constitucional, Infraconstituicional e NOBs

Lei Complementar 101, de 04.05.2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal: http://www.stn.fazenda.gov.
br/legislacao/download/contabilidade/lei_comp_101_00.pdf
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Importante: Neste Link vocé encontrara a lei complementar 101 de 2000 que, tal qual define sua emen-
ta, “estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal”

Lei 4320/64 - Lei da Contabiliadade Publica: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/L4320.htm

Importante: Neste Link vocé encontrara a lei 4320 de 1964 que, tal qual define sua ementa, “estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido,
dos estados, dos municipios e do Distrito Federal”.

Finangas publicas no Brasil
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LINHA DO TEMPO

SECULOS XI A XIV:

P Economia: Desagregacao do sistema feudal;

SECULO XV

P 1453 - Turcos otomanos conquistam Constantinopla, marcando o fim da Idade Média
P 1455 — Termina a Guerra dos Cem Anos e comeca, na Inglaterra, a Guerra das Rosas
P 1455 — Impressdo da Biblia de Gutenberg

P 1469 - Fernando de Aragdo e Isabel de Castela se casam, comecando o processo de unificacao
da Espanha

P 1492 - Arabes e judeus expulsos da Espanha. Cristévao Colombo chega a América.
P> 1494 - Portugal e Espanha assinam o Tratado de Tordesilhas
P 1500 - Populagao mundial: 400 milhées (demografia)

P 1500 - Chegada dos portugueses as terras que futuramente se chamariam Brasil
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1600

SECULO XVI
o o (o)) o~ o
o 2] < ~ [59)
n n n n n
L - - i —
1530
- estabelecimento
das Capitanias
Hereditarias
1531 - Expedicdo
Martim Afonso de
Souza marca o inicio
da colonizacdo 1549 - Fundacio da 1572 —Fi|V|sao .
cidade de Salvador elFes] Eeels
1532 - Fundacao governos: um
5 dg Sa(? Vlc.ente, 1554~ Flindacao/de sediado na !Sahla 1580 - Unificacdo
E primeira vila S30 Paulo outros do Rio de de Portugal e
5' brasileira Janeiro Espanha, formacao
a 1536 - Fundacéo do da Uniao Ibérica

povoado de Santos

1548 - Capitania da
Bahia transformada
em Capitania da
Coroa e capital da
Colénia /
—instalado o
Governo Geral da
Colbnia

1565 - Fundacédo
da cidade do Rio de
Janeiro

1577 - reunificagao
do governo do Brasil
com sede na Bahia

Séculos XVl a XVIil:

-Transicao para o

portugueses

para o Nordeste do
Brasil

< s
= capitalismo, < Inicio do O desenvolvimento LaYoura da cana-de
O | - Acumulacéo - - agucar e engenhos
> fimitiva povoamento e da pecudria propicia de acticar: base da
8 P ! producdo agricola 0 avango para as ¢ o
¥ | -Estados E . S grande propriedade
- de cana-de-agticar areas do interior
Absolutistas, rural
- Gestacdo de uma
economia-mundo;
- Fundagéo dos
w 1534 - Funfiagalo da | colégios jesuitas . I s
[=) ordem dos jesuitas Sociedade . .
g 1513 - NICOLAU 1568 — inicio do acucareira: incursées de
w | MAQUIAVEL escreve - . . u I bandeirantes
T || 4 . - Inicio do conflito trafico regular de sociedade patriarcal R N ”
O Principe P paulistas a regido de
o entre indios e escravos negros e rural no Nordeste . .
v Minas Gerais

28-04-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 1.indd 361

Finangas publicas no Brasil

28/4/2008 14:08:55



O MODULO |
O AULA 4

O PAGINA 362

publicas no Brasil

o

Financas

@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES

1700

SECULO XVII
o o o o o
o o n ~ [e2}
o (o) o [(e} [(e}
— - i i -
1608 - nova divisao
do Brasil em duas 1688 - Revolucao
administragoes: Gloriosa irrompe na
Norte e Sul Inglaterra
s 1648 - O Tratado de
E | 1612- reunificacdo | Westfélia poe fim 1689 - Bill of
5' administrativa do a Guerra dos Trinta Righs (A primeira
a | Brasil Anos carta de direitos,
foi formulada na
1618 — Guerra dos Inglaterra do século
Trinta Anos comeca XVII)
na Europa
1693 - descoberta
das primeiras minas
Séculos XVI a XVIII: de ouro em Minas
s Gerais
- Transicao para o
= capltallsmo,~ 1655 - adocao de 1695 - garantia da
= | -Acumulagdo ) .
o fimitiva medidas para o posse das minas
g P Estadols cultivo do cacao em de ouro aos seus
U - . .
@ | Absolutistas, terras baianas descobridores
- Gesta?ao de uma 1699 - criada a
economia-mundo; P
cobranca do “quinto
(imposto sobre o
ouro)
I E e Boriiterired
2 francesaﬂ noe contra o dominio 1651 - THOMAS LS JS)H'\.I Loz
A | Maranhéo . escreve "Dois
i} holandés HOBBES escreve o
S " eviata” Tratados sobre o
) . eviatd S
O | 1624 -invasao Governo Civil
“v . 1649 - derrota dos
holandesa na Bahia
holandeses
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1800

SECULO XVIII
o o o o o
o o n ~ [}
~ ~ ~ ~ ~
i - - Ll i
1775 - Comecga
a Guerra da
1750 - Assinatura :Enl?:pendenaa nos
do Tratado de
e Eege 1776 - E assinada
o Tratado de -
. a Declaracéo de
Tordesilhas .
< Independéncia, nos
v} A EUA 1792 - Proclamacgéo
= 1759 - extincao .
= o da Republica
o s CaTpllz s 1787 - Constituicao | Francesa
a Hereditarias

1763 - transferéncia
da capital da colénia
para a cidade do Rio
de Janeiro

norte-americana é
promulgada

1789 - Revolugao
Francesa: fim da
Idade Moderna
einicio da
Contemporanea

Séculos XVl a XVIil:
—Transicao para o

capitalismo,
- Acumulagéo
‘Et primitiva, 1730 - Sr'iagéo do 1780-1840:
O | -Estados monopdlio estatal L <
2 - - Primeira Revolugao
] Absolutistas, sobre extragdo de Industrial
Y | -Gestaggdodeuma | diamantes
economia-mundo;
1719 - criacéo das
Casas de Fundicao
1776 - ADAM
SMITH publica“A
Riqueza das Nagoes”
g 1748 - Montesquieu
< publica sua mais | 1762 - ROUSSEAU 1789
@ importante obra | langa“O Contrato - Inconfidéncia
] politica “O Espirito | Social” Mineira
v das Leis”
1781 - KANT
publica “Critica da
Razéo Pura”
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1900

SECULO XIX
o o o o o
o o o O o
0 0 00 0 0
i - Ll i i
1888 - Abolicdo da
escravidao legal no
Brasil
1821 - Retorno da
Corte portuquesa a 1889 - Proclamacéo
1808 - Corte Portugal da Republica
portuguesa chega 1831 -D. Pedro | ;gﬁ)a—nli_fae:tg:mento
ao Brasil fugindo 1822 - abdica do trono do Republicano — 1889 - Criada
< de Napoleao; Independéncia do Brasil fur?da 0 do Partido | &M Parisall
U | abertura dos portos | Brasil Re uk;;licano Internacional (ou
'5 brasileiros 1840 - Golpe da P Internacional
o 1823 -EUA Maioridade - D. . Socialista).
a -
1815 - Brasil declaram a Doutrina | Pedro Il assume o ;I:::rnalzcuizngaciia
elevado a Reino Monroe trono, com apenas 2 particioa 5o’de 1891 - Promulgada
Unido de Portugal e 14 anos Mra)rx o E’; gels a 22 Constituicao do
Algarve 1824 - Promulgada 9els. Brasil
a 12 Constituicao
brasileira 1894 - Eleito
Prudente de Morais,
primeiro presidente
civil do Brasil
1840-1888: Econo- t’:ﬁ;:”’;’; o
mia cafeeira escra- exportad?)r de
vista borracha
1808 - Fundagao do 1848-1914: Pax Bri- -
< ; - < 1896 - valorizacéo
= | Banco do Brasil tanicacomexpansao .
= B - U do café (figura do
O | -—assinaturade Exportacdo de docapitalismoecon- - s
Z | alvara permitindo café em escala solidacdo da divisa barao do café com
o p (40 da divisdo amplos poderes
Y | ainstalagdo de consideravel int. do trabalho. /

industrias no Brasil

Formacdao dos gran-
des blocos de capital
financeiro e expan-
sdo do imperialismo
moderno

sobre a terra, as
pessoas e a politica)

1899

— desvalorizacdo da
moeda em favor da
economia cafeeira
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1900

o o o o o
o o oM O [7e]
[ee] o] [ee] [} [oe]
- - - - -
1832-1835-A
Cabanada
1835-1840 -
Cabanagem 1865-1870 - Guerra | 1893-1895
1835-1845 - Rev. . .
e e do Paraguai - Revolta Federalista
1820 - Revolugao no Rio Grande do
1817 - RICARDO Liberal do Porto Ll 1867 - Karl Marx Sul
w | escreve Principios Sabinada Sl el
D | gefanama | 1a2q s
a R’ . - Confederacdo do 1872 - Primeiro Revolta de Canudos
G | Tributagéo E 1848-1849 -
quador S - recenseamento no
o Insurreicao Praieira .
v - Brasil 1899 - fluxo
1817 - Revolugao 1848 - Marx e . . -
1825-28 - Guerra . Crescimento da imigratorio: 3
Pernambucana ’ . Engels publicam - e
da Cisplatina P ) populagao urbana milhdes de
O Manifesto - -
o das classes médias e | imigrantes entram
(eI operéria (Brasil) no Brasil
1848 - STUART MILL P
escreve “Principios
de Economia
Politica”
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SECULO XX (primeira metade 1900-1950)

1900

1930

1950

POLITICA

1914 - Comeca, na Europa, a Primeira Guerra Mundial
1917 - Comeca a Revolugao Russa
1919 - Fundacéo das Ligas das Nacoes

1919 - Primeiro congresso da Ill Internacional, em
Moscou.

1920 - Oliveira Vianna: “Populacées meridionais do
Brasil” (critica do pensamento autoritario a Republica
Velha)

1922 - Fundacédo da Uniao Soviética - URSS

1924 - Morte de Lénin, inicio da ascensao de Stalin ao
poder, Trotsky organiza a Oposicao de Esquerda.

1928 - Stalin assume o poder na Uniao Soviética

Revolugao de 1930 marca o inicio da Era Vargas
1932 - Mulher adquire o direito de voto

1934 - Promulgada a 32 Constituicao do Brasil

1936 - Sérgio Buarque de Holanda: “Raizes do Brasil”
(renovacéo da vida brasileira nos anos 30)-(postura
politica democrata radical)

1937 - Instalacdo do Estado Novo

1937 - 42 Constituicao bras. outorgada por Getulio
Vargas

1938 - Fundacéo da IV Internacional

1939-1945 - Segunda Guerra Mundial

1942 - Brasil entra na Segunda Guerra

1942 - Caio Prado Jr.: “Formacao do Brasil
contemporaneo” (renovacao da vida brasileira dos anos

30) - (postura politica socialista)

1946 - Posse do Gen. Dutra, eleito em 1945, apds a
renuncia de Vargas

1946 - Promulgacao da 52 Constituicao brasileira

1949: Triunfo da Revolucédo Chinesa

28-04-2008 Politicas publicas no federalismo brasileiro - modulo 1.indd 366

28/4/2008 14:08:56



@ ESCOLA DE
FORMAGAO POLITICA
MIGUEL ARRAES

1900

1930

O moéDULO |
O AULA 4

O PAGINA 367

1950

1905 - Politica de valorizacdo do café (Brasil)

1913 - Ford desenvolve a linha de producéo nas suas
fabricas

1917-1929 - Periodo do entre-guerras.

1929-1933 - Europa e Estados Unidos fragilizados por
uma crise financeira sem precedentes

1933-1939 - Ascensdo de Hitler e do nazismo na
Alemanha seguida de forte retomada do crescimento
econdmico no pais. - New Deal nos Estados Unidos
forjando a superacdo da Crise de 1929.

- Os danos sociais da crise permitiram o surgimento de
um pensamento burgués nao-liberal (Keynes e outros);

1917-1919 - Greves Operdrias
1922 - Revolta dos Dezoito do Forte

1922 - Fundacao do PCB (Brasil)

< - A Alemanha derrotada e humilhada é obrigada a
g pagarvalc,)res elevados em indenizacoes de guerra a 1933-1955 - Industrializacdo no Brasil “Etapa 1"
= outros palses europeus. industrializacdo restringida
8 - Fortalecimento estadunidense e declinio da s 9
W | hegemoniainglesa. L P
- Surgimento do american way of life, do consumo de 1940 - Instituicdo do salério minimo
massa e difusdo do radio. 1941 - Fundacao da Cia. Siderurgica Nacional - CSN
1929 - Quebra da Bolsa de Nova York 1944 - Conf de Bretton Woods institui o padrao délar-
1888-1930 - Economia cafeeira capitalista (Brasil ouro como base do sist. Monetario internacional
1947 - Inicio do registro sistematico das contas
nacionais do Brasil
1932 - Revolucao Constitucionalista em Séo Paulo
1900 - Populacao mundial: 1.550.000 (EIeE)
1910 - “boom” da borracha provoca Miaracio 1933 - eleitos 20 dep. socialistas a Ass. Nac. Constituinte
P grac pelos partidos socialistas estaduais (Brasil)
. 1906 - Fundacao da COB, Central Operaria Brasileira 1935 — Intentona Comunista
(=) .
é UERRY= /A e G R A 1938 - Levante Integralista
(9] 5 -
Q L b SRR C i 10 1943 —Cons. das Leis do Trabalho (CLT)

1945 - Nasce a Esquerda Democratica, Uniao
Democratica Socialista e o Partido da Esquerda
Democrdtica

1947 - Nasce o PSB na Il Conv. do Partido da Esquerda
Democratica (Brasil)
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SECULO XX (segunda metade 1950-1964)

1950

1960

1964

1950 - Vargas é eleito presidente

1954 - Vargas comete suicidio

1960 - Kubitschek inaugura Brasilia

5 1961 - Janio Quadros renuncia a Presidéncia
= .
=1 - V - e . .
6' 2 = EEiage (e G Mt 1960 - Inauguracao de Brasilia, a nova capital do Brasil
a
1 - lino Kubitschek elei i . - .
) = UG IO [Tl 5B RO et il 1961 - (jan.) Janio Quadros assume a Pres da Republica
1959 — Castro lidera a Revolugio Cubana (ago.) Janio renuncia, assumindo o vice Joao Goulart
Abertura de empresas multinacionais (Brasil)
1953 - Fundacéo da Petrobras
1945-1973 - N . .
- Surgimento da Guerra Fria e a divisdo do mundo em Abertura de empresas multinacionais (Brasil)
b—IOI\TgS.Ocidente democratico-liberal. espalhamento do Década de 60 - a reforma criou um sistema tributério
< < - . » €5P . que, a despeito de pecar contra a equiidade e o grau de
= padrao industrial norte-americano (american way of life), N R .
g crescimento do ntmero e do volume de negécios das centralizagdo, era tecnicamente avangado para a época
2 . . . <
S | empresas multinacionais e reconstrucéo da Europa. P .
Y | -ConsolidagdodaSegundaRevolugaolndustriale,devido ;2?;21 Tr?g)::af)rlii\t?;j 906?1—?32;;’ Z i:: oLuter ii)euizzg
a situacao historica, constituicdo do Estado de Bem-Estar atingiu um patamar em tomo d,e 25°/ng PIB
Social (paises desenvolvidos) e dos Trinta Anos Dourados 9 o P . ? '
do capitalismo. estabilizando-se nesse nivel no final dos anos 60 e ao
—No Brasil, a politicas keynesianas pareciamterdominado longo de toda a década de 70.
os ciclos e os problemas mais graves do capitalismo dos
paises desenvolvidos.
- O sistema financeiro mundial criado apds a guerra
(sistema de Bretton Woods) tem plena vigéncia;
w
‘n: 1955 - Fundacéo das Ligas Camponesas 1962 - Formacgao do Comando Geral dos Trabalhadores
a - CGT
g . .
3 1966 — Revolucao Cultural na China
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1964

1984
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1990

POLITICA

1964 - Jodo Goulart é deposto do poder pelos militares
- (Golpe militar).

1965 - O Partido Socialista Brasileiro foi extinto pela
ditadura militar

1965 - Abolido o pluripartidarismo e instituido o
bipartidarismo: Arena e MDB

1965 - durante a ditadura militar (até 1985), em nivel
partidario, os socialistas atuaram dentro do MDB

1967 — Aprovada pelo Congresso a 62 Constituicao
Brasileira e Fechamento do Congresso: decretado o Al-5
1978 - Fim do Al-5

1985 - Tancredo Neves é eleito pelo colégio eleitoral.
José Sarney, o vice, assume interinamente — (Morte de
Tancredo)

1985 - Reorganizacdo do PSB através de manifesto

encabecado por antigos fundadores da Esquerda

Democrética

1989 - Queda do muro de Berlim

1991 - Fim da Unido Soviética

1986 - Eleicdo para a Assembléia Nacional Constituinte
- encarregada de estabelecer a nova
Constituicdo para o Brasil

1988 - Promulgada a Constituicdo de 1988

1989 - 1° eleicao direta para presidente da Repubilica,

depois do Golpe Militar de 64. Eleito Fernando Collor de
Mello

ECONOMIA

1968 - Crescimento da divida externa brasileira

1968 - O Ato Complementar n° 40 reduziu de 10%
para 5% os percentuais do produto da arrecadagao
do IR e do IPl destinados ao FPE e ao FPM. A
autonomia fiscal dos estados e municipios foi reduzida
ao seu nivel minimo, e nele permaneceu até 1975.

1973-1980 - Derrocada do sistema de Bretton Woods
gerada pela nova nacdo hegemonica (Estados Unidos).
- Crise do petroéleo.
—Iniciodo processo de aberturados mercadosfinanceiros
internacionais e da desregulamentacéo financeira;

1956-1980 - Industrializacdo no Brasil “Etapa 2:
Industrializacdo pesada

- Plano cruzado (Brasil)
- Plano Collor (Brasil)

1980-1990 - Estados Unidos elevam juros e abrem
mercadofinanceiro.Saoacompanhados pordemais paises
ricos, gerando um processo de globalizacdo financeira e
recessao.

- A reacao de Japdo e Alemanha inicia e conduz a
globalizacdo produtiva. A partir dai, politicas neoliberais,
ampliacdo e espalhamento da desregulamentacao
financeira, expansao das multinacionais e do comércio
mundial levam a ampliacédo das desigualdades entre e
intra-paises.

- FMI socorre os paises pobres endividados
internacionalmente para que ndo levem a quebras de
grandes pracas financeiras mundiais;
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1950
1960
1964

1968 - Greves dos metalurgicos de MG e SP
1968 - Primavera de Praga
1968 - Protestos dos estudantes em Paris

1983 - Internet é criada

SOCIEDADE

1978 - Reinicio do movimento grevista a partir do ABC
paulista

1983 - Fundacéo da Central Unica dos Trabalhadores
-CuT

1984 - Campanha das “Diretas J&"

SECULO XX (Década de 90)

1990
2000

1992 - Fernando Collor sofre o processo de impedimento (impeachment), assumindo seu vice, Itamar Franco

POLITICA

1994/1995 - Eleicdo e posse na Presidéncia Fernando Henrique Cardoso

1998 - Reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso

1994 a 2006 - Plano Real, aprofundamento da abertura e reformas econémicas (Brasil)

Durante o Plano Real: a carga tributdria volta a crescer e, apds passar por um maximo em 1994 (29,8% do PIB), manteve-
se em um patamar ao redor de 29% do PIB.

ECONOMIA

1990 em diante -
- Abertura financeira dos paises de renda média e retorno da liquidez internacional.
- Entrada dos paises latino-americanos na globalizacédo.

publicas no Brasil

SOCIEDADE

o

Financas
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SECULO XXI

o wn ~
o o o
o o o
o ~ o~

S

E | 2003 - Assume a Presidéncia Luiz 200,6 ~ Reeleicdo de Luiz Inacio Lula

5' ot . da Silva

Q | Inacio Lula da Silva

<

= 1994 a 2006 - Plano Real, | 2006 em diante - superacao

g aprofundamento da abertura e | ou “convivéncia” com o modelo

8 reformas econdémicas econdmico neoliberal? (Brasil)

w

w

[=]

<

(=)

=

o

o

n
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