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Apresentagdo |T|

Apresentacao

A publicagdo que se apresenta aos militantes, dirigentes e simpatizantes do
PSB trata de um tema inesgotavel, ou seja, do aperfeicoamento da democracia. A
énfase, neste documento, recai sobre a realidade contemporanea brasileira, ainda
gue ndo se tenha descuidado dos elementos tedricos necessdrios a compreensao dos

desenvolvimentos que se ira realizar.

Como o leitor terd a oportunidade de perceber, as teses que se advogam
ao longo do texto guardam grande afinidade entre si, uma vez que estdo sempre
orientadas pela perspectiva de que é necessario ampliar a democracia, aumentar a
participacdo cidada na definicdo dos destinos da nacdo e evitar que, em nome de uma
maior “organizacao” do sistema partidario e da representacao politica se pratique um
atentado contra a liberdade de escolha do eleitor, implicita na reducao do espectro
politico ideoldgico que muitos querem impor, com fundamento em propostas para

uma reforma politica acodada, que interessa apenas aos grandes partidos.

s
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|T| Apresentagdo

Os pontos de vista do PSB demonstram-se, portanto, claros e se relacionam,
no essencial, a aperfeicoar a democracia representativa, resistindo a sua
descaracterizagdao, como ocorreu a democracias maduras, de que sdao exemplo
privilegiado os Estados Unidos. Cumpre observar, quanto aos Estados Unidos, que
sua tdo celebrada “estabilidade” democratica, também remete a um bipartidarismo
estéril, que ndo propicia alternancias efetivas de projeto politico, reforcando-se,
governo apds governo, um rango autoritdrio e militarista, que tem se esmerado
em apoiar ditaduras e governos antidemocraticos - desde que eles correspondam,

evidentemente, aos interesses americanos.

Complementarmente ao zelo para com o aprimoramento da democracia
representativa, o PSB entende fundamental facilitar o recurso a institutos da
democracia participativa, como o plebiscito, o referendo, os projetos de iniciativa
popular, iniciando-se o debate sobre instrumentos de participacdao que a legislacao

brasileira ainda ndo reconhece, como o referendo revogatdrio de mandato.

A combinacdo de acdes em que se aprimora a democracia representativa e
aumentam as possibilidades de participa¢do popular, consolida parte significativa
daquilo que o PSB acredita ser o rumo mais adequado a mudanca da legislacdo
eleitoral e partidaria, configurando uma concepc¢do de reforma politica que se pauta
pelo direito a livre organizagdo partidaria e pela preservagao da pluralidade politico-

ideoldgica.

O fato de que estas questdes sejam abordadas desde o principio deste
documento guarda uma relagdo direta com sua natureza, uma vez que 0 mesmo

serve de material de apoio a Aula 1 do novo curso de formacdo politica. Este esforco
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de formacdo de quadros, realizado pela Fundagdao Jodo Mangabeira, envolve uma |

novidade, pois busca apoio em manifestacdes da cultura popular para tratar de temas
complexos, de tal maneira a que se possa incluir nos debates a maior quantidade
possivel de militantes, simpatizantes do PSB e a todos que desejarem participar deste

debate.

O presente documento de referéncia tem por missdo, dentro deste contexto,
servir como material de apoio aos multiplicadores que irdo, em seus Estados,
Municipios e localidades de atuacdo, difundir os conceitos e concepcdes que se
encontram no cerne das convic¢ées do PSB e que, com toda certeza, demonstram-se

essenciais a consolidagdo de uma democracia pujante em nosso pais.

Participar qualificadamente deste processo é uma das metas do PSB como
agremiacdo partiddria. A Fundacdo Jodo Mangabeira, ao produzir o material
relacionado ao novo curso de formacdo politica, que contempla além deste documento
de referéncia, um produto audiovisual, acredita estar contribuindo, em conformidade

com suas missdes, para o atingimento da politizacdo do povo brasileiro.

. .1
Carlos Siqueira

Presidente da Fundagdo Jodo Mangabeira

1. Carlos Siqueira é advogado. Atualmente é Primeiro Secretdrio Nacional do PSB e Presidente da

Fundagdo Jodo Mangabeira. Foi lider estudantil na juventude e milita na defesa dos direitos humanos.

-
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A fundagao do PSB e a democracia como valor

A democracia pode ser abordada, teorizada e pensada a partir de diferentes
perspectivas. Ciéncia politica, histdria, sociologia, economia sdo algumas das
disciplinas que dedicam esforcos a compreender este tema. Neste primeiro
momento, contudo, é necessario concentrar a atengao sobre um elemento muito

especifico neste enorme campo de reflexdes.

Deve-se pensar sobre a importancia da democracia para o Partido Socialista
Brasileiro, enquanto ator no cenario politico nacional. Convém, nesse sentido,
retomar ainda que rapidamente dois elementos decisivos para a histéria da

formacao do PSB:

° 1945 — Criag¢do da Esquerda Democrdtica: no combate ao autoritarismo
gue se estabelecera com o Estado Novo havia dois segmentos politicos distintos.
O primeiro fazia uma oposicdao conservadora e retrégrada a Vargas, uma vez que
resistia a industrializagdo e a diferenciagdo da economia nacional do periodo. Tinha
por principais atores latifundidrios e empresdrios ligados ao capital estrangeiro. O
segundo campo se estruturava, a sua vez, a partir da esquerda, reunindo além de
socialistas, segmentos liberais que se uniram para organizar a Esquerda Democrdtica.

Este campo politico apresentava duas caracteristicas marcantes: opunha-se ao

' 9 autoritarismo varguista e se perfilava em torno de anseios efetivamente democraticos,

L=
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2 A fundagdo do PSB e a democracia como valor

no que se diferenciava, por exemplo, do PCB, orientado pelas doutrinas comunistas
hegemonicas existentes a época. Em agosto de 1945, oportunidade em que a
Esquerda Democrdtica se organiza, configura-se, portanto, uma alternativa politica
com identidade propria, programaticamente democratica e efetivamente socialista,
uma vez que declara estar o direito de propriedade subordinado a sua fungao social,
ndo podendo tal direito se opor ao interesse coletivo. Foram importantes liderangas
nesta oportunidade Jodo Mangabeira, Hermes Lima, baiano e jurista, professor
universitario que perdera a cdtedra em 1936 por seu claro combate ao fascismo
e Domingos Velasco, goiano que participara dos levantes tenentistas e se tornara

deputado federal em 1934.

° 1947 — Fundagdo do PSB: em abril de 1946 emerge como agremiacao
partiddria em sentido préprio a Esquerda Democrdtica, conduzindo a Camara Federal
Jodo Mangabeira e Jurandir Ferreira, ambos eleitos pelo Distrito Federal. Os debates
internos da época confluiram em uma demanda por maior identidade partidaria, que
se cristalizou na fundacdo, em abril de 1947, do Partido Socialista Brasileiro. Este ato
de afirmacdo programatica e identitdria, a sua vez, configurou de modo mais preciso
o espectro de forcas que se alinhariam no interior do PSB, valendo registrar que
na oportunidade obteve-se apoio de tendéncias mais radicais, como a Vanguarda

Socialista de Mario Pedrosa, de orientacdo trotsquista. De outra parte, liderancas
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mais moderadas, como Gilberto Freire, deixaram o Partido. Para os propdsitos dos
desenvolvimentos que serdo feitos nesse documento, este momento é essencial,
posto que é a partir dele que se institucionalizam as op¢des politico ideoldgicas que
o PSB postula até hoje, dentre as quais tem importancia essencial a democracia e a

subordinagao do direito de propriedade aos interesses coletivos.

Evidencia-se na histéria de formacao do PSB uma militdncia antiga pela causa
democratica, que tem duas vertentes complementares, mas distintas: a resisténcia
ao autoritarismo, de que o periodo Vargas era exemplo privilegiado a época da
formacao do Partido, e a diferenciacdo no campo proprio e especifico da esquerda,

ao ndo se alinhar com as teses vigentes a época de consolidacdo do socialismo real.

O PSB nasce, portanto, no campo democratico e reconhece na democracia
o valor a partir do qual deveria se organizar a estrutura e as praticas partidarias.
E fundamental notar, quanto a este aspecto, que pensada enquanto valor, a
democracia ndo se subordina a fins instrumentais, ndo “serve” a este ou aquele
propdsito, ndo tem compromissos com a eficiéncia de governos, de acgdes, etc.
Enquanto valor, na qualidade de principio absoluto e fundamental de organizacao
da vida em sociedade, a democracia s6 tem compromisso com sua propria
intransitividade e plena realizacdo, com as reivindicacdes de que todas e quaisquer

praticas se realizem com fundamento na auscuta dos diferentes atores envolvidos.

E avessa, portanto, a quaisquer ordens de opress3o, se opde a exploracdo e

expoliacdo do proletario e do camponés ndo apenas por questdes econdmicas, mas
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também porque a usurpacdo de que sdo vitimas implica a submissdo praticamente
irrestrita a um regime que organiza de modo absolutamente autoritario as relacdes
de trabalho. Opde-se, ainda, a naturalizacdo das relagGes de géneros, que pretende
destinar as mulheres um papel subalterno e acessério na vida publica, com
fundamento em uma desigualdade essencial que as vitima em suas vidas privadas.
Resiste a todas as ordens de opressao, que tomam a diferenca para vitimar os
diferentes, a exemplo do que ocorre com homossexuais, negros e minorias étinicas

de todas as ordens.

Ao eleger a democracia como valor, o PSB inscreve em sua militancia, desde
seu ato inaugural, uma luta contra-hegemonica, uma vez que se obriga a transfigurar
a natureza da diferenca, que historicamente tem sido base para afirmacdo de
relagGes de poder e opressao, em celebragdo da diversidade, em que as hierarquias
sdo superadas como forma de realizar o convivio harmonioso e fraterno de seres

humanos necessariamente distintos em suas individualidades:

(...) A democracia tem que existir, muito para além do sistema politico, no sistema
econdmico, nas relagdes familiares, raciais, sexuais, regionais, religiosas, de

vizinhanga, comunitarias. Socialismo é democracia sem fim.

Daquidecorre que aigualdade é uma das muitas dimensdes e sé pode ser plenamente
realizada se a par da igualdade se lutar pelo reconhecimento das diferencas, ou
seja, pela transformacgdo das diferencas desiguais (que criam hierarquias sociais)
em diferencas iguais (que celebram a diversidade social como forma de eliminar as

hierarquias).
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Nas sociedades capitalistas sdo muitos os sistemas de relagdes desiguais de poder |
(opressdo, dominagdo e exploracdo, racismo, sexismo, homofobia, xenofobia).
Democratizar significa transformar relagSes desiguais de poder em relagGes de
autoridade partilhada. As relagdes desiguais de poder atuam sempre em rede e, por
isso, raramente um cidadao, classe ou grupo é vitima apenas de uma delas. Desse
mesmo modo, a luta contra elas tem de ser em rede, assente em amplas aliangas
onde ndo é possivel identificar um sujeito histdrico privilegiado, homogéneo,
definido a prioi em termos de classe social. Dai a necessidade do pluralismo politico
e organizativo no marco dos limites constitucionais sufragados democraticamente

pelo povo soberano (...).(SANTOS, 2009)

Ma
LE
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Um pouco de histdria: antecedentes da democracia moderna

A origem da democracia remonta ao mundo grego, mais precisamente a
cidade-estado de Atenas, em 507 a.c. Sucede o governo dos tiranos e decorre da

luta entre facg¢des aristocraticas. Atribui-se ao legislador Clistenes sua criagao.

Tem grande relevo observar que juntamente com a democracia surge o
espaco publico, que se diferencia do mundo privado entdo existente, em que tudo

se resolvia a partir da tutela que exerciam reis, sacerdotes, dentre outros “notaveis”.

Vale observar que com esta evolugao, ou seja, com a descaracterizagdo da
precedéncia da autoridade (aristocratica, religiosa), a gestdo da sociedade politica,
da cidade, se da a partir do didlogo, da locucdo entre diferentes atores dos quais ela

se compoe.

Desde o seu nascedouroademocracia é objeto de criticas e questionamentos,
inclusive por parte de filésofos como Platdo e Aristoteles. O primeiro apontando
como problema o fato de que a gestdo da cidade e da vida publica ndo se faz por
aqueles que mais sabem, os fildsofos, ao passo que o segundo observa que a
democracia é o governo de muitos que procuram o seu proprio interesse, em lugar

de almejar o bem comum.
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Um pouco de histéria: antecedentes da democracia moderna

E preciso observar, contudo, que existe uma enorme diferenca entre o mundo
grego e 0 N0sso e, em consequéncia, o que se pode entender como democracia em
cada uma dessas sociedades. A cidadania grega excluia mulheres, criangas, escravos

e estrangeiros, restringindo-se aos homens livres e detentores de propriedade.

Apds a antiguidade cldssica, a democracia praticamente desapareceu, até
mesmo porgue a vida urbana regrediu de maneira significativa em toda a Europa, a

medida que se consolidou o feudalismo.

O ressurgimento da democracia teria que aguardar varios séculos,
encontrando nos Estados Unidos, depois da sua independéncia, um laboratério em
gue se gesta uma forma nova de democracia. A constituicdo americana de 1787
institui a democracia representativa, significativamente diversa da democracia
direta da Antiguidade Classica. Inicia-se, assim, aquilo que modernamente

compreendemos como regime democratico.

Os partidos politicos adentram a cena

A democracia moderna é impensavel sem os partidos politicos, até mesmo
porgue seu desenvolvimento se funda em grande medida sobre a representacdo. A
origem do sistema partidario pode ser encontrada na Inglaterra, a partir do Reform

Act de 1832. Tomando por referéncia os desenvolvimentos de Norberto Bobbio!,

1 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica.112 Edigéo,
Editora UNB. Brasilia: 1988.
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a genealogia partidaria indica ter havido agremiacGes que reuniam os notdveis, |
extraidos de elites burguesas ou aristdcraticas, e os partidos de organizacdao de
massa, fundamentalmente vinculados as lutas do operariado emergente. As
estruturas internas e atuagao de tais partidos eram essencialmente distintas, uma
vez que os partidos de massa se propunham a alterar de modo radical a organizacdo
social, estruturando-se para tanto, o que requeria uma militancia grande, organizada
e disciplinada, além de uma persistente atividade de formacdo de quadros e de

difusdo de seus idearios.

A partir dos fins da segunda guerra mundial, esta situacao foi se alterando,
essencialmente por ter havido modificacGes sociais e politicas que permitiram
que os partidos operarios fossem considerados postulantes legitimos ao poder.
Esta condicdo, a sua vez, altera a natureza dos partidos de massa e de todo o
sistema partidario, uma vez que orienta ambos para os fins préprios dos certames
eleitorais. Deste modo, em lugar de portar as reivindicacles estritas de segmentos
determinados da sociedade, todos os partidos passam a disputar um eleitorado

mais amplo, o que os obriga a alargar suas plataformas de origem.

R. Michels, estudioso cldssico da evolugao dos partidos politicos, pretendeu
enxergar no aumento de complexidade destas instituicdes, decorrentes de sua
organizacao para fins eleitorais - que podem envolver disputas por milhdes de votos
- uma tendéncia a formacao de oligarquias que, ao final, acabariam por monopolizar
suas dinamicas internas. A literatura e a experiéncia, contudo, parecem demonstrar
que a realidade é significativamente mais complexa do que a suposta tendéncia a

oligarquia antevista por Michels.
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Bobbio, por exemplo, ao observar que a funcdo dos partidos consiste em
transmitir o questionamento politico de segmentos mais ou menos amplos da
sociedade, chama atenc¢do para o fato de que tanto essa transmissdao, quanto a
propria delegacdo que recebem os representantes populares, depende de modo

essencial do fendmeno da participagdo. Desta forma, segundo o autor:

Quando o nivel de participagao for elevado e o envolvimento politico dos cidadaos
intenso, a delegacdo e o controle sobre ela serdo acumulados e especificos e os
partidos serdo levados a colocar um questionamento politico que tenha em conta
as exigéncias e as necessidades mais gerais dos proprios associados e simpatizantes.
Ao contrario, um baixo nivel de participacdo e uma situacdo de ndo-mobilizacao
tornardo menos controlavel a delegacao, favorecerdo a cristalizacao das estruturas
politicas permitindo que estas funcionem como filtro de questionamentos
particulares e setoriais. Em resumo, a possibilidade de os partidos serem instrumento
de democracia estd dependente do controle direto e da participa¢cdo das massas.

(BOBBIO et ali, 1988: 905)

Para os desenvolvimentos que se fardo mais adiante é importante reter
esta assertiva, possibilidades do sistema partidario ser veiculo para democracia a
participacao popular. Como teremos oportunidade de ver, esta equacdao demanda

uma certa harmonia entre democracia representativa e democracia participativa.
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Linha do tempo

2500 anos atras - Democracia = Grécia (2500 anos atras)
507 a.C. — Atenas: Luta entre fac¢Oes aristocraticas - Democracia Direta

A democracia direta surge em Atenas, na Grécia antiga, no século V a.C. Os cidadaos
decidem os destinos da pdlis, na dgora, a praga publica. O sistema entra em decadéncia

com a derrota de Atenas na Guerra do Peloponeso (431 a.C.- 404 a.C.).
Séc. XVIl e Séc, XVIII

lluminismo: movimento que surge na Franca e defendia o dominio da razdo sobre a

visdo teocéntrica que dominava a Europa desde a Idade Média

1688 — Revolucdo Gloriosa. Os ideais democraticos comecam a renascer com a

Revolucdo Gloriosa, na Inglaterra
1776-1783 — Guerra de Independéncia nos EUA

EUA depois da independéncia - Democracia Representativa
1787 — Constituicdo americana com fortes influéncias iluministas

1789 - Revolucdo Francesa

r
LE
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Democracia e reconhecimento de direitos

Pudemosvernotdpicoanterior,ainda que muitorapidamente, que asociedade
burguesa retomou praticas politicas préprias ao mundo antigo, particularmente
presentes na Grécia, e as atualizou, traduzindo-as para uma realidade totalmente
distinta, que é aquela que emerge da consolidagdo do capitalismo e, portanto,
de uma sociedade baseada nas relagdes sociais que lhe sdo associadas e muito
especialmente o assalariamento — que substitui de modo quase universal, em fins do

século XIX, a serviddo medieval e o escravismo moderno.

Em uma sociedade de homens livres, ao menos no sentido de ndo estarem
vinculados por obrigacbes que decorram do nascimento e que, portanto, podem
de algum modo exercer certo arbitrio sobre suas vidas e destinos, era efetivamente
necessario aumentar o grau de participacdo de cada qual na sociedade politica.
A democracia moderna tenta responder a este desafio, sem que se colocasse, ao
mesmo tempo, um risco efetivo para a ordem que se estabelecia e, em particular,

para o instituto da propriedade privada.

Deste modo, a democracia burguesa, configurada a partir do idedrio liberal,
limita-se a garantias formais envolvendo a representacdo, ou seja, aos direitos que
envolvem a eleicdao de representantes e a realizagao dos certames eleitorais que
Ihes correspondem. Trata-se, portanto, de uma democracia dentro dos quadros do

ordenamento socioecondmico existente, que regula as relacdes entre individuos,

21 seus direitos e deveres na condicdo de cidadaos.

I
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N3o pode haver duvida quanto ao avanco que isso representa, o que
se mede de modo simples e imediato pelas condicdes existentes, por exemplo,
no escravismo moderno, em que o escravo se sujeitava, de modo praticamente
irrestrito, ao arbitrio daquele que era o seu proprietario. Coisificado, rejeitada a
sua condicdo de ser humano, era titulado na contabilidade das fazendas, como

semovente, analogo dos animais de trabalho, ou aqueles destinados ao abate.

Que se assegure o direito a autodeterminacdo é algo efetivamente
fundamental, mas este desenvolvimento permanece abstrato, ao menos para
o trabalhador, divorciado dos meios de producdo e das condicGes objetivas
da existéncia, enquanto ndo se reconhece que é elemento essencial ao
aprofundamento da utopia democratica o acesso a niveis aceitdveis de qualidade
de vida — niveis estes, que sdo para todos os fins, cultural e historicamente
definidos.

Reside justamente aqui uma diferenca que é preciso reter, para se
entender os anseios e alvos socialistas. Para os fins limitados da democracia
burguesa, para os liberais que a inspiram, os elementos formais da democracia,
ou seja, representacao e certames eleitorais, institucionalizacdo e segregacao
dos poderes, em suas vertentes executiva, legistalativa e judicidria, respeito aos
direitos civis, sdo suficientes e, se considerarmos as teses defendidas por Francis
Fukuyama, e antes dele, Hayek, sdao tudo que se deve efetivamente almejar.
Segundo este modo de pensar, as questdes objetivas, materiais, ou seja, o modo
como se distribui a riqueza e a renda, as oportunidades educacionais e culturais,
0 acesso a salde e a protecdo social, realizam-se no ambito do mercado. Nao

por acaso, a formula liberal, a solucdo de compromisso que adotaram para se
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posicionar frente ao socialismo e, de certo modo, as inclinagdes keynesianas do pds |

crash de 1929, sempre foi o estado minimo e seu corolario (social): a filantropia.

A democracia almejada pelos socialistas, a sua vez, difere radicalmente
dessa concepcdo. A diferenga estd assentada sob um elemento essencial: a de que
os socialistas pretendem conferir a autodeterminacdo um contetdo objetivo, ou
seja, fazer com que aquilo que é titularidade de uma Unica classe seja fruido por
todos os homens e mulheres, que contribuem para a produgdo da riqueza social e

das poténcias culturais e civilizatdrias que se lhes associam.

E por isso que para os socialistas a democracia inclui, requer e pressup&e a
garantia do direito de acesso a educacdo, saude, seguridade e protetividade social,
ou seja, a todas as gerac¢des de direitos que a contemporaneidade reconhece como

proprias ao ser humano, na afirmacao da dignidade de sua condicdo.

Para adequadamente qualificar esta questdo, vale a pena sumariar as
caracteristicas gerais do que a literatura reconhece como direitos humanos, que a

rigor se segmenta em trés geragdes distintas, como segue:

Direitos humanos de primeira geragdo: direitos civis - compreendendo liberdade
pessoal; liberdade de palavra, pensamento e fé; o direito a propriedade e a concluir
contratos e o direito a justica - e direitos politicos, que asseguram a faculdade de

votar e ser votado;

r.
sz
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Direitos humanos de segunda geracao: direitos econdmicos, sociais e culturais,
que se vinculam as liberdades positivas, reais ou concretas e acentuam o principio
da igualdade de acesso ao patriménio comum da humanidade, ou seja, o direito
a educacdo, saude, ao padrdo de vida compativel com as condi¢des correntes da

sociedade humana;

Direitos humanos de terceira geracao: sdo aqueles que se relacionam a titularidade
coletiva, ou seja, referem-se ao direito a um meio ambiente equilibrado, a uma
qualidade de vida saudavel, ao desenvolvimento sustentavel, a paz e harmonia entre

0s povos, sua autodeterminagao.

Quanto as distintas geracdes de direitos humanos, cabe ainda observar as

seguintes caracteristicas:

. Imprescritibilidade, pois ndo deixam de ser exigiveis em condigdao

alguma, indempendentemente da fluéncia do tempo;

° Inalienabilidade, ou seja, ndo sdo passiveis de transferéncia a

qualquer titulo;

° Irrenunciabilidade, ndo admitem a renuncia, posto que se referem

diretamente a prépria condicdo humana;

° Inviolabilidade, uma vez que n3dao podem ser contraditados por

legislacdo ou acao de agentes publicos ou privados,
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° Universalidade, a medida que envolve a espécie humana como um
todo, independentemente de sua diversidade inerente, ou seja, dos atributos
de género, sexo e orientacdo sexual, nacionalidade, raca, profissao religiosa

ou convicgdes politico-filosdficas, etg.

° Efetividade, o que requer do poder publico e seus agentes agir
visando assegurar que os direitos humanos se realizem na vida social, valendo-

se caso necessario da coercdo estatal para atingir tal finalidade;

° Indivisibilidade, posto que sua realizacao plena demanda arealizagado
simultanea de cada direito assegurado, de tal forma que nao se pode arguir o
ndo acesso a saude de qualidade, com base na protecdo a vida. Nesse sentido
preciso, as distintas geracdes de direito ndo correspondem a uma hierarquia,
em que uma prefira a outra. Correspondem, a rigor, a uma construgao légico-
histdrica, em que a realizacdo de cada direito pressupde a efetivacdo da

totalidade do conjunto.

Cabe ainda observar que emergem mais recentemente os direitos de quarta
geracdo, que se vinculam fundamentalmente a preservacdo do patrimoénio genético
da humanidade, que se vé diante de graus ainda ndo determinaveis de risco de

violacdo, em funcdo do desenvolvimento tecnoldgico e das pesquisas relacionadas

| 25 a0 genoma humano.
o
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A democracia e o papel do Estado na garantia e
promog¢ao dos direitos

Uma vez que se tenha compreendido a diferenga essencial e radical entre
a democracia preconizada pelos liberais e aquela a que almejam os socialistas,
pode-se alcancar a importancia que tem para este tema a atuacdo estatal, ou mais
especificamente, as perspectivas a partir das quais o Estado atua e age, o modo como
se da o seu fazer e, consequentemente, a quem se destina as politicas publicas e quais

sdo suas prioridades.

Quando se fala, contudo, de uma perspectiva necessariamente presente no
fazer do Estado; da escolha de alternativas e prioridades; publicos preferenciais a
serem contemplados pelas diferentes politicas publicas setoriais, ja se enuncia que
a qualidade da democracia que se pratica em um momento histdrico determinado
se vincula de modo imediato e direto a prépria organizacao politica de cada nacao
e, muito particularmente, aos arranjos que envolvem a representagdo, as regras
eleitorais, a legislacdo que disciplina a formacao dos partidos politicos e a natureza dos
mecanismos que eles tém para financiar suas atividades, quer em periodo eleitoral,

guer em suas atividades rotineiras.

]
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Este ponto precisa ser ressaltado, para que se possa compreender que a
garantia e promocao dos direitos assegurados no texto constitucional, previstos
nos tratados e convencgdes internacionais, sé se realiza efetivamente, na pratica
social e na prdxis politica, se a vida democratica é pujante, se os de baixo e seus
representantes tém acesso ao aparelho de estado, de forma a que se realizem

politicas publicas que se inscrevem em suas perspectivas e necessidades.

Apenas na condicdo de poderem ter acesso ao aparelho estatal, para
reformuld-lo de dentro, publicizando-o, rompendo a légica predominante, em que
o Estado existe para poucos e as expensas da maioria, é possivel conferir substancia,
concretude a democracia, que deste modo deixa a sua condi¢cdo estritamente

liberal, para prenunciar as possibilidades de governos democraticos e socialistas.

Observe-se, quanto a este aspecto, que no caso do Brasil, em que tem
predominado o mais irrestrito patrimonialismo, em que a coisa publica é largamente
apropriada para fins privados, onde se observa a predominancia do espirito de
corpo sobre o interesse publico, é fundamental operar esta revolucdo no Estado
e do seu fazer. Sem que isso ocorra sao insubsistentes as chances de se promover
justica, inclusdo social e combater a indignidade que a pobreza significa, em um
mundo em que ela é absolutamente incompativel com as possibilidades oferecidas

pelo nivel de desenvolvimento atingido pelas forgas produtivas sociais.
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A reforma politica: qualificando o problema

O interesse conservador em torno da concentragdo partiddria

Demonstrou-se no segmento anterior a importancia fundamental de se
facultar o acesso ao aparelho estatal de forgas politicas e partidos que se orientem
sob a perspectiva dos de baixo, dos historicamente excluidos, de tal maneira
que a democracia, em lugar de se restringir a seus elementos formais, possa se
caracterizar como uma poténcia de reformulacdo da vida social, promovendo todas
as ordens de direitos humanos, conforme previsto em nosso texto constitucional e

nos tratados e convengdes existentes em ambito internacional.

Esse acesso, contudo, se vé recorrentemente ameacado no Brasil, uma vez
que a legislacdo existente, as praticas de financiamento de campanhas politicas e
o poder econdmico e midiatico, operam a favor de uma concentracdo do poder
politico em torno de um conjunto limitado de agremiac¢ées partidarias, dificultando
a alternancia e reforcando, em consequéncia, a condicdo em que as politicas estatais
sdo muito cautelosas e timidas em assegurar e promover os direitos da maioria, mas
rapidas e generosas em ceder aos acenos de grupos de interesse de grande poderio
econOmico, do grande capital e, muito especialmente, da elite que se perfila junto

aos grandes conglomerados financeiro.
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| Em conformidade com este ambiente, em que processam as grandes
disputas politicas nacionais, pode-se afirmar, ainda que de modo esquematico, que

existem dois modelos de reforma politica em debate:

o Um dos modelos em discussao traz em seu interior propostas que agravam
o déficit de democracia na sociedade brasileira, uma vez que restringe a garantia
da livre organizacao partiddria e do pluralismo politico-ideolégico. Ela fortalece uma
espécie de cartdrio partidario, uma vez que quem ja é grande ficara ainda maior.
Ha em sua légica um esforgo para demonstrar como “bons” os instrumentos que
conduzirdo a concentracao da representacao partiddria em poucos, muito poucos,
partidos. Por esta linha se reforgard o patrimonialismo que tantos infortinios tem
causado ao Brasil. Trata-se, portanto, de um modelo que limita a participacado popular,
contribuindo de maneira decisiva para a reducdo da pluralidade politico-ideoldgica,

além de constranger a liberdade de organizacdo partidaria;

o O outro modelo, que caminha em sentido contrdrio ao do primeiro,
preconiza o fortalecimento e radicalizagdo do principio da livre organizacao partidaria
e do pluralismo politico-ideoldgico. Advoga a tese de que a participacao cidada
precisa ser ampliada, tanto por meio de se facilitar o recurso a institutos préprios a
tal fim (plebiscito, referendo, projeto de iniciativa popular), quanto aprofundando e

consolidando praticas que arejem o sistema partiddrio e a democracia representativa.
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Quanto a este ultimo ponto, é de grande relevo observar que nao se pode falar de
uma democracia pujante, sem que exista um sistema partiddrio vibrante, vigoroso

em propiciar alternativas politico-eleitorais para a populagao.

A reforma politica preconizada pelos conservadores, pelos que se
encastelaram no poder, que asfixia as pequenas agremiacGes partidarias, que
dificulta o acesso ao financiamento de suas atividades, vem ao encontro dos anseios
do grande poder econdmico e, muito particularmente, dos interesses do capital

financeiro.

A limitacdo das possibilidades de alternancia politica, a submissdo do Pais a
um bipartidarismo explicito ou mal disfarcado, em que se reserva aos demais partidos
gue conseguirem se manter na cena politica um papel coadjuvante e subalterno,
representa a possibilidade de uma estabilidade conservadora, que estabelece o tipo
de ambiente econdmico e institucional que interessa aqueles que almejam paraisos
seguros para seus capitais, que flanam mundo a fora na expectativa de lucros faceis

e rapidos.
A reforma politica sob a perspectiva do PSB

Por definicdo programatica e por forca de sua origem no espectro de forgas
partiddrias o PSB milita pelo alargamento da democracia, pela alternancia de poder,
opondo-se, portanto, a qualquer tentativa de limitar a expressdo da vontade popular,

sob quaisquer argumentos. Resiste, em particular, a tutela que se quer impor aos

eleitores por meio de instrumentos como a clausula de desempenho (cldusula de
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| barreira), o fim das coligagGes para eleicdes proporcionais e assim por diante. O
argumento do fortalecimento do sistema partiddrio, mesmo quando avocado
com integridade de propdsitos, ndo deve se prestar a diminuicdo do repertério de

possibilidades com que conta nossa jovem democracia.

Do ponto de vista do PSB, portanto, qualquer discussao relacionada a
reforma politica deve se iniciar levando em conta os principios constitucionais que
asseguram a um so tempo a livre organizagdo partiddria e o pluralismo politico

ideoldgico.

Tais principios sdao essenciais para orientar ndo apenas o debate, mas
especialmente as acdes concretas relacionadas ao tema. A reforma politica ndo pode
e ndo deve se constituir em um mote para agredir a ecologia partidaria, alijando do
jogo politico os partidos menores e promovendo, em consequéncia, o achatamento

do espectro politico ideoldgico de nosso pais.

Estaldgicaestdinvestidadetallegitimidade eaderénciaavontadeeanimodos
legisladores, no que se refere ao texto constitucional, que a cladusula dedesempenho

(cldusulade barreira)?, disciplinada por dispositivo infraconstitucional, teve suspensa

2 Pela legislagdo em vigor, os partidos sé terdo representagdo na Cadmara dos Deputados (e direito a
participagdo no fundo partiddrio) a partir das elei¢des de 2006, se obtiverem 5% dos votos do eleitorado
nacional, distribuidos em pelo menos nove Estados e com pelo menos 2% em cada um deles.

Os que defendem a clausula de desempenho (cldusula de barreira) argumentam sobre a necessidade
de reduzir o grande numero de partidos existentes, dos quais muitos seriam legendas de aluguel e ndo
mereceriam apoio publico. J& a defesa do fim da clausula de desempenho (cldusula de barreira) se
sustenta na ideia de que a exigéncia desse percentual de votos restringe a expressao politico-partidaria
dos pequenos partidos e que ndo cabe restringir, de principio, a vida e as oportunidades dos partidos.
A Proposta de Emenda a Constituicdo em tramitacdo hoje, (PEC 322/09), cria uma cldusula de

desempenho (cldusula de barreira) para os partidos politicos de acordo com seu desempenho eleitoral.
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sua aplicacdo, por forca de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, proposta ao
Supremo Tribunal Federal. E importante ressaltar que aquela instancia do judiciario
reconheceu o mérito da acdo proposta, determinando ser inconstitucional a cldusula

de desempenho (cldusula de barreira).

A parte da infracdo as previsdes constitucionais, ha outo elemento que deve
ser observado, quanto as tentativas de se instrumentalizar a reforma politica para
os fins de promover a concentracdo partiddria. Aposta-se recorrentemente em
teses que se propdem a refundar a pratica politica nacional, como se a mudanca do

ordenamento juridico pudesse, por si s6, alterd-la de maneira significativa e radical.

Tal expectativa é infundada e os vieses que comporta sdao muito claros:
pretende-se eliminar uma certa “licenciosidade” que se atribui aos politicos e a
politica, configurando-se, entdo, alguns poucos campos de forca ideoldgicos, aos
guais todo o espectro de partidos deveria de um modo ou outro se conformar. Tais
campos de forca absorveriam, entdo, a atual diversidade partidaria, instituindo uma

“disciplina” politica, que se oporia ao padrdo que tem historicamente vigido no Pais.

No coracdo desta formulacdo esta contida uma expectativa, tacita ou explicita,
de que se configure no Brasil um bipartidarismo, aos moldes daquele existente nos
Estados Unidos e Inglaterra, por exemplo. Do ponto de vista do PSB, este afa se presta
de modo estrito a construcdo de uma hegemonia que reune os grandes partidos,

mas ndo endereca adequadamente os problemas que enfrentamos em nosso pais.

Apenas partidos que obtivessem um desempenho minimo teriam candidatos eleitos para os cargos de
deputado federal, estadual ou distrital. Seriam necessarios 1% de votos vélidos em todo o Pais para
deputados federais, desde que fossem alcancados também 0,5% dos votos validos em pelo menos 2/3

dos estados. Fonte: http://www.2.camara.gov.br/agencia/noticias/131155.html
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A agenda que o PSB defende no tema da reforma politica é mais assertiva,
pragmatica e proporcional as insuficiéncias de nossa democracia. Nao almeja atos
fundacionais, ndo se nutre do desapreco pela politica e pelos politicos, ndo se pauta
pelos quesitos e valores do mercado - que julga a pratica politica pelos requerimentos
proprios a iniciativa privada, em que se privilegia o cédlculo, o possivel em lugar da
utopia; a economicidade, em detrimento das prioridades e urgéncias populares.
Portanto, para fortalecer a democracia no Brasil o PSB vislumbra duas linhas de

acdo, distintas e complementares, relacionadas ao tema da reforma politica:

1 - Aprimorar o sistema partidario existente — a democracia representativa

— sem ferir a pluralidade politico ideoloégica;

2 - Aprofundar e facilitar a participa¢ao e o controle popular — a democracia
participativa — de tal maneira complementar as praticas relacionadas a

representacao.

Esta maneira de conceber o problema permite organizar os termos em que
deveria processar a reforma politica em dois grandes campos, ou seja, iniciativas
gue permitam aprimorar os mecanismos de representacdo, e praticas e institutos

juridicos que promovam o aprofundamento da democracia participativa.

Fundamental que se observe que os alvos que os conservadores pretendem
alcancar, reduzindo o espectroideoldgico e partidario, podemserevitados de maneira
mais adequada por meio da mescla entre praticas da democracia representativa e

possibilidades presentes nos institutos da democracia participativa.
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Cabe observar, nesse sentido, que o referendo revogatério de mandato, por |
exemplo, apresenta uma enorme capacidade de disciplinar os mandatos outorgados
e, consequentemente, o respeito as concepgdes ideoldgicas dos partidos politicos. A
fidelidade partidaria, a sua vez, caminha no mesmo sentido. Os projetos de inciativa
popular, especialmente se facilitado o seu uso pela mudanca da legislacdo existente,
seriam capazes de definir agendas que, em muitas circunstancias, encontram

resisténcias no parlamento.

Perseguindo esta ldgica segue, abaixo, um inventario das praticas e institutos
gue podem ser mobilizados, para fortalecer tanto a democracia representativa,

guanto a participacdo popular.

Elementos que podem aprimorar a representagdo popular:

Financiamento publico de campanha

O financiamento publico de campanhas politicas é condi¢do essencial ndo
apenas para transformar a pratica politica que impera no Brasil, mas também e
principalmente, para neutralizar as possibilidades de interferéncia dos grandes

grupos econdmicos na gestao da coisa publica.

N3o parece subsistir duvida de que as doagles privadas — largamente
utilizadas no sistema atual - se fazem na expectativa de beneficios futuros. Do ponto

de vista da pujanca da dinamica democratica, pouco importa se estas expectativas
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sdo correspondidas por atos que contrariem os principios da administracdao publica,
ou se isso se da a partir do alinhamento dos gestores e parlamentares, em torno
de teses que satisfagam grupos de interesses que contribuiram para com suas

campanhas e, consequentemente, eleigdo.

Por esta razao, ou seja, pensando na vitalidade da vida democratica, o PSB
defende o financiamento publico de campanha. Convém atentar para o fato de que
a adogdo deste principio impactaria o erdrio publico de maneira razoavel e aceitavel,
especialmente porque o 6nus mais significativo, ou seja, a propaganda eleitoral em

horario televisivo nobre, ja ocorre sob uma ldgica da absorc¢do publica de seu custo.

Unificacdo do calendario eleitoral

Esta iniciativa € muito importante, sendo para reduzir os custos em que
se incorre para mobilizar o eleitorado a cada dois anos, seguramente para livrar a

agenda politica das tensdes que Ihe sdo impostas pelo calendario eleitoral.

A unificacdo do calendario das disputas majoritarias e proporcionais das
trés esferas de governo pode, adicionalmente, conduzir a produgdo de plataformas
mais organicas por parte dos diferentes partidos politicos, uma vez que se oferece
a oportunidade de se pensar projetos de pais e para o pais, a partir das instancias

locais, regionais e nacionais.
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Fidelidade Partidaria |

O Projeto de Lei 4.635, de 2009, se aprovado, modificara a lei dos partidos
politicos (Lei n2 9.096, de 1995) e a lei eleitoral (Lei 2 9.504, de 1997), de modo que
o mandato do parlamentar que deixar ou for expulso do partido sera exercido por

um suplente.

Pela proposta, um parlamentar podera deixar seu partido original e manter
sua cadeira apenas: a) se seu partido mudar essencialmente ou trair o préprio
programa; b) se o parlamentar estiver sofrendo perseguicdo interna na agremiacao;
c) se a troca for feita entre 10 de maio e o prazo final de realizacdo das convencdes

partidarias para filiagoes.

O PSB compreende que a fidelidade é fundamental ao fortalecimento do

sistema partiddrio, devendo ser objeto da lei que o regulamenta.

Voto Distrital

O voto distrital pode ser puro ou misto. No primeiro os partidos indicam
postulantes para uma base territorial relativamente pequena — o distrito —, cabendo

ao eleitor exercer seu voto apenas em funcao de seu proprio distrito.

No sistema misto o processo confere-se ao eleitor o direito de votar em duas

listas, uma relacionada ao distrito propriamente dito, outra proporcional.

Aqueles que advogam a adoc¢do do voto distrital partem do principio que se

fortalece o vinculo entre o eleitor e seu representante, uma vez que o segundo se
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| elege para tratar de modo quase que exclusivo dos “interesses” do distrito. Reside
aqui, contudo, uma das fragilidades deste sistema, uma vez que o foco de atuacdo
dos eleitos tem um carater local muito significativo, fragilizando-se a compreensao

de outras instancias, como a nacional.

Ha que se notar, ainda, que pode se consolidar uma tendéncia a formacao
de oligarquias partidarias, uma vez que as listas sdao propostas pela direcdo de cada

agremiacao, diminuindo-se, consequentemente, as op¢bes conferidas ao eleitorado.

Considerando que o voto distrital tende a limitar as op¢des do eleitorado,
fragilizando ainda a construcdo de um projeto de nacdo — algo essencial a um pais

gue ainda luta por se desenvolver — o PSB é contrario a ado¢ao deste sistema.

Voto em lista

O debate acerca da eleicdo proporcional para deputados estadual, distrital e
federal, além de vereadores, envolve a organiza¢do de dois tipos de listas, distintas
entre si. O primeiro é a lista aberta, como a existente na atualidade, e a segunda a

lista preordenada - fechada ou flexivel.

No primeiro caso, lista aberta, a definicdo dos nomes dos candidatos que
disputardo as vagas nas casas parlamentares ocorre por deliberacao das convencdes
partiddrias. Ou seja, cada partido ou coligacdo define as candidaturas que disputarao
as eleigdes, entretanto, ndo os hierarquiza para preencher as vagas asseguradas, em
funcdo do coeficiente/resultado eleitoral alcangado. Serdo eleitos os mais votados

nominalmente.

Formagdo politica
Democracia e reforma politica-Radicalizando a democracia




A reforma politica: qualificando o problema 6

No caso do voto em lista preordenada®, quando o eleitor for escolher seu |
candidato a deputado federal, estadual ou distrital, assim como a vereador, ele
passara avotar em listas em que a ordem pela qual se alcanga os mandatos populares
foi definida previamente pelo partido. A lista preordenada pode ser partidaria ou de
coligacdo de partidos, onde cada partido decide como construir sua lista, de acordo

com as regras contidas em seus estatutos partidarios.

De acordo com o que estd sendo proposto e debatido atualmente no
Congresso Nacional, a lista fechada pode vir a ter um cardter flexivel, possibilitando
maior participacdo docidaddo, de modo que ele possaintervir naordem previamente
estabelecida, determinando que seu candidato ocupe uma posicdo distinta na lista,

relativamente aquela predeterminada pelo partido em sua convencao.

Segundo previsdo o Projeto de Lei 4037/08, apensado ao Projeto de Lei
2887/2008, o eleitor poderd votar, nesta hipdtese, primeiro na lista preordenada
apresentada pelo partido ou coligagao. Em seguida, opcionalmente, o eleitor podera
selecionar um candidato individual incluido nessa lista. Isso significa que o eleitor
sera soberano para decidir, por exemplo, que um candidato em posicao inferior na

ordem partidaria possa subir conforme os votos recebidos individualmente.

E importante reconhecer que o voto em lista representa uma contribuic3o
para o fortalecimento do sistema partiddrio, configurando com maior clareza os

diferentes espectros politico-ideoldgicos que o compde.

r—_j 3 Segundo propde o Projeto de Lei 2887/00, de relatoria do Deputado Rubens Otoni PT-GO, ao qual
39 foram apensados os Projetos de Leis 4037/08 e 4636/09.
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| Coligagdes Partiddrias: uma questdo a parte

Este debate refere-se, em termos da reforma politica, a questao de se manter
ou ndo as coligacdes partidarias nas eleicdes proporcionais (considerado que ndo se
discute sua manutencgao para fins de pleitos majoritarios). As disputas proporcionais
referem-se as eleicdes para parlamentares ou Legislativo: Camara de Vereadores,
Assembleias Estaduais e Camara dos Deputados. Ja as eleicdes majoritarias, estas
cobrem as disputas para prefeituras, governos estaduais, Senado e Presidéncia da

Republica.

Na prdtica, as coligacdes nas eleicdes proporcionais garantem a sobrevivéncia
(cadeiras) de partidos incapazes de alcancar sozinhos a barreira do quociente

eleitoral — divisdo de todos os votos validos pelas cadeiras em disputa.

O argumento daqueles que defendem o fim das coliga¢des para as elei¢cdes
proporcionais se atém ao fato de que muitas aliancas seriam celebradas sem
qualquer proximidade programatica ou ideoldgica, confundindo os eleitores quanto
ao lugar da coligacdo no espectro ideoldgico (esquerda, centro, direita, centro-

esquerda, etc.).

No escopo da proposta de reforma politica entregue ao Congresso Nacional,
o governo Lula incluiu o Projeto de Lei 4.637, de 2009, que determina o fim de
coligacGes eleitorais nas disputas proporcionais. No caso das eleicdes majoritarias,

o projeto mantém as coligagoes.
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A reforma politica: qualificando o problema

Elementos que podem aprimorar a participagéo popular

Trata-se aqui das possibilidades de manifestacdo da vontade popular,
excedentes aquela que se expressa na concessdo do mandato aos diferentes
representantes eleitos, para ocupar posi¢des no executivo e legislativo das trés

esferas de governo.

O artigo 14 da Constituicdo Federal determina que a soberania popular serd
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para

todos, e, nos termos da lei, mediante: plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Caracterizagdo dos institutos relacionados a democracia participativa
Plebiscito

Instrumento por meio do qual se consulta a sociedade em momentos em que
o Estado necessita tomar decisGes de grande impacto sobre os interesses da Nacdo
como, por exemplo, as privatizacdes. O plebiscito é convocado com anterioridade a
ato legislativo ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o

que lhe tenha sido submetido®*.

4 Fonte: http://www.tse.gov.br/internet/institucional/glossario-eleitoral/termos/plebiscito.htm,
ultimo acesso em 12/01/2011. Referéncia: BRASIL. Lei n2 9.709 de 18 de novembro de 1998. In: BRASIL.
Tribunal Superior Eleitoral. Cédigo Eleitoral anotado e legislagdo complementar. 7. ed. Brasilia: Tribunal

Superior Eleitoral, Secretaria de Gestdo da Informagdo, 2006. Art. 2, p. 399.
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Em 1993 a populacdo brasileira foi consultada por meio de um plebiscito
guanto a forma de governo que deveria ser adotada no Pais: presidencialismo,
parlamentarismo ou monarquia. A escolha, como todos sabem, recaiu sobre o

presidencialismo.

Referendo

Ocorre quando hd manifestacdo da sociedade, sobre decisdes acordadas
entre o executivo e o legislativo, para que antes de sua adogdo sejam as mesmas
“referendadas” pela sociedade. O referendo é convocado com posterioridade a
ato legislativo ou administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou

rejeicao’.

Iniciativa Popular

A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara,
subscrito por no minimo 1% do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
cinco estados, com ndao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um

deles.

5 Fonte: http://www.tse.gov.br/internet/glossario-eleitoral/termos/plebiscito.htm, Ultimo acesso em
12/01/2011. Referéncia: BRASIL. Lei n2 9.709 de 18 de novembro de 1998. In: BRASIL. Tribunal Superior
Eleitoral. Codigo Eleitoral anotado e legislagdo complementar. 7. ed. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral,

Secretaria de Gestdo da Informagédo, 2006. Art. 2, p. 399.

Formagdo politica
Democracia e reforma politica-Radicalizando a democracia




A reforma politica: qualificando o problema 6

Previstos na Constituicdo e no Regimento Interno da Cadmara, os projetos |
de iniciativa popular sdo regulamentados pela Lei 9709/98, que também rege os

plebiscitos e referendos.

Os projetos de iniciativa popular seguem a mesma tramita¢dao dos projetos
de iniciativa de parlamentar — sdo submetidos a aprovacdo dos deputados, dos

senadores e do presidente da Republica®.

Referendo revogatério de mandato

Trata-se de consulta feita a certo nimero de eleitores quanto ao mandato
de representante popular determinado, seja ele parlamentar ou membro do
poder executivo. Na consulta decide-se pela permanéncia ou destituicdo do cargo.
Faculta-se ao impugnado o direito de ampla defesa, no sentido de preservacdo de
seu mandato. Embora muito debatido ao longo dos trabalhos constituintes, este

instituto nao foi aprovado.

M
Li3

6 Fonte: http://www2.camara.gov.br/agencia/noticias/89369.html - Acesso em 12/01/2011.
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Conclusao

Como vimos ao longo de todo nosso desenvolvimento até aqui, ha
na democracia socialista uma relacdo direta entre a pratica democratica e o
reconhecimento e garantia dos direitos, no sentido amplo e forte do termo, que

inclui as diferentes geracdes de direitos humanos.

Cabe as instituicOes estatais - agéncias, empresas, ministérios, etc. - realizar
as acOes necessarias a materializacdo dos mecanismos de acesso, que deve ser
universal. Deve-se desenvolver, ainda, mecanismos de controle, fiscalizacdo
e acompanhamento do “fazer do Estado”, para que ele ndo se desvie de sua

responsabilidade central, que consiste em atuar de modo republicano.

Nesse sentido é fundamental indicar que o aprofundamento da democracia
implica a reforma politica, que é diferente, como tivemos oportunidade de ver, da

puramente eleitoral.

Areformapoliticaimplicaumalargamentodoscritériosque permitem partilhar
o poder e maior controle sobre os modos e formas em que o mesmo é exercido.
Estd inserida em um contexto mais amplo, que diz respeito, necessariamente, a

mudancas no sistema politico, na cultura politica e no proprio Estado.
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Trata-se, ainda, de democratizar esse Estado, de construir uma reflexao
permanentemente, e que traga consequéncias efetivas, acerca de que Estado
interessa aos movimentos sociais, as organiza¢des da sociedade civil, enfim
a sociedade em geral. Refere-se, igualmente, a uma luta incessante contra a
mercantilizacdo da politica, pela completa eliminacdo do trindmio cidadao-eleitor-
consumidor (de servicos publicos). As agéncias estatais ndo se regem pelos mesmos
principios dos entes privados, das empresas, de tal forma que ndo tém o direito
de sacrificar valores essenciais, o valor absoluto da democracia em especial, em
prol do lucro ou quaisquer outros quesitos da espécie. A representacao politica
ndo é um mercado e os eleitores ndo sdo consumidores. A participacdo estatal na
vida societaria ndo se restringe, como querem os liberais, na linha de um Francis
Fukuyama, a garantir os elementos formais da democracia. O Estado é um espaco
de ndo-mercado, em que 0s quesitos econdmicos, capitalistas, sdo antagonizados,
relativizados, para que se realize a democracia como valor, ou seja, a igualdade em

dignidade dos seres humanos, a celebracdo de sua diversidade.

Fundamental observar que a reforma politica almejada pelo PSB reconhece
haver uma dimensdo publica nas relagcdes entre homens e mulheres, criancas e
adultos, jovens e idosos, o que faz dos conflitos subjacentes a elas um problema
imediatamente politico. Deste modo, as questdes de género, raga, orientacao
sexual, protecdo a crianca e ao adolescente, ao idoso, ndo estdo na periferia da
politica, mas povoam seu centro e devem, de modo compativel, orientar o fazer
do Estado. Mais politicas para mulheres, homossexuais, jovens, idosos, etc. Mais
atencdo e atencdo protetiva efetiva aqueles, dentro desses segmentos, que sdo

discriminados e perseguidos por sua condic¢ao.
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O aprofundamento da democracia ndo se dara sem a vitéria da participacao |

cidada sobre o patrimonialismo e o patriarcado; o clientelismo e o nepotismo;
o populismo e o personalismo e; as oligarquias politicas e econémicas que se

sustentam na corrupcdo e nas multiplas formas de exclusao.

Por isso, radicalizar a democracia realiza-se em oposicdo as teses do Estado
minimo e a concepc¢ao neoliberal de Estado, ao endeusamento do mercado, que
mira o consumo antes da cidadania. Somente a radicalizagdo da democracia
brindard a sociedade com a superacdo e eliminacdo dos limites impostos pela
democracia liberal — burguesa (e do préprio capitalismo), onde ndo ocorre um

compartilhamento dos frutos do desenvolvimento.

A superac¢do dos limites liberais exige avancar na dire¢do da construgao
de um projeto politico de sociedade, centrado no combate a todas as formas de
desigualdades; projeto que advogue as caudas da igualdade, diversidade, justica,

liberdade, participacao, transparéncia e controle social.

Queremos um Estado para a defesa do interesse publico!

Mo
L4_7
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