v Y
i AR

CURSO PARA GESTORES

CIDADES
SOCIALISTAS

= 1

MANGABEIRA

GESTAO
ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA



CETUR o/

JOAO

MANGABEIRA

Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO Il - Gestdo Orcamentdria e Financeira

FUNDAGAO JOAO MANGABEIRA

DIRETORIA EXECUTIVA

Diretor Presidente José Renato Casagrande

Diretor Financeiro Renato Xavier Thiebaut

Diretor de Estudos e Pesquisas Milton Coelho da Silva Neto

Diretor de Cursos Jocelino Francisco de Menezes

Diretor de Organizagao Alexandre Navarro

Geréncia Executiva Marcia Rollemberg

Coordenacgao da Escola Miguel Arraes Adriano Sandri

Coordenacgao do Curso para Gestores — Cidades Socialistas Alejandro Silva
Assessoria de Comunicagao Handerson Siqueira, Luciana Capiberibe
Mobilizagao Bruna Lacerda

Gestao da Plataforma — ProEmpresa Samuel Porto

CENTRO DE EXCELENCIA EMPRESARIAL - CETUR
Diretora Administrativa Audizia Godinho

Coordenacao e Mobilizagao do Curso para Gestores — Cidades
Socialistas Deusilene Ledo

Coordenacao de Plataforma Stefano Simoni
Conteudistas Carla Monteiro, Rosinalda Simoni

Tutores Rosinalda Simoni, Deusilene Ledo, Matheus Figueiredo, Carla Monteiro,
Audizia Godinho

Tutorial Wilma Costa



FUNDACAG
CETUR

JOA
MANGABEIRA

Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO Il - Gestdo Orcamentdria e Financeira

SUMARIO

Carta de apresentagao do Presidente da Fundagado Joao Mangabeira Renato Casagrande

AULA 1

Conceitos, principios e objetivos da gestiao orgcamentaria e financeira no setor publico 3
Finangas publicas 4
Tipos de receita e impostos 5
Ciclo orgamentario 6
Planejamento e o ciclo orgamentario 7
Partes da pega orgamentaria 8
Cidadania e orgamento 9
Material de apoio 12

Referéncias 38

AULA 2

Desvendando os labirintos das despesas publicas 39
Gastos governamentais X Gastos publicos 39
Despesa orgamentaria 40
Estrutura da despesa orgcamentaria 41
Material de apoio 46

Sugestao de leitura 47

AULA 3

Receita orgamentaria: conceitos, classificagao e etapas 51
Classificagao da receita publica 52
- quanto a natureza 52
- quanto a aplicagao 52
- quanto & categoria econdmica 52
- quanto a duragéo 54
- quanto a fonte 54



FUNDACAG

CETUR &

JOAO

MANGABEIRA

Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO Il - Gestdo Orcamentéria e Financeira

SUMARIO

Material de apoio 61

Referéncias 67

AULA 4

Planejamento e orgamento - inicio do sucesso administrativo 69
Um pouco de histéria 69
Entendendo bem a linguagem orcamentaria 72
Conhega as fungdes ligadas a fungao educagao 77
Contingenciamento 79

Referéncias 81

AULA5

Regras orgamentarias que iluminam o planejamento governamental 83
Ciclo orgamentario 83
Lei Orgamentaria Anual 84
Leis Orgamentarias 87
Leis de Diretrizes Orgamentarias 89
Orgamentos participativo 95

Referéncias 99

AULA 6

LRF e Transparéncia - Compromisso com a coletividade 101
Artigo 163 102
Artigo 169 102
Principio 104
Planejamento 104
Transferéncias 106
Educacgao 107

Saude 108



FUNDACAO

CETUR

JOAO

MANGABEIRA

Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO Il - Gestdo Orcamentdria e Financeira

SUMARIO
Divida publica 109
Lei da Transparéncia 110
Senador Capiberibe explica como funciona a Lei da Transparéncia 111
Controle social 111
Referéncias 112
AULA7
Projetos: conceitos, diagndsticos, construgao, gestao e sustentabilidade 114
Projeto 114
Dlagnéstico 115
Fases da elaboragao 115
Iniciacao 115
Planejamento 117
Execucao 117
Monitoramento e controle 117
Encerramento 118
Sustentabilidade 118
Dicas para uma gestao de sucesso 119
Material complementar 121
AULA 8
SICONYV, estudo de caso 122
Oqueé 122
Onde encontro o SICONV 122
Passo-a-passo 123
Referéncias 124

APENDICE | - MATERIAIS DE APOIO AULA 5

126



-
c
o

CETUR

JOAO
MANGABEIRA

Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO Il - Gestdo Orcamentéria e Financeira

APENDICE Il - MATERIAIS DE APOIO AULA 6 188
APENDICE Il - MATERIAIS DE APOIO AULA 7 235

APENDICE IV - MATERIAIS DE APOIO AULA 8 262




Fundacio Joao Mangabeira %7

Carta de Apresentacao
Brasilia, 19 de setembro de 2017.
Caro (a) Participante,

Seja bem-vindo ao Curso para Gestores — Cidades Socialistas, uma
oportunidade de desenvolvimento e crescimento pessoal, bem como, uma ferramenta

para lhe auxiliar nos novos rumos de sua cidade!

Neste curso vocé conhecera o universo da Gestao Publica e praticas de gestdes
socialistas, a partir dos exemplos de boas praticas, videos, leituras, Ihe proporcionando
vivenciar situagbées que visam desenvolver o seu potencial de gestor (a), onde vocé
podera identificar oportunidades que tornam a sua vida e a sua cidade melhor para

viver.

Isso significa o inicio de um caminhar rumo a criacdo de sentidos e significados
para tornar a sua cidade o melhor lugar do mundo para se viver. Para isso acontecer,
vocé tera que compreender, perceber e decidir, que estd com uma grande
oportunidade de agir como protagonista e personagem principal da histéria do lugar
onde vocé vive, ampliando suas possibilidades de realizar seus sonhos e o de muitos,
sem perder de vista que terda que se preparar para enfrentar desafios, riscos e

mudancas.

A Fundacao Jodo Mangabeira esta feliz por poder contribuir com este apoio e
orientacdo, neste momento tdo importante para a vida das cidades que possuem uma
gestao socialista. Parabéns! Vocé representa o inicio da mudancga e das transformacodes

dos espacos regidos pelo PSB (Partido socialista Brasileiro).

Para tanto, o Curso para Gestores — Cidades Socialistas tem a intenc&o de ajuda-lo

a desenvolver as seguintes competéncias:

Sede Prépria: SHIS - QI 5 - Conjunto 2 — Casa 2 — CEP: 71.615-020 — Lago Sul — Brasilia-DF
Telefax: 61 3365-4099 / 3365-5277 -5279
www.tvjoaomangabeira.org.br fim@fjmangabeira.org.br
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e Contribuir para a formulagdo de politicas publicas, programas e agdes
governamentais voltados para uma gestdo publica estratégica e gestao
publica urbana sustentavel;

e Discutir e demonstrar de maneira pratica a estrutura, conteudo e
finalidade de cada um dos instrumentos de planejamento e controle
orcamentario e financeiro do governo, como forma de ofertar a sociedade
os melhores resultados.

e Qualificar-se e preparar-se para o exercicio de atividades de gestédo
publica, uma atuacdo em todas as esferas do poder publico na vida da
cidade.

e Preparar-se como gestor publico para superar os desafios complexos da Gestao
de Pessoas, quando se propdem a atingir altos patamares de desenvolvimento

socioecondmico sustentavel nos seus municipios.

O curso tera a duragdo de 15 horas por modulo. Ao todo sdo quatro moédulos,

perfazendo um total de 60h de treinamento EAD, estruturados da seguinte maneira:
Maodulo | — Municipios e Politicas para Cidades Sustentaveis
Modulo Il — Fundamentos da Administracdo Publica
Modulo Il — Gestdo Orcamentaria e Financeira
Modulo IV — Gestéo de Pessoas
Reiteramos que vocé persista neste processo!

Esperamos que vocé tenha um excelente aprendizado!

Renato Casagrande

Presidente da Fundagao Jodo Mangabeira

Sede Prépria: SHIS - QI 5 - Conjunto 2 — Casa 2 — CEP: 71.615-020 — Lago Sul — Brasilia-DF
Telefax: 61 3365-4099 / 3365-5277 -5279
www.tvjoaomangabeira.org.br fim@fjmangabeira.org.br
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Essencialmente, o objetivo fundamental do Estado Moderno ¢ o bem comum. Partindo desse
pressuposto, faz-se importante lembrar que a maquina publica desenvolve diversas atividades com
vista harmonizar a qualidade da vida em comunidade.

Para tanto ¢ necessario dinheiro. E independente do volume a ser aplicado ¢ imprescindivel
equilibrar receita e despesa, evitar dividas, priorizar caréncias, prestar contas e, ainda, considerar o
tempo limitado.

Um rol de incumbéncias que ndo admite amadorismo. A atividade financeira estatal se
realiza com a obtencdo de receita publica, execucdo da despesa publica e gestdo do orcamento
publico (elaboracdo, aprovacdo e controle). A correta gestdo publica, pautada em uma execugdo
or¢amentaria e financeira eficiente, advém da integra¢do coerente entre o que foi planejado e o que
sera realmente realizado.

Sendo assim, ndo ha que se falar na alocacdo do recurso sem ter o entendimento dos
conceitos basicos das regras legais que o organiza. Analisemos ¢ dominemos, entdo, as ferramentas
responsaveis pela Gestdo Orcamentéria e Financeira da Administragdo Publica.

Bem-vindas (os) as aulas do Mdédulo 3.

A partir de agora, vocé ira se familiarizar com as ferramentas que estruturam a arquitetura da
gestdo orcamentdria e financeira dos entes federados, que t€ém suas receitas e despesas organizadas
em legislagdo especifica. Para vocé que € craque no processo de construgdo, manutengdo e
desenvolvimento dos protocolos gerenciais da administragdo recorde de alguns vetores
eminentemente técnicos, para que ndo se perca nos tracados do praticismo, que a rotina
administrativa tende a impor.

A Gestdo Orgamentéria e Financeira no Setor Publico ¢ a area da Administracdo responsavel por
planejar, organizar, direcionar e controlar os recursos utilizados pela administragdo publica para
quantificar tanto os objetivos tracados, quanto o sistema de acompanhamento periddico.
Administracdo — do latim administratione e significa agdo de gerenciar ou controlar negocios,
ministrar. Possui quatro fungdes tradicionais:

4 Planejar,

w%  Organizar,

«  Dirigir,

w  Controlar.
Financeira — originario da finance, refere-se a0 movimento financeiro ou aquilo que ¢ relativo ao
dinheiro.
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Or¢amentdria — provém de orgamento, que ¢ o ato, ou efeito, de orcar, avaliar, determinar a
quantidade; os portugueses utilizavam esta palavra para indicar o movimento de aproximagdo da
proa do navio da linha do vento, facilitando a saida das embarcacdes de seus portos; dessa relagdo
com aproximacdo ¢ que surgiu a palavra orcamento, com o sentido de aproximar o futuro quando se
tenta estimar ou se calcular as receitas e as despesas provaveis de entes publicos (unido, estados e
municipios) e privados, ou até mesmo, o calculo de quanto vamos gastar para realizacdo de
determinada obra.

FINANCAS PUBLICAS
Elas compreendem métodos, principios e processos financeiros por meio dos quais o0s
Governos Federal, Estadual, Distrital e Municipal desempenham suas fungdes alocativa, distributiva
e estabilizadora.
» Funcao alocativa: processo pelo qual o governo divide os recursos para utilizagdo no setor
publico e privado, oferecendo bens publicos, semipublicos ou meritoérios, como rodovias,
seguranga, educacao, satude, entre outros, aos cidadaos.
» Fungdo distributiva: distribuicdo, por parte do governo, de rendas e riquezas, buscando
assegurar uma sociedade menos desigual, tal como a destinagdo de parte dos recursos
provenientes de tributagdo ao servigo publico de satde.
» Fungdo estabilizadora: aplicagdo das diversas politicas economicas, pelo governo, a fim de
promover o emprego, o desenvolvimento e a estabilidade, diante da incapacidade, por parte do
mercado, de assegurar o alcance desses objetivos. Instrumento essencial para o funcionamento
do Estado, as finangas publicas ndo apenas asseguram a manuten¢do da administracdo e dos
servigos publicos, como também podem ter grande influéncia na economia do pais e corrigir seus
desequilibrios.
O setor financeiro da administragdo publica (Secretaria da Fazenda) nao esté restrito ao papel
de caixa das instituigdes publicas. Seus problemas fundamentais sdo dotacdo de recursos,
distribuicdo da renda, estabilidade dos precos, pleno emprego e desenvolvimento econdmico.

Dois novos elementos completam a natureza das finangas publicas: as decisdes tomadas sobre
a administragdo de recursos emanam de uma autoridade politica e todas as defini¢cdes estdo sujeitas
a uma fiscalizagdo rigorosa por parte dessa autoridade.
Aspectos relevantes dos fendmenos financeiros:
» O econdmico, ja que existe uma administracdo de recursos materiais escassos sujeitos a usos
alternativos;
» O politico-sociologico, visto que a politica financeira é fruto de uma decisdo da autoridade
que governa a vida de uma sociedade;
» O juridico, pelo qual as decisdes se manifestam na forma de atos legais;
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» O ¢ético, visto que as receitas ¢ despesas publicas atendem também a critérios de uma
distribuicdo mais justa da riqueza; e

» O contabil, ja que as receitas e despesas publicas devem ser registradas e classificadas para
determinar os resultados dos movimentos de valores efetuados no setor publico.

TIPOS DE RECEITAS E IMPOSTOS
Em geral, ha no minimo trés classes ou niveis de finangas ou fazendas publicas:
» Estatal, gerida pelo Ministério ou Secretaria de Fazenda em nivel nacional;
» Departamental, estadual ou autonoma, gerida pelo Departamento de Fazenda do governo
Estadual;
» Municipal, gerida pelos municipios.

As diferentes fazendas arrecadam e administram, segundo sua responsabilidade, alguns
impostos, de acordo com o que tenham sido estabelecidas pela Constituicdo Federal e demais leis
tributarias. Em geral, a Unido se reserva determinados impostos e transfere outros aos entes
governamentais regionais (municipios e estados).

Os impostos, que constituem a maior parcela de receitas, se dividem:

» Diretos - aqueles que se originam no momento em que a renda do sujeito passivo se produz
ou distribui, como o Imposto de Renda (IR) das pessoas fisicas e o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU);

» Indiretos - quando se taxa a renda no momento em que seus titulares adquirem algum bem,
tais como o Imposto de Importagao (II), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o
Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o IR das pessoas juridicas.

Em terminologia da Administragdo Publica, consideram-se trés tipos de cobrangas, de forma

genérica, denominadas tributos:
» Impostos - ou tributos exigidos sem contraprestagao;
» Taxas - que constituem uma contraprestacdo pela utilizagdo de um servigo da administragao;
» Contribuigées especiais — tributos gerados pela obten¢do de um lucro ou por um aumento de
valor dos bens.

O imposto ¢ a mais tipica das espécies de tributo, uma vez que a sua institui¢do ndo reflete
uma atuacdo do Estado em relagdo ao contribuinte. Os impostos sdo de competéncia federal,
estadual (estados e Distrito Federal) e municipal.

Os impostos federais incidem sobre:
» Renda da pessoa fisica e juridica.
» Importacdes e exportagdes.
» Produtos industrializados.
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Os impostos estaduais incidem sobre:
» Propriedade de veiculos automotores.
» Transmissdo de bens causa mortis.
» Doagoes.
» Operagdes relativas a circulagdo de mercadorias (ICMS).
» Prestacdes de servigos de transporte interestadual.
» Prestagdes de servigos de transporte intermunicipal.
» Prestacdes de servigos de comunicagao.

Os impostos municipais incidem sobre:
» Propriedade predial.
» Propriedade territorial urbana.
» Servigos de qualquer natureza (ISS).
» Transmissao inter vivos de bens imoveis.

IMPORTANTE: As taxas, as contribui¢cdes para previdéncia, os empréstimos e as transferéncias de
fundos como Fundeb, SUS, Assisténcia Social e Direitos da Crianca e do Adolescente possuem
destino especifico. As demais receitas nao.

C1CLO ORCAMENTARIO

Orcamento ¢ o documento que prevé a quantidade de recursos que, em um determinado
periodo (normalmente um ano), deve entrar e sair dos cofres publicos (receitas e despesas publicas),
com especificagdo de suas principais fontes de financiamento e das categorias de despesa mais
relevantes.

Formalizado por meio de lei proposta pelo Poder Executivo, apreciada e ajustada pelo Poder
Legislativo na forma definida pela Constituicao.

A peca orcamentdria € composta de trés or¢amentos: o fiscal, o de investimento das empresas
e o da Seguridade Social. A sua elaboragdo ¢ subordinada as leis superordenadoras (Lei de
Diretrizes Or¢amentarias — LDO e Plano Plurianual — PPA).

Prerrogativas de cada poder, defini¢do do
Constituigdo Federal Permanente sistema de planejamento e orgamento,
vinculag¢des, vedagdes e principios.

Normas gerais de prazos e vigéncias,
Elaboragdo e organizagdo das leis
temporarias (PPA/LDO/LOA), gestdo
financeira e patrimonial e normas de

Leis Complementares,
Lein®. 4.320/64 ¢ Permanente
LCn°. 101/2000 (LRF)

6
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gestdo fiscal voltadas a responsabilidade
fiscal.

Diretrizes, objetivos e metas para as
despesas de capital decorrentes e despesas
correntes continuadas, projetos
prioritarios.

Plano Plurianual — PPA Temporaria 4 anos

Metas e prioridades, orientagdo para a
elaboragao e execu¢do da lei orcamentaria
¢ previsdo das alteragdes na legislagdo
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO Temporaria 1 ano tributaria, contetido determinado pela
LRF (Anexo de Metas Fiscais, Anexo de
Riscos Fiscais, defini¢do da reserva de
contigéncia etc.)

Estimativa da receita ¢ fixagdo da

. . despesa orcamentaria - autoriza
Lei Orgamentaria Anual (or¢amento p ¢ ~ -
. . anualmente dotagdes or¢amentarias para
fiscal, da  seguridade social e _ . ~ .
Temporaria 1 ano cada categoria de programagdo; projeto

e investimentos de empresas estatais . 1 .
d e 08 de empresas es ) de lei de crédito suplementar e especial,

além de medidas provisorias, podem
alterar a lei orcamentaria anual.

Normas de apreciagdo da matéria
Resolugdes, Normas e Regulamentos orcamentaria na  Comissdo  Mista
. S Permanente

internos do Poder Legislativo de Orgamento e no Congresso
Nacional Decretos, Portarias, Instrugdes.

Decretos de limitagdo de empenho e de
Permanente e Temporaria pagamento, portarias previstas na Lei
n. 4.320/64, ou na LDO, etc.

Normativas do Poder Executivo

FoONTE: Greggianln, Eugencio, reforma orgamentaria — efetividade do sistema de planejamento e orgamento, 2005, extraido do site da Camara dos Deputados.

OBS — Atencao deve ser dada ao cumprimento dos prazos para elaboragdo das pecas integrantes do
ciclo orcamentario, que devem ser coerentes com os prazos da tramitacdo legislativa conforme
estabelecidos na Constituicdo Federal.

PLANEJAMENTO E O CICLO ORCAMENTARIO
As sete principais funcdes gerenciais dindmicas desenvolvidas no ambito das organizagdes
complexas sdo:
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direcao
Gestao de
Pessoas
coordeangao

Planejamento

informacao e

Organizacdo Orgcamentagao

A fung¢do de or¢amentagdo ¢ constituida por um conjunto de tarefas que se refere ao controle
das atividades da organizacdo por meio do planejamento fiscal e da contabilidade.

Processos de planejamento do setor publico significam um conjunto de tarefas e
procedimentos relacionados a elaboracdo dos orcamentos — determinagdo dos meios necessarios e
dos seus custos — concernentes a cada item do programa de trabalho que um 6rgdo ou entidade
pretende cumprir num determinado exercicio.

Envolvem o detalhamento dos programas e agdes constantes dos planos de governo em
programacgdes setoriais, a explicitagdo das responsabilidades por unidades administrativas e o
detalhamento dos programas de trabalho a cargo de cada uma destas em agdes geograficamente
localizadas ou orientadas para fins especificos por meio de subprojetos ou subatividades
orcamentarias.

PARTES DA PECA ORCAMENTARIA

A peca orgamentaria constitui-se de or¢amento fiscal, de investimentos de empresas estatais
e da Seguridade Social.
» Or¢amento fiscal — Em sentido economico, designa o plano de atuagdo fiscal do setor

publico para um determinado exercicio ou periodo, isto ¢, a sistematizagdo das intervengdes
pelas quais serdo implantadas as politicas fiscais estabelecidas. De acordo com a Constitui¢cao de
1988, o Or¢amento Fiscal, significa o detalhamento dos montantes das receitas que deverdo ser
captadas pelo Estado através do exercicio do poder fiscal a ele delegado, bem como dos gastos e
das programacdes que serdo financiados por seu intermédio. E referente a todos os poderes da
Unido, dos estados e municipios e abrange todas as entidades e 6rgdos vinculados aos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, da Administragdo Direta ou Indireta, bem como os fundos e
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fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico. Os demonstrativos consolidados relativos a
tal orgamento sdo identificados pela expressao “Fiscal” em seus cabecalhos.

» Orcamento de Investimentos das Estatais — Tipo de orgamento de carater estritamente
administrativo (ndo ¢ submetido a apreciagdo do Poder Legislativo), que sistematiza e consolida
os dispéndios das empresas estatais vinculadas ao Poder Executivo da Unido, estados e
municipios bem como baseia o controle sobre a sua execugdo. As estatais compreendem nao so6
as empresas publicas e as sociedades de economia mista, mas também as suas subsididrias, as
empresas controladas pela Unido, as autarquias, as fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico e os 6rgaos autbnomos.

» Or¢camento da Seguridade Social — De especial interesse para a area da satde. Constitui o
detalhamento, sob a forma de um or¢amento bem individualizado, dos montantes das receitas
vinculadas aos gastos da Seguridade Social — especialmente as contribuigdes sociais nomeadas
no Art. 195 da Constitui¢do — que deverdo ser captadas pelo Poder Publico, bem como de outras
que lhe sejam asseguradas ou transferidas do orcamento fiscal, e dos detalhamentos das
programacdes relativas a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social, que serdo financiadas por
tais receitas. Esse or¢camento abrange todas as entidades e o6rgdos vinculados a Seguridade
Social, da Administracdo Direta ou Indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico. Os demonstrativos consolidados relativos a tal orcamento sdo
identificados pela expressdo seguridade em seus cabecalhos. Tais demonstrativos consolidam o
programa de trabalho de todas as unidades (da Administragdo Direta e Indireta) que atuem nos
campos da saude, Previdéncia e Assisténcia Social, bem como os itens da programagao dos
demais 6rgdos que sejam relacionados a tais fins.

CIDADANIA E ORCAMENTO

Para ficar mais facil de entender este conceito, a primeira ideia a ser apresentada ¢ a de que
o Estado, por ser formado por trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), ¢ uma instituicao
“dotada de poder”.

O Estado ¢ organizado politicamente e sua principal fun¢do ¢ a de promover o bem comum
e equilibrar a convivéncia humana. As leis que regem a vida social, econdmica e politica da
populacao sdo criadas pelo Estado, que também executa servigos de carater publico, respondendo as
necessidades da coletividade.

Cidadania ¢ um termo utilizado para qualificar o conjunto dos direitos e deveres das pessoas
em relacdo ao poder maior exercido pelo Estado para equilibrar e dirimir os conflitos na sociedade.
E um conceito dindmico, pois, ao longo do tempo, direitos e deveres podem se expandir, de acordo
com as demandas e necessidades da sociedade.
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No Brasil, cidadania ¢ uma qualidade seletiva. Embora devesse ser qualidade de todos,
universal, resultado da promog¢do do bem comum, que ¢ o objetivo maior do Estado, alguns a
exercem plenamente, e outros nao.

Cidadania ativa ¢ aquela que assume um papel propositivo de politicas que atendam as
necessidades publicas e de acompanhamento/cobranga dos compromissos firmados com o Poder
Publico. Nao se limita a aguardar as acdes dos representantes eleitos.

Resumindo
» O Estado ¢ uma institui¢do que se constitui em uma forma de organizagido do poder politico.
» O Estado exerce lideranga sobre os habitantes de um determinado territorio.
» A legitimidade dessa lideranga ¢ garantida pela coletividade que habita aquele territorio.
» Promover o bem comum esta entre as suas prioridades.
» Estimular e respeitar a cidadania ativa, que é marcada por atitudes de controle social,
participag@o nas decisdes politicas e uso dos instrumentos legais de transparéncia.
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Wi SERIE ORCAMENTO FACIL: A SERIE DE ANIMACAO DESENVOLVIDA PELO

SENADO SOBRE ORCAMENTO PUBLICO
Video 1, 2,3 e 4.

Video 1 — Or¢camento facil
https://www.youtube.com/watch?v=Bs4hs8tfVHI&list=PLHBXKJ0khYi5pPIvCdotJrjS iithBYbsM

Video 2 — A importincia do or¢camento tempo
https://www.youtube.com/watch?v=u37F1{BwvEU
(2minutos 20 segundos)

Video 3 — Sistema orcamentdrio brasileiro
https://www.youtube.com/watch?v=0Ksr6mdR 1bc
(3minutos 8 segundos)

Video 4 — O que é PPA
https://www.youtube.com/watch?v=hG1Vd SsgCc
(3minutos 53segundos)
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@i BREVES ENSAIOS SOBRE OS TEMAS ABORDADOS NA AULA — FONTE IBASE: BIBLIOTECA
CIDADANIA.

A cor da desigualdade no debate orcamentario

Rosana Heringer

Ao longo desta década houve significativos avangos no que diz respeito a consolidagdo dos
ideais democraticos no Brasil. Apesar da persisténcia de inumeros fatores que contribuem para que
esta realizacdo esteja longe de se tornar plena, ¢ possivel observar o pais hoje e avalid-lo como mais
democratico do que ha dez ou quinze anos atras, ao menos no que diz respeito aos aspectos
institucionais.

As iniciativas de democratizagdo do orgamento, principalmente através da implantacdo do
orcamento participativo, apresentam-se como uma das mais bem sucedidas formas de realizagao
destes ideais democraticos na pratica.

O debate sobre orcamento publico vem se tornando mais complexo ao longo dos ultimos
anos, a medida que diferentes grupos da sociedade aumentam sua participagdo no debate sobre a
definicdo da alocagdo de gastos publicos, principalmente no ambito municipal. Varios tém sido os
avangos por parte de grupos comunitarios, associacdes de bairro, entidades voltadas para o
atendimento a criancas e adolescentes, organiza¢des de mulheres, entre outras, em fazer valer suas
demandas, através da presenga na implementacdao do orgamento participativo.

Contudo, no campo do debate democratico e da implementacdo de acdes destinadas a
realizagdo destas propostas, a dimensdo racial e étnica ainda ndo foi incorporada como um dos
fatores importantes para a democratizacdo efetiva da sociedade brasileira. Enquanto varios outros
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grupos especificos foram capazes de fazer valer suas demandas e propostas no campo politico e no
debate or¢amentdrio em particular, as organiza¢des de defesa da populagdo negra (preta e parda,
segundo classificacdo oficial) e dos povos indigenas ainda se encontram bastante sub-representadas.

Tal auséncia explica-se por motivacdes de ordem histérica que reforcam a interpretagdo
corrente sobre uma suposta harmonia entre os diferentes grupos étnicos € raciais em nosso pais,
aliada a uma recusa em se examinar profundamente as causas da extrema desvantagem social a que
esta sujeita a grande maioria da populagdo negra existente no pais.

Qual projeto de nacao?

Encarar de frente o debate sobre as desigualdades raciais historicamente acumuladas e
socialmente reproduzidas no Brasil apresenta-se como um desafio de grandes proporcdes, pois
significa examinar a fundo o proprio projeto de nagdo que se estd construindo e a defini¢do sobre
quem sdo e serdo, no futuro, os beneficiarios deste projeto. O fato de que a desigualdade e a pobreza
tém cor no Brasil faz com que nossas politicas sociais supostamente universais terminem por ter
resultados insuficientes, na medida em que n3o contribuem para a superacdo desta ordem de
desigualdades.

Estudos recentes (como, por exemplo, Mobilidade social no Brasil: padroes & tendéncias, de
Maria Celi Scalon, Iuperj/Revan) demonstram a cristalizacdo das posi¢cdes sociais em nossa
sociedade, tanto em termos intrageracionais quanto intergeracionais. A desigualdade social
permanece quase intocavel, na medida em que as politicas econdmicas ndo favorecem uma efetiva
distribuicdo de renda e de riquezas. Dentro deste contexto, o Estado precisa agir, através de
mecanismos proprios, no sentido da promog¢ao da igualdade.

A fim de que este ideal se realize, em muitos casos sdo necessarias mais do que politicas
universais para superar o quadro de desigualdade existente. Tais acdes podem traduzir-se em
programas de estimulo ao aumento da escolaridade de grupos especificos da populagdo; em
politicas de satde que levem em conta a incidéncia diferenciada de doengas entre os grupos étnicos
e raciais; na adocdo de programas de capacitacdo e qualificacdo profissional que estimulem a
populacao negra, as mulheres e jovens, por exemplo, a ocuparem melhores posi¢des no mercado de
trabalho, entre outras medidas possiveis.

A viabilidade de politicas deste tipo estd intimamente associada ao grau de aceitagdo do
conjunto da populacdo sobre a relevancia das mesmas. Para que se chegue a isto, ¢ necessario que
se estabelega um grande debate no d&mbito da sociedade brasileira, no qual se busque aprofundar a
relacdo existente entre democracia e igualdade de oportunidades. Da capacidade das organizacdes
da sociedade civil, e do movimento negro em particular, de estabelecer a articulagdo entre estes
fatores poderd resultar uma participacdo mais ativa no debate sobre orcamento publico,
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estabelecendo novas prioridades e redefinindo o papel do Estado como agente fundamental na
promogao da igualdade.

E certo que este ndo ¢ um debate simples no ambito da sociedade brasileira. Ao mesmo tempo,
apresenta-se como inadidvel se queremos incorporar, ndo apenas de maneira formal, mas
efetivamente, o componente da diversidade a nossa concep¢do democratica. Tanto o Estado quanto
as empresas ¢ organizagdes da sociedade civil poderdo ter um papel relevante nesta tarefa de
valorizagdo da diversidade e promocdo da igualdade, através de acdes diretas e de participagdo num
debate publico que contribua para a criagdo de uma nag¢ao mais justa, inclusive em termos raciais e

étnicos. (Rosana Heringer — Ela é socidloga, pesquisadora da Universidade Cindido Mendes (Ucam), da
Cepia/Forum da Sociedade Civil nas Américas e membro do Instituto de Estudos Raciais e Etnicos (leré). Texto
extraido do Boletim Or¢camento e Democracia, n’. 13, Out.—Dez. de 1999)

A orcamentacio como conflito de interesses
Aaron Wildavsky

A palavra que originalmente significava uma bolsa ou sacola de couro usada para carregar
dinheiro, adquiriu, através dos anos, um sentido mais amplo. Hoje ainda encontramos tragos
etmologicos da palavra "orgamento" quando ouvimos, por exemplo, sobre o "pacote or¢amentario"
encaminhado pelo Congresso e o presidente. J& percorremos um longo caminho desde quando
carregavamos o orcamento com as maos, embora possamos lamentar isto. A bolsa ndo s cresceu
consideravelmente como tornou-se bastante amorfa.

O "Or¢amento dos Estados Unidos" ndo ¢ representado por um documento apenas. O tnico
documento que parece formalmente um orgamento ¢ um livro apresentado as demandas do
presidente. Quando ouvimos falar que o orgamento "ndo ¢ realista", aprendemos que muitas destas
demandas provavelmente ndo serdo realizadas. O mesmo pode ser dito das resolucdes
or¢amentarias da Camara e do Senado especificando quanto deve ser gasto no total e nos programas
prioritarios, assim como quanto de receita deve ser arrecadada. No final, somos deixados como uma
variedade de pegas legislativas - gastos através de apropriacdes, crédito, taxas preferenciais, etc -
que juntas constituem o or¢amento.

O que queremos dizer quando falamos em orcamento? Em um certo sentido o or¢amento ¢
uma projecdo. Um or¢amento contém palavras e nimeros que propdem gastos para determinados
objetivos e metas. As palavras descrevem tipos de gastos (salarios, equipamentos, viagens) ou
objetivos (prevencdo a guerra, melhorar a saude mental, prover habitagdo de baixa renda), e os
numeros estdo relacionados a cada item. Presumivelmente, aqueles que fazem um orgamento
pretendem que haja uma conexdo entre o que estd escrito e os acontecimentos futuros. Se
requisicdes por fundo estdo garantidas, se eles sdo gastos de acordo com as instrugdes e se as agdes
envolvidas levam as consequéncias desejadas, entdo os objetivos estabelecidos serdo alcangados.
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Orgamentos tornam-se elos entre recursos financeiros e comportamento humano, a fim de alcangar
objetivos politico. Apenas através da observacao ¢ possivel determinar em que grau as projecoes
postuladas no orgamento estdo corretas.

Em uma definicdo mais geral, orcamentar refere-se a transformar recursos financeiros em
objetivos humanos. Um orcamento também pode ser caracterizado como uma série de metas com
etiquetas de pregos afixados. Uma vez que os fundos sdo limitados e t€ém que ser divididos de um
jeito ou de outro, o or¢gamento tornou-se um mecanismo de fazer escolhas entre gastos alternativos.
Quando as escolhas estdo relacionadas entre si a fim de alcangar as metas desejadas, um or¢amento
pode ser chamado de coordenado. Ao incluir uma especificagdo detalhada de como os objetivos
devem ser alcangados, um or¢amento pode servir também como um plano de trabalho para aqueles
que assumem a tarefa de sua implementagdo. Se ¢ dada énfase a obtencdo do maximo retorno
politico para uma determinada soma de dinheiro, ou para o alcance dos objetivos desejados ao
menor custo, entdo um orgamento pode tornar-se um instrumento para garantir eficiéncia.

Pode haver, no entanto, uma grande lacuna entre as intengdes daqueles que elaboram um
orgamento e sua realizagdo. Embora o orgamento projete o alcance de determinadas metas através
de gastos planejados, uma avaliagdo pode revelar que nenhum recurso foi gasto naqueles
propositos, que o dinheiro tenha sido gasto em outros intentos ou que as mesmas metas foram
alcangadas de formas diferentes.

Visto de outro angulo, o or¢amento pode ser considerado um contrato. O congresso € 0
presidente prometem fornecer recursos sob determinadas condigdes e os 6rgdos concordam em
gastar o dinheiro da maneira como foi estipulada. Quando um 6rgdo distribui as verbas, entre suas
subunidades isto pode ser considerado um contrato interno. Se um contrato ¢ exequivel ou ndo, ou
se os partidos efetivamente concordam com o que esta estipulado no contrato, ¢ uma questao de
averiguagao.

A amplitude de um orgamento impde uma série de obrigacdes e controles mutuos sobre as
partes contratantes. A palavra "mutuo" deveria ser enfatizada porque ¢ muito facil assumir que o
controle seja exercido unilateralmente pelos superiores (parlamentares, departamentos, etc...) sobre
os formalmente subordinados. Porém, quando um comité de apropriagdo aprova alguns gastos e nao
outros, quando estabelece condi¢des para despesas, ele também se obriga a manter sua parte do
trato. Um chefe de departamento (para escolher outro exemplo) que espera controlar seus
subordinados deve manter a promessa de apoiar algumas de suas solicitagdes ou entdo ird encontra-
los tentando minar sua posi¢cdo. Um orcamento torna-se uma teia de relagdes sociais e legais na qual
compromissos sdo assumidos por todos os partidos.

Esta teia de relagdes que ocorre na alocagdo dos recursos sugere as inumeras dificuldades
que podem surgir durante o processo or¢amentario. Acordos sao dificeis porque as pessoas querem
coisas diferentes (ou diferentes quantidades da mesma coisa). As pessoas também podem julgar o
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futuro de forma diferente, em parte porque preferem futuros diferentes, o que ird leva-los a
discordar sobre quais limites (e oportunidades) o grupo enfrentara.

Em uma familia, diferentes estimativas sobre a renda e o pre¢o da comida para o ano
seguinte justificardo a compra ou ndo de mdveis mais caros. No ambito governamental, diferentes
estimativas sobre a receita e a inflacdo do proximo ano justificardo a compra de navios de guerra
mais ou menos dispendiosos. Até mesmo pessoas que concordam no que comprar podem discordar
sobre quem pagard a conta. Em um familia, as rendas de cada um dos conjuges pode contribuir
equitativamente para o aluguel ou este pode ser dividido proporcionalmente as rendas. Cada pessoa
pode tentar pagar menos fazendo com que outras paguem mais. Mas preferéncias por diferentes
estilos de vida - por mais competicao, ordem social ou igualdade - também sdo importantes. Se uma
pessoa prefere igualdade de condi¢des ou igualdade de oportunidades - o mais rico subsidiano o
mais pobre ou o mais pobre tentando progredir - ou alguma combinacdo das duas para manter sua
estabilidade social - faz uma grande diferenga do ponto de vista do que deve ser alvo da esfera
publica e, portanto, das politicas or¢gamentarias.

Orgamentar em qualquer grupo ¢ um processo no qual varias pessoas expressam diferentes
desejos e fazem diferentes julgamentos. A fim de promover entendimento sobre uma variedade de
temas, membros de um grupo recorrem a debates sobre o que ¢ correto e justo. Esta avaliacdo, no
entanto, ndo esta dada, ela resulta de uma ordem de preferéncia acerca de como as pessoas deveriam
conviver umas com as outras.

Quando esses valores ndo sd3o meramente etéreos (camaradagem, por exemplo) mas levam a
acOes — mais para uns, menos para outros - percebemos que orgamentar ¢ realmente opdr e
reconciliar diferentes estilos de vida. As vezes, demandas pessoais sdo ditadas por principios (por
exemplo, cada um deveria pagar de acordo com suas possibilidades; ou aquele que faz a maior
contribuicdo deveria ter maior influéncia). Nao ¢ facil dizer quando as pessoas sdo sinceras ao
invocar principios, algumas vezes isto ¢ apenas uma desculpa conveniente para uma demanda que
tenha outra motivagao.

Em todo caso, ideias sdo invocados a fim de persuadir os outros; todos noés ja fomos
envolvidos em discussdes onde os "principios" pareciam causar mais furor do que as ac¢des (quem
ird lavar os pratos esta noite?), ndo os justificando, portanto. Uma coisa €, por exemplo, discutir que
os gastos com defesa ou com bem-estar social estdo muito altos; outra ¢ argumentar que seria
moralmente errado proporcionar tais recursos. E mais facil entrar em acordo sobre o "mais ou
menos" do que sobre o "certo ou errado". Pelo fato de levantar questdes sobre como as pessoas
deveriam se relacionar entre si, orcamentar pode envolver disputas muito mais amplas do que seus
motivos aparentes.

O desejo de ndo desapontar ou contrariar outras pessoas faz com que seja importante manter
as promessas feitas quando do planejamento. Um acordo antecipado sobre gastos (0s compromissos
expressos no or¢amento) tem duas vantagens: evita a continua negociacdo sobre cada despesa e
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permite a cada membro do grupo planejar atividades com a seguranca de que os outros irdo
cooperar. Orgamentar ¢ parte de um processo de acdo cooperativa no qual compromissos para
contribuir com recursos unem-se a0s compromissos para seu uso. Quando as promessas nao podem
ser mantidas por um anos ou mais o orgamento torna-se ineficiente.

Questdes sobre autoridade - quem tem o direito de decidir por quem? - e legitimidade -
conflamos em nossas instituicdes para agir por nds? - sempre aparecem como panos de fundo e
perpassam cada escolha. "Papai sabe o que ¢ melhor" ¢ diferente da regra da maioria ou de cada
pessoa fazer o melhor acordo. Quanto mais legitimidade ¢ dada as instru¢des, mais dispostos estdo
os participantes em aceitar os resultados como oficiais. Quando permissao, assim como processo,
desacelera ¢ porque muitas escolhas sdo contestadas e porque seu significado se ampliou, passando
de "quanto" e "para que" para "quem tem o direito de decidir".

O processo or¢amentario ¢ ainda mais complicado em razdo dos diferentes desdobramentos
politicos que surgem no orgamento. H4 uma implicagdo fiscal na qual o total do gasto, seu déficit
ou superavit, em relacdo a receita, estimula ou restringe a economia - para combater o desemprego
ou a inflagdo.

O orcamento ¢ indicativo do papel do governo reflete a balanga entre os setores privado e
publico na economia - isto ¢, a propor¢do do Produto Nacional Bruto (PNB), composta de gastos
em categorias mais amplas, indica o tipo de governo que queremos: um que enfatize o poderio
militar, proteja a classe média, ajude os pobres ou construa para o futuro. As hipdteses da proposta
or¢amentaria, apropriagdes, emendas ou impostos, também significam que o orgamento ¢ um pacote
com milhares de programas especificos: quanto deve ser investido na seguranca dos aeroportos?
quem deve receber os beneficios de uma alimentacdo especial? ou quantos F-16 a Forca Aérea
necessita?

Todas essas politicas sdo controversas. Algumas - desemprego versus inflagdo, o tamanho
do governo, énfase no gasto militar ou no social - sdo as que melhor distiguem Democratas de
Republicamos, liberais de conservadores, ainda que a politica orcamentaria ndo se divida
necessariamente em apenas estas linhas. Nem todos os Republicanos sdo conservadores, muitos
Democratas ndo sdo liberais.

Os programas selecionados no orcamento apresentam determinadas combinagdes que
tornam dificil predizer todas as op¢des de um partido ou de uma ideologia. Um gasto militar maior
sem o correspondente corte na area social significa um Estado maior e um déficit mais amplo; ser
conservador ou Republicano ndo significard que um parlamentar ird optar por apoiar o equilibrio
orcamentario ao invés de gastos com defesa.

Linhas politico-partidarias também s3o obscurecidas por demandas aparentemente
contraditdrias: liberais usualmente defendem programas de defesa para suas localidades; os
defensores do equilibrio or¢camentario podem, por sua vez, apoiar subsidios para hipotecas;
conservadores podem achar melhor apoiar o seguro social ou o subsidio-alimentacdo. Apesar disto,
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conhecer o partido de um politico ¢ ainda o melhor meio para saber se ele votara por maiores gastos
com bem-estar e menos com defesa (James L. Payne. "Voters are not So Greedy After All". Fortune
(August 18. 1996), pp. 91-92).

Por ser composto de inimeras politicas, o orgamento tem muitos significados que variam de
acordo com as diferentes posi¢des institucionais no governo. Para um cidadao comum, orcamentar ¢
a0 mesmo tempo misterioso e simples. E dificil entender que sua complexidade possa ser ignorada
em favor de um simples teste de eficiéncia: o governo pode equilibrar suas contas ou ndo? Ele estad
conseguindo se controlar? Para um o6rgdo federal - assim como para um estadual, municipal ou
semiprivado que sdo largamente apoiados pelo governo federal - o or¢camento ¢ o sistema de
irrigacdo que prové a dgua sem a qual ele e seus produtos ressecariam e murchariam.

Grupos de interesse podem ver os muitos passos do orcamento como oportunidades ou
obstaculos e suas instdncias como aliadas ou inimigas. Algumas partes - um subcomité de
apropriagdo ou autorizacdo - podem ser "capturadas", mas existem muitos centros de decisdo para
que todos sejam capturados. Se os grupos de interesse estdo simplesmente tentando conseguir mais
recursos para seus programas, suas estratégias podem ser francas e abertas, porém, se no processo
orcamentario os interesses de varios grupos sdo conflitantes - mais para um deles pode significar
menos para outros - fica mais dificil para cada grupo imaginar o que fazer.

Para os comités de orgamentac¢do e apropriagcdo, orgamentar € o seu objetivo e fonte de poder
e seus membros devem trabalhar para preservar este poder. A partir do momento em que
orcamentar ultrapassa os limites dos comités de autorizagdo, estes podem ver o processo
orgamentario como uma ameaca ¢ uma intrusdo. Para parlamentares com demandas que tem sido
bloqueadas pelos comités de autorizacdao (comités cuja acdo ¢ recomendar programas e atividades
para serem aprovados pelo Congresso), a acdo orgamentaria pode proporcionar poder.

As resolucdes or¢amentdrias, apropriagdes e ocasionais aumentos do débito sdo trens que
devem correr, podendo ndo haver tempo para expulsar os passageiros clandestinos. Apropriagdes
tornam-se, especialmente, alvos de oportunidades para "passageiros" - fazer oposi¢do ao aborto e
ajuda militar as forcas da América Central, por exemplo. Resolucdes orcamentdrias permitem
chances de votagdo em assuntos que, caso contrario, ndo seriam discutidos (fundos para trabalhos
publicos ou aumentos dos beneficios para veteranos de guerra).

Para os membros dos partidos politicos, particularmente seus lideres, o total destinado aos
grandes programas nas resolugdes orgamentarias mede a influéncia dos seus respectivos partidos no
curso da a¢do governamental; em fun¢do da atual organizacdo das duas casas (elei¢do do Presidente
da Camara e indicacdo dos comités), nenhuma outra acdo ¢ da mesma magnitude para as liderangas
partidarias. A batalha do or¢camento ¢ o teste de comando. A habilidade dos partidos em
permanecerem juntos na etapa final (independentemente no voto para organizar as Casas entre as
linhas partidarias) ¢ seu tltimo teste de coesdo.
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Para aqueles parlamentares identificados com a institui¢do - o que dependendo da matéria e
do desafio, abrange de alguns poucos até todos - or¢amentar ¢ um teste para o Congresso. Pode o
Congresso escolher, impdr sua vontade? Em resumo, o congresso pode governar? O presidente faz
as mesmas perguntas, s6 que um pouco diferentes: "eu posso governar os 6rgaos? Posso governar o
congresso? Posso governar responsavelmente e manter o apoio da populacdo? Tanto o presidente
quanto o Congresso devem perguntar, "n6s fazemos politica ou a politica nos controla?". E ainda,
"pode qualquer um de nos controlar os acontecimentos?".

A complexidade do processo or¢gamentario federal revela que os propositos dos or¢amentos
sdo tdo variados quanto os propdsitos das pessoas que os fazem. Um or¢camento pode ser elaborado
para coordenar diversas atividades que se complementam a fim de alcangar objetivos comuns.
Outro pode ser elaborado, principalmente, para disciplinar subordinados de um o6rgao através da
reducdo das verbas destinadas ao pagamento de seus salarios e manutengdo dos principais projetos.
E um terceiro tipo de or¢gamento pode ser direcionado essencialmente para mobilizar o apoio de
grupos que se beneficiam dos servigos que determinada agéncia prové.

Uma boa discussdo sobre a natureza e variedade dos orcamentos pode ser encontrada em
Government Budgeting de Jesse Burkhead (New York: Wiley, 1956). Ver também os
esclarecedores comentéarios em Frederick C. Mosher. Program Budgeting: Theory and Practice,
with Particular Reference to the U.S. Departament of the Army (Chicago: Public Administration
Service, 1954), pp. 1-18.

Nao se chega a lugar algum, entretanto, com a insistente discussdo de que um orcamento ¢é
apenas uma das opg¢des descritas acima, quando deveria ser qualquer uma ou todas ao mesmo
tempo, ou entdo muitas coisas além destas. Pode-se, porém, adotar uma visdo particular do
or¢amento, escolhendo a mais conveniente aos seus propositos.

Sem a pretensdo de ter chegado a unica perspectiva correta ou de ter exaurido o assunto,
gostaria de apresentar uma concepg¢ao que aparece em um ambiente governamental.

Tomado como um todo, o orgcamento federal ¢ a representacdo, em termos monetarios, da
atividade governamental. Se a politica ¢ considerada, em parte, como um conflito entre as quais
demandas devem prevalecer na determinagdo da politica nacional, entdo o orcamento registra os
resultados desta luta. Se alguém pergunta, "quem recebe o que o governo tem para dar?" encontra as
respostas no or¢amento. Se a politica ¢ considerada um processo no qual o governo mobiliza
recursos para resolver problemas prementes, entdo o orgamento ¢ o centro destes esforgos.

O tamanho e a forma do or¢gamento ¢ um problema de sérias disputas em nossa vida politica.
Presidentes, partidos politicos, administradores, parlamentares, grupos de interesse e cidadaos
interessados competem uns com os outros para ter suas demandas colocadas no or¢camento. As
vitérias e as derrotas, os compromissos ¢ as barganhas, os acordos e as esferas de conflitos
relacionados ao papel do governo federal na nossa sociedade, tudo aparece no orcamento. Em seu
sentido mais amplo, or¢amentar - isto ¢, a tentativa de alocar recursos financeiros escassos através
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do processo politico com o objetivo de alcancar diferentes visdes de bem-estar - encontra-se no
centro do processo politico.

A existéncia de diferentes entendimentos do que seja bem-estar capacita as pessoas a
fazerem acordos umas com as outras através do or¢gamento. O fato desses entendimentos serem

conflitantes significa, porém, que nem todas as promessas serdo cumpridas. (daron Wildavsky —
Tradugao livre do livro de Aaron Wildavsky, The New Politics of the Budgetary Process, second edition, 1992, pp. 1-8.
Elaborada por Ana Beatriz Cerbino)

Bons conselhos
Maria Eduarda Mattar

Introduciao

Se contribuir ativamente para a transformacdo social ¢ a intengdo da maioria das
organizagdes da sociedade civil, a consciéncia sobre o papel dos conselhos ¢ condi¢do que ndo pode
faltar. Primeiro porque eles sdo uma forma concreta e cada vez mais comum de representantes da
sociedade civil organizada ajudarem efetivamente na conduc¢do de politicas publicas. Segundo
porque, justamente para poder acompanhar e avaliar o que estd sendo feito pelos conselhos, ¢
preciso prestar aten¢do ao trabalho deles.

Na grande maioria das vezes, os conselhos sdo instituidos por lei. Hoje em dia, existem
conselhos de temas e incumbéncias variadas, nas esferas municipal, estadual e federal. Nesta
ultima, praticamente todos os ministérios t€ém vinculo com algum tipo de conselho - muitas vezes,
mais de um. Na maioria dessas estruturas, a participagdo de representantes da sociedade civil
organizada ¢ prevista; na pratica, o respeito a esta representatividade varia de caso a caso.

Nos municipios, onde ¢ essencial que haja conselhos atuantes - afinal, ¢ nas cidades que a
populacdo pode participar mais de perto do debate dos temas que irdo afetd-la diretamente -, o
respeito e a valorizagdo dos conselhos varia de acordo com o tratamento e a importancia que a
gestdo municipal da a essas estruturas. No entanto, cinco tipos de conselhos de direitos sempre
existem - ou deveriam existir - nos municipios e, portanto, s3o os mais comuns: da Crianca e do
Adolescente, Saude, Educagdo, Assisténcia Social e Trabalho (neste ultimo caso, o nome dado ¢
comissao, nao conselho).

As leis federais que criaram os conselhos nacionais em cada uma dessas areas vinculam o
repasse de verbas para o municipio a criacdo do conselho municipal de direitos. Assim, a cidade que
ndo tiver os conselhos de Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, de Saude, de Educagdo, de
Assisténcia Social ou a Comissdo de Trabalho provavelmente terd menos ou nenhum recurso na
area em questdo. "A criacdo os conselhos federais foi o maior impulso para o surgimento dos
municipais", comenta Orlando Junior, diretor de Programas e Projetos e responsavel pelo Programa
Nacional Direito a Cidade da Fase.
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E bom ressaltar que, apesar de esses temas serem os mais comuns nos conselhos brasileiros,
existem - em todos os niveis - conselhos para tratar dos mais diversos assuntos, como o Conama -
Conselho Nacional do Meio Ambiente e o Consea - Conselho Nacional de Seguranga Alimentar. A
diferenca ¢ que, fora aqueles cinco tipos mais comuns, ndo existe a "obrigatoriedade" de criacdo de
conselhos municipais e a grande maioria ndo tem fundos vinculados, ou seja, ndo existe a
necessidade de criacdo dos conselhos para recebimento dos fundos.

E importante lembrar também que, na area da protecio de criangas e adolescentes, existem
ainda os Conselhos Tutelares, de natureza e atuacdo um pouco diferenciadas das dos conselhos de
direitos, porém com estrutura muito semelhante. Graziella Nunes, coordenadora da Rede Andi,
explica que os Conselhos Tutelares "estdo na linha de frente e recebem todo tipo de dentncia, sao
responsaveis por garantir que o Estatuto da Crianca e do Adolescente seja aplicado, garantir os
direitos das criangas e dos adolescentes. Sdo eles que recebem as dentincias e tentam resolver os
problemas".

Os conselhos municipais e estaduais também sdo instdncias para garantia de direitos, mas
tém mais um papel de gestao da aplicacdo dos recursos dos fundos municipal e estadual da crianga e
do adolescente e de apoio a garantias para a infancia e a adolescéncia. Os Conselhos Tutelares,
assim como os de direitos, sdo mantidos pelo governo local. Porém a composi¢ao também difere: os
tutelares sdo eleitos pelo voto da comunidade que representam e nao de organizagdes.
Democratizacio da gestiao

O papel dos conselhos municipais ¢ deliberativo, ou seja, ¢ tomar decisdes sobre as politicas
publicas da area tratada. Em outras palavras, a fun¢do ¢ decidir o que vai ou ndo ser implementado,
onde os recursos serdo alocados, aprovar convénios, propor medidas, enfim, influenciar e
democratizar de fato a gestdo das politicas publicas locais. Suas composigdes normalmente sao
paritérias, ou seja, tem que haver o mesmo numero de representantes de cada setor. Por exemplo:
deve possuir 50% de pessoas provenientes do governo e 50% da sociedade civil organizada; ou
33% de representantes do governo, 33% da sociedade civil e 33% de técnicos ou académicos.

Segundo Orlando, essa forma de condugdo das politicas municipais tem obtido resultados.
"Pelo que pudemos avaliar, os conselhos estdo instalados e o grau de funcionamento deles indica
avanco na democratizacdo da gestdo das politicas locais", diz ele, que coordenou uma recém-
concluida pesquisa sobre conselhos realizada pela Fase e pelo Observatério de Politicas Urbanas e
Gestdo Municipal. Essa também ¢ a opinido de Angélica de Jesus, conselheira de Educagdo do
municipio de Sado Jodo de Meriti, na Baixada Fluminense. "Na pratica, temos conseguido
implementar agdes, sim", diz a professora, exemplificando com o fato de os conselheiros terem
conseguido estabelecer um plano de cargos e salarios para os servidores da area de educacao do
municipio.

Alfredo Marangoni, representante da Casa da Cultura/ABM no Conselho de Satide de Sao
Jodo de Meriti, também acredita que progressos estdo sendo obtidos com o trabalho dos conselhos:
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"Temos conseguido avangar e criar novas dinamicas,tanto na area governamental quanto na propria
sociedade civil organizada. Os avangos estdo aquém do que poderiam, ¢ verdade, mas existem",
testemunhas.

Ainda assim, porém, algumas dificuldades permeiam a atuacdo dos conselheiros, como a
influéncia que muitas gestdes municipais tentam exercer sobre a composi¢do do conselho e alguns
obstaculos de natureza técnica que alguns membros enfrentam. A tentativa de influenciar na
formac¢ao do conselho, ou seja, na escolha ou indicagdo de quem deve representar as entidades, ¢
uma das interferéncias mais comuns.

Mesmo com a exigéncia em lei de que os conselhos devem sempre contar com
representantes das organizagdes da sociedade civil, prefeitos tentam indicar ou "nomear" esses
integrantes - ndo respeitando a regra que determina que se realize uma elei¢do. O motivo ¢ 6bvio: a
intencdo de garantir aliados na estrutura, para que as politicas e a destinacdo de fundos propostas
pelo executivo sejam aprovadas sem problemas.

Ja as duvidas de ordem técnica atrapalham na interpretagdo dos conselheiros a respeito de
orgamentos e outros documentos cheios de jargdes, formulas e regras. E o que experimenta, por
exemplo, Marcio Aloisio do Carmo, conhecido como Nélio, membro do Conselho de Saude de
Nova Iguacu, no Rio de Janeiro. "A linguagem técnica e a dificuldade para decifra-la nos mostram
que precisamos de uma assessoria técnica, que poderia ser dada pelos municipios", diz o
representante.

Pensando nisso, a ONG paulista Oficina Municipal tem realizado, em parceria com outras
instituicdes, cursos de formacgdo para conselheiros e gestores municipais. "Com certeza, a falta de
formagdo e de material ¢ gritante e constitui uma das principais deficiéncias que observamos nas
pessoas que assumem essas fungdes", diz Luis Claudio Campos, membro da entidade e um dos
instrutores dos cursos.

Falta de compromisso e conhecimento

No entanto as duas maiores dificuldades encontradas para a atuagdo plena dos conselhos ¢ a
falta de comprometimento dos poderes executivos municipais € o pouco conhecimento da sociedade
sobre as atribui¢des e sobre a propria existéncia dessas estruturas. Orlando, da Fase, lembra que os
conselhos podem ser vistos por algumas prefeituras como uma instancia que pode ameagar o poder
municipal. "Os conselhos ndo sdo um espago de poder publico, nem ¢ para serem.

Sao arenas de constru¢do de consensos, de mediagdo de conflitos, de cogestao das politicas",
afirma ele, lembrando que, pelo fato de prefeitos se sentirem ameagados, muitas vezes dificultam o
trabalho dos conselheiros. "O trabalho nos conselhos depende do fluxo de informagdes que chega
até eles. Por isso ¢ importante o comprometimento do governo municipal e da secretaria municipal
com a qual o conselho se relaciona", defende.

Marangoni também acredita que o compromisso do executivo municipal ¢ importante para
que o trabalho dos conselhos aconte¢a com mais eficiéncia. "Parece que os executivos municipais
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se relacionam e encaram os conselhos muito mais para cumprir legislacdo. Nao entram nas
discussdes como deveriam. Além disso, os conselhos ndo tém recursos nem formas de divulgacgao
do seu trabalho", diz ele, que esta a seis anos no Conselho de Saude de Sao Joao de Meriti.

A falta de conhecimento sobre os conselhos por parte da maioria da sociedade parece ser, no
entanto, um dos principais problemas sentidos por todos. "As pessoas levam as demandas para os
vereadores ou direto para os prefeitos; desconhecem o conselho, o papel, a esséncia dessas
instituicdes", reconhece Nélio, de Nova Iguacu. Segundo ele, "quem tem mais informagdes ¢
sempre o culpado. Ou seja, os vereadores e prefeitos, que sabem que os conselhos existem, ¢ que
deveriam indicar e conscientizar sobre a nossa funcdo". J4 Alfredo acredita que o fato de a
populacdo ndo conhecer os conselhos, seu funcionamento e suas incumbéncias ¢ um empecilho para
que possam se afirmar como instancia representativa da sociedade civil. "Esse desconhecimento ¢
um obstaculo para a legitimagdo dos representantes”, resume.

Essas dificuldades, sentidas na pratica pelos conselheiros, sdo algo que Orlando nota ao
analisar o funcionamento das estruturas. "Observamos que em muitos casos a pouca participagao da
sociedade nas questdes que dizem respeito a ela faz com que os conselhos ndo sejam fortalecidos.
Ou seja, uma variavel para que essas estruturas funcionem bem ¢ o proprio grau de mobilizagdo e
associativismo da comunidade", diz. Assim, defende Orlando, a sociedade que ndo tem a
capacidade de debater e representar suas demandas, ndo as t€ém discutido nos conselhos. "Portanto a
participagdo das pessoas tem que ser constante € o interesse € a participagdo também".

Feito esse apelo, Orlando resume, como estudioso do assunto, o que tem representado na
pratica a atuacgdo dos conselhos: "A grande vantagem tem sido, além de democratizar a gestao das
politicas publicas, aproximar as politicas cada vez mais da populagdo. E isso ¢ extremamente
positivo", conclui. Resta a nds, portanto, apenas nos "aconselharmos" mais sobre os conselhos.

Género e Raca no Orcamento Participativo

Matilde Ribeiro

Em que medida as dimensoes de género e raca sdo incorporadas ao processo de Orcamento
Participativo (OP)? A escassa participagdo de negros e a relativa invisibilidade das mulheres foi a
resposta encontrada pela pesquisa de dissertagdo de mestrado Género e Raga no processo do
Orcamento Participativo. O estudo, concluido em 1999, enfoca as politicas publicas no municipio
de Santo André, Sao Paulo.

O conceito de género, segundo perspectiva tedrica adotada neste estudo, vincula-se
estritamente as questdes de raca e classe social. Neste sentido, ¢ importante considerar as questdes
raciais ou étnicas como fatores historicos, econdmicos e sociais. No entanto, verifica-se tanto na
academia como na sociedade, que o enfoque para classe social e género tem marcos historicos mais
legitimados socialmente, 0 mesmo ndo ocorre com as questdes raciais ou étnicas.
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Tanto andlises das experiéncias de politicas publicas quanto pesquisas apontam para a
necessidade prioritaria de desnaturalizar as desigualdades e transformar em agdes efetivas o que
teoricamente esta assegurado em lei e nos programas de governo. Nesse sentido, as politicas com
perspectiva de género e raga, podem ocorrer a partir da mudanca na pratica de planejamento dos
projetos, considerando as diferengas, como base para a constru¢do da igualdade e justica social.

Partindo dessas referéncias e do entendimento de que o conceito de género traz uma
contribui¢do para o tratamento da complexidade das relagdes entre mulheres e homens, enquanto
"sexo" se refere as diferengas biologicas, género se refere as diferencgas construidas socialmente. O
estudo de género busca desnaturalizar as relagdes entre os seres humanos dos dois sexos, mostrando
criticamente que essas sdo, também, relagdes de poder, hierarquizadas, em que a mulher ocupa a
posicao inferior.

Flashes da realidade

A sistematizagdo das entrevistas com as 22 conselheiras municipais do orcamento busca
identificar tendéncias sobre olhares, reflexdes e avaliacdes apresentadas, ndo pretendendo
generaliza-las para todo o conselho ou processo do Orcamento Participativo. Mas sdo indicativos
para possibilitar outros enfoques ainda ndo abordados.

Os dados traduzem um tipo de mulher que garante a sua participagao politica na maturidade.
Metade delas estd na faixa de 41 a 50 anos, embora se registre a chegada de duas novas
participantes, entre 21 e 30. Este movimento, reafirma dados das pesquisas anteriores entre os
conselheiros (97/98 e 98/99). A maioria concentra-se na faixa etaria entre 30 e¢ 49 anos, havendo
também registros da chegada de mais novos (entre 18 e 29).

Conselheiras casadas ¢ com filhos sdo 50%. A maioria (91%) tem até trés filhos. O indice
indica queda da natalidade e aproxima-se da média nacional de 2,3 filhos por mulher.

A participacdo politica das mulheres maduras e com filhos expressa a tendéncia de que as
trabalhadoras, em geral, despertam para a participagdo politica mais tarde. Apos a experiéncia do
casamento, da maternidade e depois que os filhos crescem. Esta perspectiva vai de encontro ao que
¢ demonstrado por Cristina Bruschini em relacdo a altera¢ao de perfil da forga feminina de trabalho:
"na década de 80, sdo as mulheres maduras, casadas, com responsabilidades familiares, aquelas que
aumentam sua participagdo laboral".

No tocante a identificacdo racial, 32% das conselheiras declararam-se negras, indigenas ou
pardas. Numero que representa menos da metade das brancas com 68%. Embora ndo haja formas de
comparagdo com o conjunto dos conselheiros, podemos inferir que a mesma tendéncia prevalega no
Conselho Municipal do Orgamento. Destaca-se também a identificacdo de duas mulheres como
indigenas, referéncia pouco mencionada em nosso pais, principalmente na Grande Sdo Paulo.
Quatro se disseram pardas e apenas uma negra. Nenhuma se declarou preta.

A maioria concentra-se em profissdes consideradas femininas. Nenhuma estd na darea
industrial ou de servigos domésticos. Fato que contradiz as possibilidades do mercado, seja pela
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tradicional voca¢ao industrial da regido do ABC (embora esta realidade esteja em transi¢do), seja
pelo fato de um alto indice de trabalhadoras serem empregadas domésticas.

Vale ressaltar ainda a situacdo das donas de casa (18%), que pelo imaginario social e
também pelas pesquisas académicas sdo vistas como "inativas". As mulheres que ndo trabalham
fora de casa ou nao sdo remuneradas dizem que nao trabalham.

Em relagdo a escolaridade, um alto indice ¢ de mulheres com nivel universitdrio completo
(41%). Na outra ponta, nenhuma analfabeta ou semianalfabeta. De um lado, verifica-se que este
dado ndo acompanha a tendéncia nacional de alto indice de analfabetismo entre mulheres pobres.
De outro, demonstra um nivel de médio a alto de escolaridade, tendéncia que cresce principalmente
entre as mais jovens. Outras 41% possuem nivel médio e baixo poder aquisitivo. No entanto,
quando cruzamos educagdo, profissio e renda familiar, verificamos que o maior indice de
escolaridade entre mulheres ndo corresponde a alteragdo da realidade de formagdo para o mercado
nas profissdes consideradas femininas.

Este perfil define ndo apenas caracteristicas pessoais do conjunto das conselheiras, mas
tendéncias de participagdo das mulheres, que podem ser andlogas em diversos movimentos € espago
de atuacdo politica. A presenca e participacdo na vida publica sdo feitas com dificuldade. Ainda
assim, essas mulheres reafirmam a importancia individual e coletiva da participagdo, expressando o
sonho de mudanca e vislumbrando um mundo em que as diferencas sejam respeitadas. A garantia
de uma cidadania com diversidade, mesmo correndo o risco, com esta afirmagdo, de sobrepor
conceitos.

Mudar este universo de homogeneidades inexistentes ¢ um projeto que se torna, dia a dia,
mais proximo de ser repensado, reavaliado e transformado. Em debates entre gestoras publicas
(FES-ILDES, 1999), as discussdes sobre estratégias de inclusdo de género e raga no OP trazem
como proposig¢des: incidir no processo do OP, tanto na dindmica junto a sociedade civil quanto aos
gestores publicos; a articulagdo das mulheres e negros nos varios espacos de participagdo no
municipio, estimulando-as para o processo do OP e capacitando-as para uma interven¢do mais
qualificada nas plenarias e no Conselho. Destaca-se ai a proposi¢ao de estimular mulheres e negros
a candidatarem-se ao cargo de conselheiros. Uma outra diretriz refere-se a articulagdo, no ambito
interno da administracdo, entre responsaveis pelos programas voltados as mulheres e negros e o
grupo coordenador do or¢amento participativo, assim como os demais 6rgdos governamentais.
Mudanca de cultura

O Orgamento Participativo ¢ um projeto politico que promove uma nova cultura politico-
administrativa, em contraponto as praticas autoritarias e clientelistas. Novos papéis passam a ser
assumidos pelo Estado e movimentos sociais. O principal desafio ¢ a alteragdo da dindmica das
relacdes sociais, de modo a atribuir um carater de justica social as perspectivas de desenvolvimento
social, pois a simples consideracdo da reproducdo econdmica ja ndo ¢ suficiente para abranger e
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refletir os problemas que vivemos, inclusive para entender a propria reproducdo do capital
(Dowbor,).

Nesse contexto, a priorizagdo de investimentos e destinos dos recursos publicos deve ocorrer
através de negocia¢do entre poder publico e sociedade civil organizada. Para Tarso Genro e
Ubiratan Souza (1997) o OP configura "a democratizagdo da relagdo do Estado com a sociedade,
[criando-se] uma esfera publica ndo-estatal" . Porém, mudangas na forma de governar ndo
apresentam resultados em curto prazo.

Esse processo, segundo Celso Daniel (1994), impde dilemas quanto a divisdo de poder
politico, no que diz respeito ao Conselho do Or¢camento Participativo, nem o governo pode impor
sua decisdo ao Conselho - o que "deslegitimaria o processo de participagdao" (p. 35) - nem o
Conselho pode buscar sobrepor-se ao governo legitimamente eleito. Refletindo sobre as necessarias
mediagdes entre o publico e privado, entre governo e comunidade. Pedro Pontual (1994) percebe
um carater politico-pedagdgico nas acdes que envolvem diversos atores - ONGs, movimentos
sociais, partidos politicos, intelectuais -, sugerindo "pedagogizar o conflito".

O or¢amento participativo ndo ¢ a tnica forma de participacdo popular. Sua implantacdo
deve ser paralela a dos demais instrumentos do poder publico prescritos pela nova legislacdao e dos
canais de participacdo, como os diversos Conselhos Municipais e outras formas de organizagao.

A pratica do OP pressupde consulta e decisdo sobre os destinos do orgamento publico. Para tanto ¢
necessaria a priorizagdo de investimentos, que em geral refere-se a questdes de infraestrutura,
saneamento, saude, etc. Este processo, no entanto, estd longe do atendimento total as reivindicagdes
da populagdo nas plendrias, o que gera muitos conflitos e dificuldades de negocia¢do. Mais remota
ainda torna-se a possibilidade de acolhimento das reivindicagdes para além das tradicionais. Com

isto, as questdes de género e raca ndo t€m ressondncia para um atendimento direto. (Matilde Ribeiro —

Assistente social, mestre em Psicologia Social pela PUC/SP e assessora de Direitos da Mulher na Prefeitura de Santo
André, SP. — Texto extraido do Boletim Or¢amento e Democracia, n.16, Out 2000-Jan 2001)

Nos trilhos da cidadania participativa
Julio Silva

O acesso aos direitos no Brasil ¢ limitado a restritas parcelas da populagdo. Historicamente,
esses sdo entendidos como privilégios ou concessdes. Cidadania aqui sempre foi uma qualidade
seletiva ou cumulativa. Hoje, na tentativa de modificar esse quadro, novas formas de reivindicagao
e implementag¢do de direitos estdo em curso. A sociedade civil organizada comeca a participar mais
na proposi¢io e avaliagdo das politicas publicas. E o que mostra a experiéncia do projeto
Democratizacdo do Orcamento, na area da Educagdo - realizado pelo Ibase e apoiado pela Action
Aid Brasil a partir deste ano em Sdo Jodo de Meriti.
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Localizado na Baixada Fluminense, esse municipio concentra o maior adensamento
populacional da América Latina: cerca de 12 mil habitantes por Km? (IBGE, 2000).
Aproximadamente 20% dos domicilios abrigam familias na faixa de indigéncia, cerca de 20 mil
familias sobrevivem com até meio salario minimo per capita. Como os demais municipios da
regido, Sao Jodo de Meriti tem grande deficiéncia na prestacdo de servigos de saude, educagdo,
saneamento basico, seguranga etc.

Os impactos da implementacdo do Fundef (Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério) e da politica de municipalizagdo da Educacao
comecaram a ser sentidos com maior forga em 1999. Ainda que as condi¢des disponiveis para o
ensino fundamental e a qualidade da Educacdo municipal pouco tenham evoluido, o crescimento do
numero de matriculas ¢ um dado importante, apesar de ndo atender & demanda de vagas. Das 76.428
vagas oferecidas em 2000 (Censo Escolar Inep, 2000), apenas 28.048 foram ofertadas pelo
municipio. O governo estadual ainda ¢ o maior provedor de vagas no ensino fundamental em Sao
Jodo de Meriti: 32.225. O setor privado também tem consideravel participagdo na oferta, com
16.155 vagas.

Um dado alarmante ¢ a quantidade de vagas oferecidas no ensino médio, menos de 20 mil
(IBGE, 1997), pequena em comparacdo as vagas do ensino fundamental. Como consequéncia,
apenas 55% das pessoas residentes de 15 a 19 anos frequentam a escola (IBGE, 1997). O numero de
analfabetos também ¢ grande em Sao Jodo, mais de 50 mil pessoas possuem um ano ou menos de
estudo. Se somarmos todas as pessoas com até quatro anos de estudo, chegamos a um total de
aproximadamente 180 mil pessoas, mais de 1/3 da populacao.

Sao Jodo de Meriti possui uma populagdo de 449 mil 229 habitantes (IBGE, 2000) e uma
receita orgamentaria de R$ 102 milhdes em 2001; sdo R$ 228 por pessoa. Desse total, R$ 26
milhdes foram destinados & Educacdo. O acompanhamento e a avaliagdo do orcamento publico
contempla ndo s6 o total destinado a cada uma das politicas publicas municipais ou os recursos
disponiveis por habitante. Mas também a qualidade dos gastos e a transparéncia do poder publico.

Mesmo com esse montante de recursos, 0 municipio ndo consegue oferecer vagas para todas
as criangas em idade escolar, possibilitar condi¢des de trabalho satisfatdrias para os profissionais de
Educacao, combater com eficiéncia o analfabetismo e a baixa escolaridade de sua populacao.

Ideal e possivel

Por meio de pesquisa empirica e do trabalho de campo, elaboramos uma metodologia de
acompanhamento do orcamento municipal na area de Educacdo, atenta as particularidades do
municipio, mas que pode ser aplicada também em outras realidades. Os primeiros desafios com os
quais nos deparamos foram: o que ¢ educacdo em Sdo Jodo de Meriti?; como contribuir para
potencializar a qualidade da educacdo local?; quais os atores que devem participar desse processo?;
como modificar a realidade encontrada e percorrer esse caminho de transformagdes, possibilitando
maior acesso da populagdo a servicos publicos de qualidade?
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Pela participagdo. Com uma sociedade mais atuante na proposi¢do e acompanhamento de
politicas publicas, tendo como instrumento a participacdo na elaboracdo e no acompanhamento da
execucdo dos gastos dispostos no orgamento publico. Ou ainda, cobrando os compromissos
politicos estabelecidos durante as campanhas eleitorais.

O orcamento publico ideal deveria ser direcionado ao combate das desigualdades sociais e
com a proposta de levar qualidade de vida a populagdo, com amplo acesso aos direitos de cidadania.
Tal caminho deve ser percorrido com a mobilizacdo da sociedade civil. Procuramos trilha-lo em
Sao Jodo de Meriti, entendendo Educacdo como uma politica puiblica que atinge a todos e todas,
direta ou indiretamente, influenciando no desenvolvimento econdmico e social do pais.

Nao se constréi uma verdadeira democracia social sem o estabelecimento de uma
democracia educacional, sem possibilitar a totalidade da populagdo o verdadeiro direito a educacao
de qualidade. Uma educacdo como instrumento de justica social no combate as desigualdades
sociais, culturais e econdomicas que permeiam nossa sociedade.

Outra questdo importante ¢ o acesso a informag¢do. Como avaliar um orcamento e as
politicas publicas sem a transparéncia do poder publico, sem a prestacdo de contas de suas agdes,
sem averiguar a qualidade dos gastos? Seguimos o caminho da sensibilizagdo - estimular a
populacao a debater sobre a aplicacdo dos recursos que deveriam ser direcionados para Educagao -
e da capacitagdo de integrantes de conselhos, liderangas sociais, comunitarias ou religiosas.
Estratégia inovadora

A elaboragdo da metodologia de acompanhamento passa por vdrias etapas: identificacdo de
atores; levantamento de dados; articulacdes com ONGs, movimentos sociais, igrejas, sindicatos,
conselhos tematicos e poder publico. Além da sensibilizagdo e capacitagdo, fundamentais para uma
intervencdo mais qualificada da sociedade.

Existe uma rotatividade de conselheiros da sociedade civil pelos diversos conselhos
municipais. Por esse motivo, desenvolvemos a proposta da capacitacdo com todos os conselheiros, e
ndo somente com aqueles ligados a area de Educacgdo - um integrante do Conselho de Satde ou de
Meio Ambiente, posteriormente, podera ocupar uma cadeira no conselho de Educagdo ou no
Fundef.

Uma acdo adotada foi atingir profissionais de Educacdo, conselheiros e conselheiras
representantes do poder publico, e ndo apenas representantes da sociedade civil. Essa é uma
estratégia que acompanha as novas formas de disposi¢do da sociedade contemporanea no
estabelecimento de relagdes transparentes e democraticas entre sociedade civil e Estado. Com essa
iniciativa, tentamos ultrapassar um historico distanciamento - e por que ndo dizer resisténcia - da
sociedade civil no estreitamento das relagdes com o poder publico.

De olho no futuro

O desafio agora ¢ dar sequéncia ao trabalho, fazer a metodologia ser levada a efeito, com

participa¢do de moradores e moradoras no estabelecimento de relacdes mais democraticas com o
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Estado, com maior transparéncia e eficiéncia nas politicas publicas. Vencemos o primeiro degrau,
mas até aonde poderemos subir?

O trabalho que estamos realizando pode ser o ponto de partida para uma profunda mudanga
no entendimento de como as politicas publicas vém sendo implementadas. Com esse processo,
ampliaremos o acesso e a participacdo da sociedade civil e dos diferentes atores sociais perante o
poder publico, com a dissemina¢do dos meios para avaliar, entender, discutir e questionar as
prioridades definidas no or¢amento.

A nova disposi¢@o e o processo de democratiza¢ao da sociedade que vivenciamos como um
processo longo, e até mesmo vagaroso, de mudangas, s6 pode ser ampliado e acelerado com
participagdo efetiva da sociedade civil na avaliagdo do processo orcamentario e com a inversao das
prioridades dispostas pelo poder publico. Com todos e todas exercitando uma cidadania
participativa, podemos vislumbrar uma real transformagdo de nossas praticas cidadas e o usufruto
igualitario da cidadania.
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Receita municipal a gosto do fregués
Julia Ribeiro

Coloque-se no lugar do prefeito de sua cidade. Imagine as necessidades de cada area em que
um governo deve atuar: educagdo, saude, esporte, previdéncia social. Quanto seu municipio dispde
para essas obrigacdes? Um prefeito tem como desafio oferecer servicos de qualidade para todos,
lidar com conflitos e demandas de diversos grupos e segmentos sociais, contando com or¢amento
limitado.

A equipe do projeto Democratizacdo do Orgamento Publico do Ibase, que ha dez anos
pesquisa e acompanha as a¢des do poder publico, langou a dindmica "Prefeito por um dia - o Jogo
do Orcamento". Uma discussao didatica sobre o uso dos recursos publicos, sob o principio de que a
informagdo ¢ o elemento-chave para a constru¢do de uma sociedade democratica.

objetivo ¢ oferecer aos participantes a oportunidade de decidir sobre os gastos. Porém,
vivenciando o dilema de administrar e definir, com recursos limitados, quais necessidades serdo
atendidas no préximo ano. Trata-se de simulagcdo do conflito entre interesses e necessidades pelos
quais passam, ou deveriam passar, os representantes do Legislativo e Executivo.

Através de linguagem simples e com duracdo de 50 a 90 minutos, a dinamica aborda
conceitos essenciais quando se discute or¢amentos publicos, como os de Estado, governo e
cidadania, a fim de estimular o senso critico em relagdo ao papel dos governantes e do Estado na
prestacdo de servigos de qualidade a populacdo. O orcamento ¢ apresentado como instrumento de
planejamento e elei¢do de prioridades, tal como ocorre no or¢camento doméstico. O ponto alto da
oficina ¢ um exercicio de distribuicdo do or¢amento de um municipio nas areas de atuacdo do
governo, realizado com dinheiro ficticio.

Monitoramento cidadao

resultado ¢ o confronto entre o or¢gamento elaborado pelos participantes com o do prefeito. O
sentido do exercicio ¢ levar & compreensdo de que ndo existe orgamento bom ou ruim. Sua forma
esta condicionada a interesses politicos € demandas apresentadas.

orcamento publico passa a ser compreendido pelos participantes como ferramenta de
controle das acdes governamentais. Fica claro também que a participacdo popular no processo de
decisdo e distribuicdo dos recursos pode contribuir para a melhoria da qualidade de vida da
comunidade.

Formamos algumas parcerias para realizacdo e difusdo das oficinas neste primeiro ano.
Destacamos aquela feita com o Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC). Presente em varios
estados brasileiros, o PVNC ndo se limita a inser¢do de jovens negros e pobres na universidade
publica. Busca transformar as relagdes desse segmento com o poder publico, com a sociedade, o
mercado e a comunidade em que vive. Os coordenadores, professores e alunos do pré-vestibular
discutem em sala de aula questdes politicas e étnicas, fortalecendo valores como o da ndo-violéncia.
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Efeito Multiplicador

A questdo or¢amentaria estd diretamente associada a qualidade de vida e ao bem-estar da
sociedade. Perpassa todas as politicas publicas e constitui pauta de didlogo e ferramenta para
diferentes organizagdes sociais. Refere-se as condi¢des do ensino, do transporte coletivo, do asfalto
da nossa rua. Distribuir o dinheiro publico através de servicos ndo ¢ mérito para nenhum Robin
Hood.

Uma sociedade onde sdo garantidos os direitos a vida e a cultura deixard de ser utopia a
medida que as leis existentes forem cumpridas. Varias foram criadas assegurando os direitos e a
condi¢do de cidaddao a mulher, ao negro e a crianca. Resta, agora, a transformacdo das praticas
politicas, que deverd ocorrer a partir da vontade de nossos dirigentes. Devemos aplaudir e
considerar que iniciativas como a do PVNC sejam protagonistas de tal evento.

Em 5 meses de desenvolvimento da dindmica, quase 500 pessoas de nove cidades do estado
do Rio de Janeiro discutiram e avaliaram as praticas governamentais em 20 oficinas. O material
ganhou espaco também na Internet, no site do Ibase, e ja foi copiado por 13 estados. Para adapta-lo
a realidade de qualquer municipio, basta que se obtenham os dados or¢amentarios na prefeitura ou
Camara Municipal local.

A grande flexibilidade desta dinamica lhe concede um carater universal. Apesar de ter sido
elaborado pensando inicialmente em jovens, o material ¢ adaptavel a qualquer grupo, organizacao e
municipio, tanto pelo seu formato, quanto pelo seu conteudo e importancia. Houve até quem
sugerisse que os proprios vereadores passassem por esta experiéncia. O debate contribui
diretamente na formagdo de jovens e adolescentes, consolidando mais cedo a formagdo para o
exercicio pleno de cidadania.

A iniciativa orienta a olhar de maneira critica as promessas governamentais e a avaliar o
vigente. Contribui na qualificagdo ndo sé na hora do voto, mas também na elaboracdo de demandas
ao longo de um mandato. Distingue-se melhor as atribui¢cdes de cada esfera de governo, do papel
dos atores politicos e as agdes que buscam dirimir as caréncias populares das de interesses privados.

» A dinamica pode ser desenvolvida em turmas de 14 a 75 pessoas
» Formam-se grupos de no maximo 3 participantes
» 4,6 bilhdes em dinheiro ficticio € distribuido entre os grupos
» Os grupos distribuem o dinheiro entre as 7 principais areas de atuagdo do governo municipal
» Os resultados dos grupos sao reunidos formando o resultado geral de todos participantes
» O orgamento elaborado pelos participantes e o orgamento do Prefeito sdo comparados
Real x virtual

Podemos comparar o or¢amento do municipio do Rio de Janeiro com o elaborado pelos
participantes. O municipio do Rio conta, para o ano 2000, com R$ 4,6 bilhdes. Pelos resultados,
percebe-se que os jovens do PVNC elegeram como prioritario Educacdo e Cultura. Em seguida,
Satude, Saneamento, Habitagdo e Urbanismo. Nota-se que os servigos que beneficiam o cidadao
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diretamente sdo privilegiados, com 66% do orcamento. J4 no orcamento da prefeitura o peso da
maquina administrativa, do Poder Legislativo e dos inativos do servigco publico municipal conta
com quase metade da receita municipal, restando 53% para as politicas publicas.

Remédio para doenca cronica

Francgois E. J. de Bremaeker

Nos tempos em que a inflagdo assumia contornos hoje inimaginéveis, chegando aos 2.500%
ao ano, o controle das finangas publicas ndo passava de uma verdadeira fantasia. A inflagdo se
encarregava de dificultar a atuagdo dos bons administradores, de vez que era impossivel empreender
uma gestao financeira adequada. As dividas publicas, que se acumulavam e cresciam a cada ano,
eram igualmente dissimuladas por ela.

O Plano Real, surgido apds uma sucessdo de planos econdmicos que ndo obtiveram o
sucesso esperado, conseguiu mudar a situacdo. Com o passar dos anos, ficou flagrante a heranga de
descontrole das financas publicas no dmbito das trés esferas de governo. As dificuldades financeiras
do passado faziam com que a pratica, antes usual, de deixar para o exercicio financeiro seguinte a
quitacdo de parte das despesas efetuadas na gestdo anterior, continuasse prevalecendo.

Esses fatos levaram a adogdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, que objetiva corrigir
problemas advindos do déficit publico cronico, estabelecendo regras que levam a um controle maior
sobre a gestdo de suas finangas. Essa ¢ a situacdo do governo federal e dos governos estaduais.
Segundo pesquisa do Banco de Dados Municipais do Ibam - Instituto Brasileiro de Administragao
Municipal - para o ano de 1998, pouco mais da metade dos municipios (55,5%) também se encontra
nessa situacao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal procura fazer com que o poder publico realize despesas
dentro do limite de suas receitas. Isto representa dizer que deverd ser evitada, a todo custo, a
ampliacdo do déficit primario, ou seja, que a divida publica aumente ainda mais. Dessa forma,
estardo sendo criadas as condi¢des para que, além do pagamento regular das dividas, haja
possibilidade de se amortizar, com o produto do resultado primario, o principal da divida e, assim,
reduzir a conta dos juros no futuro.

Hora de prestar contas

A apreensdo dos prefeitos em relacdo a Lei esta no fato de que, dadas as dificuldades
financeiras enfrentadas pela maioria dos municipios, eles se viram pressionados a equilibrar suas
financas em um espaco de tempo excessivamente curto. Além das despesas pertencentes ao
exercicio financeiro, também a ela se adicionam, em grande parte, os restos a pagar do exercicio
anterior, o pagamento de dividas acumuladas no passado (fundada e mobilidria) e os precatorios.
Sem falar que mais de 31% dos municipios estdo tendo reducdo dos recursos do Fundo de
Participacao (FPM).
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Na percepcao do Ibam, a aplicabilidade da Lei de Responsabilidade Fiscal esta relacionada a
elementos como os prazos para cumprimento de dispositivos previstos na propria Lei,
obrigatoriedade da Unido, de proporcionar aos municipios assisténcia técnica e cooperagao
financeira (art. 64). E ainda, a instalacdao e funcionamento do Conselho de Gestao Fiscal (art. 67),
responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo da politica e operacionalidade da gestao fiscal.

Para que seja facilitado o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal devem ser criadas
condi¢des mais favordveis aos municipios. Nesse sentido, o Ibam encaminhou ao Senado um
conjunto de quatro propostas (ler abaixo).

A transformagdo das propostas em dispositivos legais depende unicamente de iniciativa
politica. O objetivo ¢ criar um ambiente mais favoravel a gestdo financeira municipal, para a qual é
necessario receber um fluxo regular de recursos, tornando possivel equacionar o pagamento das
suas dividas com limites diferenciados de comprometimentos dos recursos, segundo o nivel de
pobreza.

E preciso ainda reconhecer a injustica que representa para os municipios - que dispdem de
apenas 16% do montante de recursos tributdrios do pais - suportar o custeio das fungdes de
competéncia das demais entidade da federagao.

Em favor dos municipios
1. Pagamento das dividas

Dada a diversidade de situagdes encontrada entre os municipios, seria razoavel estabelecer
limites menores de comprometimento das receitas para municipios considerados mais pobres,
inclusive para evitar que fosse afetado o custeio dos servigos sociais. Nesse caso, os mil municipios
mais pobres deveriam comprometer, no maximo, 7% das suas receitas, enquanto os outros mil (de
1001 a 2000 mais pobres) deveriam comprometer, no maximo, 10% das suas receitas.

A exemplo do padrao de renegociagdo das dividas dos governos estaduais, conseguido por
um reduzido niimero de municipios de grande porte demografico, sugere-se que os municipios, de
um modo geral, devam comprometer, no maximo, 13% das suas receitas tributarias e de
transferéncias constitucionais.

2. Transferéncias constitucionais

E necessario que se estabeleca uma equalizacio de todas as transferéncias constitucionais,
procedimento através do qual os repasses seriam efetuados mensalmente em razdo da média do
valor global dos repasses realizados no exercicio anterior. Nos dois ultimos meses do exercicio,
seria efetuado o acerto de contas. Isto daria maior tranquilidade aos gestores publicos.

A permanéncia do cendrio de incertezas gerado pela irregularidade dos valores repassados
mensalmente, tanto do FPM quanto do ICMS - os mais significativos para as finangas municipais -,
poderd trazer reflexos negativos para a administragdo municipal. O ndo-cumprimento de
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, motivado por fatores que fogem ao controle dos
municipios, poderd contrariar o principio da continuidade administrativa, deixando os gestores
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publicos, que ndo se dispuserem a agir com rigor fiscal, expostos a penaliza¢des da futura
legislagdo.
3. Compensagdo das despesas

Pesquisa realizada pelo Banco de Dados Municipais do Ibam constatou que as despesas
realizadas pelos municipios com as atividades de competéncia da Unido e dos estados chega, em
média, a pelo menos 4,52% das suas receitas, o equivalente no ano de 1998 a um gasto de R$ 3,1
bilhdes. Nao s6 aqueles ligados as areas da Satde, Educagdo e Assisténcia Social, mas de diferentes
naturezas como Administragdo Fazendaria, Agricultura, Comunicagdes, Judicidrio, Seguranca
Publica, Trabalho e Transportes.

Para o Ibam, seria injusto penalizar os agentes publicos por um déficit fiscal provocado por
despesas efetuadas com a manutengdo de servicos de competéncia da Unido e dos estados. Deveria,
sim, ser produzido um diploma legal estabelecendo que essas despesas fossem contabilizadas a
parte e deduzidas das despesas municipais, mediante compensagao, para fins de apuragdo do efetivo
déficit fiscal municipal. Dessa forma, a maioria dos municipios ndo mais estaria em situa¢do de
déficit, evitando as penalizagdes. Caso os municipios venham a cortar esses gastos, ndo se sabe a
extensdo dos efeitos que dai adviriam, sempre em prejuizo das populagdes mais pobres.

4. Redutor do FPM

A Lei Complementar n° 91, de 1997, foi editada com o objetivo de corrigir as distor¢des na
distribuicdo dos recursos do FPM, em razdo das diferencas no quantitativo populacional desses
municipios, resultado de uma superestimacao da populagdo (66% dos casos) ou da sua reducdo por
conta da emancipac¢ao de um ou mais municipios (34% dos casos).

Através dessa Lei foi introduzido o dispositivo redutor do coeficiente do FPM, a ser
aplicado a partir de 1999 até 2003. A reducdo do coeficiente se da a razdo de um quinto da
diferenga a cada ano.

Dessa forma, a perda de recursos em decorréncia da aplicagdo dos redutores do FPM
ocorreu em 1.740 municipios em 2000 (primeiro ano de aplicacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal) e ocorrerd em 1.708 municipios em 2001.0 fendmeno acontece com maior intensidade nas
regides mais pobres do pais: 57,8% dos municipios sujeitos ao redutor encontram-se nas regides
Nordeste, Centro-oeste ¢ Norte (1.005 casos).

Pelo fato de o FPM representar a principal fonte de recursos para a maioria dos municipios,
o impacto da aplicagdo do redutor nas suas financas ¢ significativo para expressiva parcela,
podendo representar um grave problema adicional para o seu enquadramento nas normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Para evitar o aumento do desemprego nas prefeituras, sugere-se um prazo
maior de tolerancia na adequagao dos gastos com pessoal (limite de 60%).

Quem nao participa se trumbica
Julia Ribeiro
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As ideias que o termo orcamento participativo - OP - desperta sdo variadas. Vem sendo
associado a nocdo de gestdo transparente, democratica e popular. Na pratica verifica-se que alguns
governos pegam carona na expressdo, mas que longe estdo dessa qualidade. Optar por essa
metodologia exige forca de vontade do governo em partilhar o poder de decisdo sobre as despesas
publicas. Na intencdo de mapear as experiéncias brasileiras, o Forum Nacional de Participagdo
Popular realizou uma pesquisa inédita reunindo as caracteristicas fundamentais sobre diversas
dinamicas identificadas como OP.

Adotada por algumas prefeituras no Brasil e pelo estado do Rio Grande do Sul, ndo existe
um modelo unico de OP a ser seguido. Ao contrdrio, hd uma grande liberdade quanto a dindmica a
ser adotada e o papel da populag@o no processo.

Sendo a elaboragdo do or¢amento anual uma prerrogativa do Poder Executivo, o OP ¢, em
um primeiro momento, uma forma que os prefeitos t€ém de levar a populacdo a discutir o destino do
dinheiro publico. Ao invocar a participagdo da populagcdo em geral e da sociedade civil organizada
(associagdes de moradores, movimentos de politicas setoriais, ONGs, sindicatos, entidades
empresariais e religiosas, conselhos municipais etc), pretendem que mais pessoas participem do
processo decisorio de definicdo de politicas e que, portanto, mais pessoas sejam contempladas e
atendidas pelo poder publico. A participagdo ¢ um conceito-chave quando pensamos em or¢amento
publico, uma vez que para todo orgcamento ha quem participe de sua elabora¢do, mesmo que sejam
duas ou trés pessoas. Em sua leitura, identifica-se quem mais participa observando-se quem mais
ganha.

O OP ¢ visto também como um meio de inibir a apropriagdo do poder e dinheiro publicos
pelos interesses privados, ao tornar transparente o processo decisério tradicionalmente obscuro. Sob
essa perspectiva, torna-se a arena de disputa e negocia¢do entre as diferentes perspectivas,
prioridades, visdes de mundo e interesses. O desafio passa a ser equilibrar tal conflito, submetendo
o resultado, que serd impresso e seguido no orgamento, ao julgamento da populacdo. A seguranga
do OP ndo ¢ a participacdo pontual, mas constante, durante todos os momentos-chave de decisdo,
sejam eles na elaboragdo, na execu¢ao ou na avaliagdo das politicas publicas.

A primeira contribui¢do que traz a sociedade em geral, inclusive as pessoas de municipios
que ndo se servem dessa metodologia, ¢ a divulgacdo ou popularizagdo do tema, aproximando o
dia-a-dia dos cidadaos as agdes tomadas pelo poder publico. Feita essa relagdo entre cotidiano e
acoes do Estado, fica mais facil vislumbrar o poder que a participacdo de cada um pode ter se
voltada para a intervenc¢ao no processo de escolha das prioridades que ocorre em nossa cidade. Uma
vez implementado, em um processo paulatino e pedagdgico, populagcdo e governo tendem a estar
mais qualificados, repensando seus antigos papéis e posturas.
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Obstaculos

A pesquisa realizada ndo nos forneceu elementos para analisar os impactos e as
transformagdes sociais trazidas pelas experiéncias de OP. Mas foi possivel verificar os principais
entraves para sua instalacdo e apontar parametros para indicar o que pode ou ndo ser chamado de
OP.

Foram identificados casos em todas as regides do Brasil, em municipios de pequeno, médio
e grande porte. A maioria das experiéncias estava sendo iniciada na gestdo estudada de maneira que
muitos problemas identificados sdo pertinentes as dificuldades de sua implantagdo, de conquista e
mobilizagdo dos atores - inclusive do proprio governo -, de representacdo e negociacdo, e por fim,
do cumprimento dos compromissos e prestagdo de contas. Poucas sdo as experiéncias com mais de
oito anos. E mesmo aquelas que parecem estar bem estruturadas ou ser sofisticadas, sempre buscam
espaco para revisao de suas dindmicas.

Um marco no avango dos fundamentos e da qualidade nas experiéncias pode ser dado pela
profundidade das discussdes. Se em um primeiro momento as discussdes e as necessidades
apontadas pela populacdo sdo subsidios de um planejamento de curto prazo por se tratarem de
questdes prementes - como pavimentacao de ruas e saneamento basico - a qualidade de um OP pode
ser medida pela capacidade de se cumprirem/atenderem a essas necessidades e trazer a tona
questdes de maior significado para o municipio como um todo, ampliando a visdo do cidaddo(3) em
relacdo a seu municipio e orientando os planos de longo prazo, visando ao desenvolvimento
econdmico.

Verificando quem est4 envolvido em todo o processo e como ¢ realizada cada etapa pode-se
identificar algumas fragilidades. Em experiéncias mais antigas, problemas como o envolvimento da
maquina administrativa e de resisténcia do Poder Legislativo, ainda ndo foram superados. Coesao e
integragdo na equipe do governo sao fundamentais para sobrevivéncia do OP.

De maneira geral, o avango da relacdo Estado-sociedade nessa ultima década foi grande,
sobretudo se consideradas as experiéncias de OP. Mas ¢ equivocado agarrar-se a ele como se fosse
a salvagdo da lavoura. O pensamento que tende a predominar ¢ de que o OP ¢ a garantia de
democracia e a solugdo dos problemas sociais, funcionando como selo de qualidade aos governos.
Muitas vezes, porém, acontece da bandeira pela instalagdo do OP sobrepujar a importancia da
participag¢do no or¢amento.

Essa inversdo de necessidades corre o risco de fazer do OP um programa de trabalho com
fim em si mesmo - como podemos verificar em alguns casos - ao invés de ser um meio para o
fortalecimento da sociedade civil para ocupagdo nos espagcos € momentos legais, sejam os
conselhos, os movimentos ou as associagdes de moradores.

Divulgac¢io e autonomia

Para que se estabeleca um didlogo auténomo, independente e qualificado com o poder

publico, para além da manutenc¢do do proprio OP, devem-se prever momentos de sensibilizacdo e
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capacitacdo dos participantes - ministrado por entes externos ao governo - além de definir em seu
regimento e instrumentos de institui¢do procedimento para uma ampla divulgacgdo, participagdo e
para a autonomia da sociedade civil.

Garantir a intervencdo e o acompanhamento no orcamento ¢ possivel, basta verificar quais
sdo os instrumentos disponiveis no municipio e quais as formas de prestagdo de contas do prefeito e
secretarios a populagao.

Embora caiba ao poder publico apresentar as prestagdes de contas (balancetes e balango) e,
segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, um resumo da movimentagdo financeira anual, a
populacdo ndo pode depender e nem deve aguardar que este venha ao seu encontro e ofereca todas
as informacdes. O didlogo pode acontecer através do envio de demandas aos poderes Legislativo e
Executivo, e ao longo do processo de execucdo do orgamento sob forma de acompanhamento das
acOes desenvolvidas e politicas publicas.

Plenarias ou audiéncias publicas tematicas ou regionais sdo espacos de didlogo que podem
ser conquistados. Discutir os problemas do municipio e definir as politicas adequadas, no entanto,
com ou sem OP, requer que antes se tenha um diagnostico das caréncias municipais do mesmo,
feito pelos o6rgdos ou fundacdes competentes (IBGE, Ipea) e pelos proprios conselhos municipais,
universidades, prefeitura, Camara etc.

E imprescindivel que os governos se ocupem da divulgacio e elaboragdo de instrumentos
dessa natureza. Ao ser preenchida essa lacuna um passo fundamental estara sendo dado na
conclusdo de um circuito de didlogo e de participagdo. Com ou sem OP, promover a cidadania ¢ um
ato de vontade politica, mas antes disso ¢ um dever do Estado e um direito da populagao.

Ciclo do OP (assim denominado pela equipe do Forum Paulista de Participac¢io Popular)

Segundo a pesquisa Experiéncias de OP no Brasil - 97/2000, realizada pelo Forum Nacional
de Participacdo Popular, do qual o Ibase faz parte, 103 municipios no Brasil adotaram uma
metodologia de consulta e envolvimento da populacdo nas decisdes or¢amentarias, muitas vezes
assim denominadas. Cada experiéncia conta com a criatividade e solugdes pertinentes as
peculiaridades do seu municipio.

Podemos apontar, em linhas gerais, as etapas fundamentais de um processo de OP que
verificamos na pesquisa, sempre sendo estabelecidos a metodologia e os critérios proprios de
funcionamento.

» Definigdo de regras

» Mobilizag¢ao da populagio

» Eleicao de representantes

» Levantamento de demandas

» Definigdo das prioridades

» Acompanhamento da execucdo das demandas
» Prestacdo de contas
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Pensando como um processo que contém etapas, regras ¢ atores variados, a cada ano de
existéncia o OP deve avangar e todos esses elementos amadurecer. Nao se deve temer por sua
avaliagdo e aperfeicoamento continuos.

CARVALHO, Maria do Carmo A. A. e RIBEIRO, Matilde, (Org.) Género e raga nas politicas
publicas: experiéncias em SantoAndré - SP. Sao Paulo , Pollis, 2001, p. 104. (Publicagdes Pollis, 3)

REFERENCIAS

http:// www.educacaopublica.rj.gov.br/biblioteca/cidadania/0056.html
https://www12.senado.leg.br/orcamentofacil
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COMPREENDENDO O ORCAMENTO

Na aula passada, vocé foi apresentado, em uma perspectiva panoramica, ao universo da
Gestao Orgamentdria e Financeira. A partir desta aula, a de nimero 2, estamos disponibilizando a
vocé um contetido detalhado e capaz de lhe promover um detalhamento sobre o assunto.

Entdo, vamos la.

E importante perceber que, em qualquer or¢amento, o procedimento é o mesmo, seja
doméstico, de uma festa de amigos, de uma empresa ou de uma prefeitura. A comegar pela receita
se determinam as despesas, buscando sempre o equilibrio no saldo. Podemos, no entanto, comparar
os resultados dos exercicios feitos com os de outras pessoas, de lugares, culturas e interesses
diferentes e verificar que, com a mesma quantia de dinheiro, as despesas sdo multiplas.

Isso ¢ decorrente do fato de que a orientacdo de cada orgamento ¢ dada a partir das
necessidades e valores de cada pessoa. Existe nesse processo uma priorizacdo. Estabelece-se uma
ordem entre as necessidades. Parte-se do que ¢ essencial para a sobrevivéncia, como alimentagao e
moradia.

No or¢amento publico a elaboragdo ndo ¢ diferente. Uma grande lista de necessidades ¢é
produzida. E por serem publicas, elas sao descritas em forma de lei. Mas, como se escolhe o que ¢
mais ou o que ¢ menos prioritario? Quem vai ou ndo ser atendido pelo poder publico no ano para o
qual o or¢gamento estd sendo planejado?

Receita — dinheiro ganho / renda.

Despesa — dinheiro gasto / gastos.

Saldo — diferenca entre receita e despesa.

Déficit — Receita menor que despesa (balango negativo).
Equilibrio — Receita igual a despesa (diferenca = 0).
Superadvit — Receita maior que despesa (balango positivo).

GASTOS GOVERNAMENTAIS X GASTOS PUBLICOS
Consideram-se gastos governamentais apenas as despesas realizadas pelas unidades que
compdem a administragdo governamental direta e parte da indireta.
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Dessa forma, seriam englobados neste conceito apenas os gastos realizados pelas esferas do
governo mais autarquias e fundagdes. Trata-se dos gastos de manuteng@o dos servigos publicos

J& os gastos publicos englobam em sua totalidade, além dos gastos governamentais, as
despesas do governo com suas atividades economicas produtivas, incluindo ai as empresas estatais.

DESPESA ORCAMENTARIA

E o conjunto de dispéndios realizados pelos entes federativos para custear os servigos
publicos (despesas correntes) prestados a sociedade ou para a realizagdo de investimentos (despesas
de capital).

Ao saldar gastos, o ente federado o faz apenas por estarem fixados na lei do orgcamento ou em
lei especial. E a execug@o tem por objetivo a realizagdo e o funcionamento dos servigos publicos.

A despesa faz parte do or¢amento e corresponde as autorizagdes para dispéndios com as
varias atribui¢des governamentais.

Avaliacao

Revisao dos
programas

Monitoramento

Impacto na
sociedade

Planejamento
expresso em
programas

Problema ou
demanda da
sociedade

As despesas publicas devem ser autorizadas pelo Poder Legislativo, por meio do ato
administrativo chamado or¢amento publico. Excecdo diz respeito as despesas extraorgamentarias.
As despesas publicas devem obedecer aos seguintes requisitos:
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» Utilidade: atender a um niimero significativo de pessoas;

» Legitimidade: atender a uma necessidade publica real;

» Discussdo publica: ser discutida e aprovada pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de Contas
do respectivo ente;

» Possibilidade contributiva: possibilidade de a populagdo atender a carga tributaria decorrente
da despesa;

» Oportunidade;

» Hierarquia de gastos; ¢

» Ser estipulada (prevista) em lei.

ESTRUTURA DA DESPESA ORCAMENTARIA

4 Classificagdo Institucional
A classificagdo institucional reflete a estrutura organizacional de alocacdo dos créditos
orcamentarios e estd estruturada em dois niveis hierdrquicos: o6rgdo orcamentdrio e unidade
or¢amentaria.

4 Classifica¢do Funcional
A classificacdo funcional segrega as dotacdes orcamentérias em fungdes e subfungdes, buscando
responder basicamente a indagacdo “em que” area de a¢do governamental a despesa sera realizada.
A. Funcdo
A fungdo pode ser traduzida como o maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuacdo do
setor publico. A funcdo se relaciona com a missdo institucional do 6rgao, por exemplo, cultura,
educagdo, saude, defesa.
B. Subfun¢do
A subfuncdo representa um nivel de agregacdo imediatamente inferior a fun¢do e deve evidenciar
cada area da atuagdo governamental, por intermédio da agregacdo de determinado subconjunto de
despesas e identificagdo da natureza basica das agdes que se aglutinam em torno das funcdes.

4 Estrutura Programdtica
Toda acdo do Governo estd estruturada em programas orientados para a realizagdo dos objetivos
estratégicos definidos no Plano Plurianual — PPA para o periodo de quatro anos.
A. Programa
Ele ¢ o instrumento de organizagdo da atuagdo governamental que articula um conjunto de agdes
que concorrem para a concretizacdo de um objetivo comum preestabelecido, visando a solucao de
um problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade.
B. Acdo
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Elas sdo operagdes das quais resultam produtos (bens ou servicos), que contribuem para atender ao
objetivo de um programa. As agdes, conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como
atividades, projetos ou operacdes especiais.

a) Atividade: E um instrumento de programacao utilizado para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto ou servigo necessario a manutencao da a¢do de Governo.

b) Projeto: E um instrumento de programacio utilizado para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou o aperfeigoamento da a¢do de Governo.

¢) Operagdo Especial: Despesas que ndo contribuem para a manutencao, expansao ou
aperfeicoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera
contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.

4 Natureza da Despesa Or¢camentdria
O conjunto de informagdes que constitui a natureza de despesa orgamentaria forma um codigo
estruturado que agrega a categoria econdmica, o grupo, a modalidade de aplicacdo e o elemento.
1° Nivel: Categoria Econdmica,
2? Nivel: Grupo de Despesa,
3° Nivel: Modalidade de Aplicacao,
4° Nivel: Elemento de Despesa e
5° Nivel: Desdobramento do Elemento de Despesa (Facultativo).

% Categoria Econdomica
A despesa, assim como a receita, ¢ classificada em duas categorias econdmicas: Despesas
Correntes e Despesas de Capital.
A. Despesas Correntes: sdo as que ndo contribuem, diretamente, para a formagdo, ou aquisi¢ao, de
um bem de capital.
B. Despesas de Capital: dizem respeito as despesas que contribuem, diretamente, para a formacao,
ou aquisi¢do, de um bem de capital.

% Grupo de Despesa
E um agregador de elementos de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de
gasto, conforme discriminado a seguir:
A. Grupo de Natureza da Despesa:
» Pessoal e Encargos Sociais,
» Juros e Encargos da Divida,
» Outras Despesas Correntes,
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» Investimentos,

» Inversoes Financeiras,

» Amortizagao da Divida,
» Reserva de Contingéncia.

4% Modalidade de Aplicagdo

A modalidade de aplicag@o tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados
diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo, ou por outro ente da
Federagao e suas respectivas entidades.

O objetivo essencial € possibilitar a eliminacdo da dupla contagem dos recursos transferidos
ou descentralizados. Também indica se tais recursos sao aplicados mediante transferéncia para
entidades privadas sem fins lucrativos, outras institui¢des ou ao exterior.

A. Modalidade de Aplica¢do
» Transferéncias a Unido,
» Transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal,
» Transferéncias aos Municipios,
» Transferéncias as Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos,
» Transferéncias as Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos,
» Transferéncias as Instituicdes Multigovernamentais,
» Transferéncias aos Consorcios Publicos,
» Transferéncias ao Exterior,
» Aplicagdes Diretas,
> Aplicagio Direta, decorrente de Operacio entre Orgios, Fundos ¢ Entidades,
» Integrantes dos orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e
» A Definir.

4 Elemento de Despesa
Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas,
juros, diarias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvengdes
sociais, obras e instalagdes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizacao e outros que
a administra¢do publica utiliza para a consecug¢ao de seus fins.

4 Desdobramento do Elemento de Despesa (facultativo)

Conforme as necessidades de escrituragdo contébil e controle da execu¢do or¢amentaria, fica
facultado por parte de cada ente o desdobramento dos elementos de despesa.
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% Etapas da Despesa Or¢camentdria
Para melhor compreensdo do processo orcamentario, pode-se classificar a despesa orcamentaria em
duas etapas:
» Planejamento e
» Execugdo.
A. Planejamento
Abrange, de modo geral, a fixacdo da despesa orgamentéria, a descentralizagdo/movimentacao
de créditos, a programagdo orgamentaria e financeira e o processo de licitagdo e contratacao.
» Fixacdo da despesa: A fixagdo da despesa orgamentaria insere-se no processo de
planejamento e compreende a ado¢do de medidas em dire¢do a uma situagdo idealizada, tendo
em vista os recursos disponiveis e observando as diretrizes e prioridades tragadas pelo governo.
A despesa ¢ fixada pela Lei Or¢amentéria Anual.
» Orcado inicial: Valor do orgamento inicial fixado pela Lei Orgamentaria, distribuido no
ambito da Unidade Or¢amentaria por Funcional Programatica, Elemento da Despesa e Fonte de
Recursos.
» Orcado atualizado: Valor inicial acrescido e/ou reduzido pelos créditos e/ou alteragdes

aprovados.
B. Execucdo
Os estagios da despesa orcamentaria publica na forma prevista na Lei n® 4.320/1964 sao:
empenho, liquidacdo e pagamento.
1. Empenho — De acordo com o artigo 58, da Lei n°. 4.320/1964, ¢ o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condi¢do. Consiste na reserva de dotacdo orgamentéria para um fim especifico.
Ressalta-se que o artigo 60 da Lei n° 4.320/1964 veda a realizacdo da despesa sem prévio
empenho.
2. Liquidag¢dao — Conforme dispde o artigo 63 da Lei n® 4.320/1964, a liquidag¢do consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatodrios do respectivo crédito e tem por objetivo apurar:
I. A origem e o objeto do que se deve pagar,
II. A importancia exata a pagar e
III. A quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigagao.
3. Pagamento — O pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio de cheque
nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, e s6 pode ser efetuado apos a regular
liquidacao da despesa.

44



FUNDACAO

+
JOAO
MANGABEIRA
Curso Para Gestores Cidades Socialistas
Médulo Il - Gestdo Orcamentdria e Financeira

Aula 2 - Desvendando os labirintos das despesas publicas

% Restos a Pagar

No final do exercicio, as despesas orcamentarias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em
Restos a Pagar e constituirdo a Divida Flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de Restos a Pagar:
os Processados e os Nao-processados.

Os Restos a Pagar Processados sdo aqueles em que a despesa or¢gamentaria percorreu os
estagios de empenho e liquidagdo, restando pendente, apenas, o estagio do pagamento.

J& os Restos a Pagar Nao-processados sdo aqueles em que a despesa orcamentaria percorreu o
estagio de empenho, e ainda ndo foi liquidado nem pago.
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Orcamento Facil video 6: LEI DE DIRETRIZES OR(;AMENTARIAS
durac&o 4min 09seg
https://www12.senado.leg.br/orcamentofacil

Orgcamento Facil video 10: Despesas Publicas Obrigatoérias, Dicas
https://www.youtube.com/watch?v=g7Xyk5sSnlU

Orcamento Facil video 12
https://www12.senado.leg.br/orcamentofacil

Para administrar a organizac¢ao publica

Texto extraido de: GRAHAM JR., Cole Blease, HAYS, Steven W.
Para Administrar a Organizac¢ao Publica. Jorge Zahar Editora, Rio de Janeiro, 1994.

(...) Para ndo chegarmos a conclusdao de que o governo é pouco mais que uma série de escolas e
casas para idosos, bem defendidas, ainda que pesadamente endividadas, consideremos por um
momento os importantes servigos governamentais ndo tdo conspicuos, como educacdo, defesa e
beneficios sociais. Qualquer um que tenha visitado alguma vez um pais estrangeiro em que o setor
publico seja incipientemente desenvolvido e mantido, deverd estar especialmente ciente da
impressionante quantidade de servicos que o governo dos Estados Unidos silenciosamente
administra. Entre as condi¢des que predominam em muitas nacdes subdesenvolvidas encontram-se:
servigos de utilidade publica ndo-confidveis ou inexistentes (resultando em luzes que tremulam ou
se apagam de repente, 4gua impossivel de se beber e condi¢cdes de transito que fazem com que a
Amtrak pareca ser o epitome da eficiéncia), praticantes nao-licenciados em nao-regularizados de
todas as profissdes imaginaveis (do motorista de taxi que o pega no aeroporto até o médico que
cuida dos ferimentos que se possa vir a sofrer num acidente de transito); niveis agudos de poluicao
(devidos ao ndo-tratamento dos esgotos, & ndo-regulamentacdo das descargas industriais e a
inadequacdo dos sistemas de remog¢ao de lixo); condi¢cdes de vida e trabalho inseguras ou insalubres
(exemplificadas pela auséncia de codigos de construgdo, padrdes de zoneamento e programas de
inspecdo para remédios, géneros alimenticios, restaurantes, atividades comerciais e outras
conveniéncias publicas) e sistemas de controle social e economico que ndo merecem confianga
(protecdao inadequada contra incéndios, auséncia de programas governamentais de seguro para
proteger a poupanca e os rendimentos, e métodos insatisfatorios de manter a estabilidade
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monetaria). Os americanos, ao contrario, cresceram acostumados a ter a protecdo do seu governo
em relacdo a essas e muitas outras ocorréncias desse tipo. De fato, parte substancial da decantada
qualidade de vida dos Estados Unidos pode ser atribuida tanto a prote¢do dos regulamentos e
servigos do governo como a abrangéncia do sistema econdmico. E porque a maior parte desses
servigos ¢ prestada com eficiéncia e discricdo, muitos americanos nem mesmo se ddo conta do
papel que a administracdo publica desempenha nas suas vidas cotidianas. (...)

MACEDO, Mauricio Ferreira de: Efeitos do Novo Regime Fiscal, SENADO
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Ola!

Nesta aula vamos tratar sobre programacdo e classificagdo de Receitas, Fundos Especiais e
Convénios. Elementos capazes de contribuirem para a execucao de politicas publicas que alcancem
a coletividade, em especial a sua porcdo que necessita das a¢des de Estado, que no Brasil ¢ a
maioria da nossa populacao.

Mesmo cientes de termos por participantes iniumeros gestores publicos, chamamos a atencdo para a
conveniéncia de se aprimorar cada vez mais o seu talento em qualificar cada vez mais a cidadania.
Uma tarefa possivel apenas pela lapidacdo do conhecimento. Quando se pensa saber tudo estd na
hora de se avangar para a proxima etapa.

O estagio do aprimoramento.

Como vocé sabe, no setor publico, o regime orcamentario reconhece a despesa orcamentaria no
exercicio financeiro da emissdo do empenho e a receita or¢amentaria pela arrecadagdo — artigo 35,
da Lei n°. 4.320, de 17 de margo de 1964 (Lei do Orgcamento, que se refere ao regime orcamentario
e ndo ao regime contabil (patrimonial), aplicdvel ao setor publico para reconhecimento de ativos e
passivos).

Pertencem ao exercicio financeiro:

I — as receitas nele arrecadadas e

IT — as despesas nele legalmente empenhadas.

E importante se recordar que Receita Publica (RP) é o montante total (impostos, taxas,
contribui¢cdes e outras fontes de recursos) em dinheiro recolhido pelo setor fazendario dos entes
federativos e incorporado ao patriménio da administragdo publica.

O recurso serve para custear as despesas publicas e as necessidades de investimentos publicos. A
RP esta regulamentada pelo Capitulo II, da Lei de Orgamento. Em sentido amplo, ela ¢ o
recolhimento de bens aos cofres publicos, sendo sinénimo de ingresso ou entrada. Diferencia-se da
receita tributaria, pois ao contrario desta, ndo esta limitada a arrecadagdo de tributos e multas, sendo
que a receita tributaria ¢ um dos tipos de receita publica.

A RP também inclui as receitas das empresas estatais, a remuneragdo dos investimentos do Estado e
os juros das dividas fiscais. E oportuno instruir que ha entradas que nio sdo consideradas receita, ou
seja, a receita que ndo foi arrematada e operacdes de curso anormal, como por exemplo,
Antecipagdo de Receita Orgamentaria.
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Importante: As taxas, as contribuicdes para previdéncia, os empréstimos e as transferéncias de
fundos como Fundeb, SUS, Assisténcia Social e Direitos da Crianca e do Adolescente possuem
destino especifico. As demais receitas nao.

CLASSIFICACAO DA RECEITA PUBLICA
A receita pode ser categorizada em Orcamentarias e Extraorcamentéria. A primeira ¢ quando os
recursos ndo serdo restituidos posteriormente. A outra natureza indica que os recursos deverdao ser
devolvidos.
A. Receita Or¢amentdria: Fonte de recursos que sdo do Estado e que ndo serdo devolvidos. Sdo
usados nas despesas publicas e podem ser previstas na lei orgamentéria anual.
B. Receita Extraor¢amentaria: Sao patrimonios que serdo devolvidos futuramente, pois se tratam de
recursos transitorios do Estado e que ndo podem ser previstos no orgamento. E usado para pagar as
despesas extraorgamentérias e podem ser convertidas em or¢amentdrias no momento em que o
Estado consegue se beneficiar de decisdes administrativas favoraveis.

% QUANTO A NATUREZA
A. In Natura: Prestagdo de servigo e obrigacdes ao Estado sem pagamento financeiro. Ex:
Alistamento e servigo militar.
B. Em servigos: Pagamento de obrigacdes utilizando dinheiro.

% QUANTO A APLICACAO
A. Receita Geral: Refere-se a uma receita sem destino anteriormente definido, como os impostos
em geral.
B. Receita Especial: Receita com um destino ja definido.

i QUANTO A CATEGORIA ECONOMICA
A. Efetiva: Situagdo que faz crescer a situagdo liquida patrimonial fundindo-se ao patrimonio
publico e ndo representa uma obrigacao do poder publico.
B. Ndo-efetiva: Nao muda a situagdo liquida patrimonial.

Receitas correntes: Receitas em que ndo hd uma cobranca financeira em relagdo ao Estado.
Receita Tributaria: Corresponde aos tributos relacionados a legislagdo tributéria: taxas, impostos,
contribui¢des sociais (previdenciarias, salario-educacdo), contribuigdes econdmicas (compensagoes

financeiras para exploragdo de recursos minerais, etc.), contribui¢des de melhorias e prestagdes de
Servigos.
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Receitas de Contribuicdes: Esta relacionada as receitas de carater social e as de carater econdmico.
Sao analisadas como encargos parafiscais.

Receita Patrimonial: Surge com a exploragdo dos bens do governo com a venda de bens publicos
(como prédios, terrenos ou uma grande empresa).

Receita Agropecuaria: Resultado da exploragdo das atividades agropecuarias.

Receita Industrial: Resultado das atividades industriais como servicos de utilidade publica,
construgao civil e extrativismo mineral.

Receita de Servigos: Resultante das seguintes atividades: meios de transporte, servigos, comércio,
servicos educacionais, etc.

Transferéncias Correntes: Sao recursos financeiros concebidos por pessoas juridicas ou fisicas e
que sdo utilizadas no atendimento de Despesas Correntes. Isso ¢ importante para compreender a

origem da receita e sua destinagao.

Outras Receitas Correntes: Sao receitas que ndo se adequam aos ja citados anteriormente. Ex:
juros de mora, multas, cobranga da divida ativa, etc.

Receitas de capital: Receitas que surgem através de recursos financeiros que surgem da contragdo
de dividas.

Operacdes de Crédito: Estd relacionada com a obtencdo de recursos com o intuito de suprir
disparidades or¢amentarias ou financiar obras publicas. S3o essas operacdes de crédito que cobrem
déficits orcamentarios.

Alienacao de Bens: Esta correlacionada com alienacdo de bens patrimoniais como imoveis e agdes.

Amortizacdo de Empréstimos: A amortizacdo de empréstimos ¢ considerada uma receita de
capital.

Transferéncias de Capital: Estdo associadas as Despesas de Capital e nela devem ser aplicadas.

Outras Receitas de Capital: Estdo relacionadas com as Receitas de Capital que ndo podem ser
classificadas em outras fontes.
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% QUANTO A DURACAO
A. Ordinaria: Receitas perioddicas responsaveis pelo abastecimento dos cofres publicos, como os
impostos. Ex: Impostos e taxas regulares.
B. Extraordindrias: Receitas esporadicas que entram apenas eventualmente nos cofres publico. Ex:
IEG, empréstimos compulsorios e doagdes.

% QUANTO A FONTE
A. Origindrias: Sao as que surgem através do proprio patrimonio do Estado. Ele produz os bens e
servigos e realiza atividades parecidas com as do setor privado. Ocorrem sob a vontade do Estado e
do setor privado. Exemplo: venda de combustiveis.
B. Derivadas: Procede do patriménio dos contribuintes, por meio de autorizagdo do Estado. Essas
receitas surgem através de empresas privadas e a renda de determinadas pessoas que devem pagar
tributos, penalidades, apreensdes, etc. Mistas: Receita proveniente das empresas publicas.

Espécies da Receita Publica

A. Dominio Publico - S@o as concentradas e permanentes no Estado. Além disso, sdo caracterizadas
como patrimdnio da Unido, dos Estados e municipios. S0 bens que ndo sdo convertidos em renda e
que ndo podem ser vendidos. Exemplos: escolas, hospitais, etc.

B. Dominio Privado - Sdo as que pertencem ao Estado e geram renda. Eles satisfazem as
necessidades publicas, ndo prescrevem e ndo sao passiveis de propriedade exclusiva ou privada.

Estagios da Receita Publica
A receita publica deve ocorrer por meio de uma sequéncia de acdes para auxiliar a entrada dos
recursos financeiros nos cofres estatais. Confira os seguintes estagios:

A. Previsdo

E uma estimativa em relacio as receitas no intuito de estabelecer uma proposta orcamentéria para
aprovacao no legislativo e na criagdo de uma Lei Or¢amentaria.

Foi instituido pelo Decreto Federal n°. 15.783, de 08/11/22, trés fases para a receita: arrecadagdo,
fixagdo e recolhimento. Como nao ha a possibilidade de fixa¢do da receita ela torna-se prevista,
pois ndo ha certeza do processo. Posteriormente foi implantada a Lei 4.320/64, que criou a previsao
da receita.

B. Arrecadacao

O processo de arrecadacdo ocorre quando o Estado recolhe, tributos, multas e créditos. Os valores
arrecadados devem ser redirecionados para a Conta Unica do Tesouro Nacional. A arrecadagio
pode acontecer nos casos em que sdo retidos ou descontados os tributos como acontece com o
imposto de renda descontado na folha de pagamento.
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A arrecadagdo pode ser caracterizar em direta, quando ¢é realizada pelo proprio Estado, ou indireta,
em casos em que a arrecadagdo ¢ feita por terceiros conveniados ao Estado. Sdo denominados
agentes de arrecadacdo responsaveis pelo recolhimento, sdo eles:

» Agentes publicos.
» Agentes privados.
» Recolhimento.

O processo de recolhimento ocorre quando o agente arrecadador (publico ou privado) repassa o o
que foi arrecadado para o Tesouro Publico ou banco oficial. Essa conta tinica esta no Banco Central.

Divida Ativa: A divida Ativa sdo créditos na Fazenda Publica que quando ndo sdo pagos no dia de
seu vencimento, sdo inscritos pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme a legislagao
relacionada ou por meio de processo regular.

Nao ¢ nenhum segredo que o PSB preconiza um Novo Federalismo, que possibilite a
dilatagdo da soberania municipal. Por enquanto, uma das ferramentas da relativa autossuficiéncia
sdo os Fundos Especiais, que tém arraigados em suas bases os pilares da municipalizacio,
descentralizagdo ¢ democratiza¢do. Recursos oportunos no enfrentamento a cultura da dominacao
historica que ainda existe em grande intensidade na maioria dos municipios brasileiros.

A descentralizagdo traz, sobretudo aos municipios, a possibilidade de gerirem as politicas
sociais e garantir os direitos a cidadania. Porém, por si s6, ndo muda o tipo de dominagao historica
que hé nos municipios, o clientelismo e o patrimonialismo.

As politicas sociais tém em sua esséncia politica, o desenvolvimento social, ou seja, os gastos
com essas despesas deveriam ser observadas como a chave para um crescimento digno, em que a
populacdo cresca e se desenvolva junto com as finangas do pais.

Mas administrativamente, essas politicas sdo vistas como um fardo para o crescimento
econdmico, ou como despesas de segunda categoria. Ou seja, despesas que devem ser saciadas,
mais por questdo eleitoral do que por demanda em cidadania. Em outros termos, o direito da
populacdo aos servigos sociais ndo ¢ observado como um investimento ao desenvolvimento
econdmico, mas como despesas, gastos.

A programacdo objetiva das despesas que o Estado tem de satisfazer com os recursos
publicos, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentérias ¢ o Orcamento Anual, que sdo
instrumentos, ndo pode assumir sempre a responsabilidade de definir em termos amplos, como
quando e onde melhor estardo investidos tais recursos. Dai a necessidade em estabelecer programas
especiais, de carater global e permanente.

E um modo de se executar as metas, nas quais os recursos, uma vez programados, nio podem
sofrer qualquer restricdo ou perdas a ponto de comprometer todo o projeto. Os recursos publicos, na
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autonomia de projeto e no enquadramento do investimento em fung¢do especifica, estardo definidos
como programagao especial e esses recursos desvinculados do Orgamento sdo caracterizados como
Fundos Especiais. Que, alias, estd associado a identificacdo das acdes conceituadas como relevantes
no contexto da administragdo publica.

Os Fundos Especiais sdo, de acordo com o artigo 71, da Lei do Orgamento, produtos de
receitas especificadas que se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos,
facultados a adogdo de normas peculiares de aplicagdo. Em suma, sdo parcelas de recursos
financeiros reservados para determinados fins especificados em lei, os quais devem ser alcancados
por intermédio de planos de aplicagdo elaborados pelo respectivo gestor e sujeitos obrigatoriamente
ao controle externo do Tribunal de Contas.

E dependendo do objetivo pretendido, os Fundos se desdobram em fundo de gestio de
recursos financeiros (destinados exclusivamente a financiamentos de investimentos em todas as
areas de interesse da entidade), em fundos rotativos (os que sdo criados e destinados aqueles
programas cujos resultados financeiros sdo reinvestidos) e em fundos de gestio de recursos
financeiros e de outras naturezas (destinados a execu¢do de programas especiais ¢ trabalhos em
setores da administrag¢do publica, tais como satde, educagdo, assisténcia e outros).

No ultimo desdobramento de fundos, ¢ que se tem a base de formulagdo para a
municipaliza¢do das politicas sociais. No que diz respeito as caracteristicas dos Fundos Especiais
estdo receitas especificadas, vinculagdo a realizacdo de certos objetivos ou servigos, normas
peculiares de aplicagdo, vinculagdo a determinado 6rgdo da Administragdo, descentralizac¢do interna
do processo decisorio, assim como plano de aplicagdo, contabilidade e prestacdo de contas
especifica.

O FE, por ser uma vinculacdo de receita, ¢ um tipo de instrumento de politica fiscal. Sendo
que, a Constitui¢do Federal de 1988, por questdes politico-financeiras, orienta as politicas publicas,
principalmente as sociais, a se ajustarem a constitui¢do de Fundos Especiais. A politica fiscal, em
suas atribuicdes no sistema tributaria de geracdo de recursos necessarios ao poder publico para
realizar func¢des proprias, desenvolve estratégias para arrecadagdo de tributos (impostos, taxas ¢
contribui¢des) que contribuam para uma boa efetivagdo da receita, sendo que a vinculagao de parte
da receita arrecadada (os impostos sdo vedados pela Constitui¢cao Federal) pode ser justificada pelas
despesas decorrentes, por exemplo, a CPMF (Contribui¢do Permanente sobre as Movimentacdes
Financeiras), que incide sobre as movimentagdes financeiras, ¢ uma contribui¢ao criada ¢ vinculada
para financiar as ac¢des de satde publica.

Com a vinculagdo da receita para um fundo, de certa forma se tem um controle do que foi
arrecadado ou gasto. E o Fundo Especial como instrumento desta politica fiscal justifica,
arbitrariamente, as atitudes dessa politica, dissociando, do montante da receita, o quanto sera
destinado para cobrir as despesas sociais. Apesar de que, dentro do sistema tributdrio, essa
vinculagdo possa atrapalhar uma reforma tributaria mais justa, pois a vinculagdo de tributos de uma
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mesma base de calculo, como ¢ o caso do PIS ¢ da COFINS, para fundos diferentes podem gerar
maior complexidade ao sistema tributdrio.

Chegando a terca parte final desta aula, tratemos sobre Convénio. Contudo, fagamos
inicialmente uma diferenciacdo entre Convénio e Contrato. Apesar de aparentemente serem
considerados conceitos distintos, uma consideravel parcela dos entes federativos vez ou outra
amarga a ndo aprovagado das minutas.

Para bem compreender o instituto do convénio ¢ essencial distingui-lo do contrato. De forma
bem simples e direta ¢ possivel distinguir o contrato de um convénio a partir de suas principais
caracteristicas.

A lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitacdes e Contratos Publicos), em seu
artigo 2°, paragrafo Uinico, considera contrato “todo e qualquer ajuste entre orgdos ou entidades da
Administra¢do Publica e particulares, em que haja um acordo de vontade para a formagdo de
vinculo e a estipulagdo de obrigagées reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada”.

O convénio, por sua vez, tem como caracteristica marcante o fato de que todos os envolvidos
estdo juntos para alcancar determinado objetivo comum, ndo existindo entre os participes interesses
contrapostos, como ha no contrato (obrigacdes reciprocas).

Em um contrato de compra e venda aquele que vende, pretende receber o dinheiro acordado, e
aquele que compra deseja o bem alienado, de modo que os objetos almejados por cada um sao
diversos, razdo pela qual os sujeitos da obriga¢do sdo denominados de partes. Por outro lado, a
posi¢do juridica dos participantes de um convénio € idéntica para todos, pois t€ém interesses comuns
e coincidentes, h4 cooperagdo entre eles.

O que pode existir ¢ a diversificagdo na forma de cooperagdo de cada participe, mas deseja-se
um Unico objetivo comum, tanto ¢ que qualquer um deles pode denunciar o convénio e se retirar no
momento que bem entender, apenas responsabilizando-se pelas obrigagdes assumidas até entdo.

E importante salientar que a esséncia de um convénio esta assentada em um tripé, assim constituido:

a) tem natureza de um acordo;

b) ¢ celebrado entre pessoas de direito publico ou entre estas e particulares;

¢) cujos interesses sao convergentes, o que afasta o intuito de lucro.

Por outro lado, feita a distingdo entre convénios e contratos, ndo menos importante saber da
existéncia de diversas normas que regulam os mais variados tipos de convénios.

Ha convénios sem repasse de recursos financeiros, com repasse, de cooperacao técnica, etc.,
cada qual submetido a uma legislacdo propria ou especifica, atendendo sempre as balizas do artigo
116, da Lei n°. 8.666/1993.

Artigo 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragdo.
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Pardgrafo 1° — A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos orgdos ou entidades da
Administragdo Publica depende de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho proposto pela
organiza¢ao interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I — identificacdo do objeto a ser executado;

IT — metas a serem atingidas;

IIT — etapas ou fases de execugao;

IV — plano de aplicag@o dos recursos financeiros;

V — cronograma de desembolso;

VI — previsdo de inicio e fim da execu¢do do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou
fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacgdo de que os recursos
proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

Paragrafo 2°— Assinado o convénio, a entidade ou 6rgio repassador daré ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

Paragrafo 3°— As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicagdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

I — quando ndo tiver havido comprovagao da boa e regular aplicacdo da parcela anteriormente
recebida, na forma da legislag@o aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscaliza¢ao local,
realizados periodicamente pela entidade ou o6rgdo descentralizador dos recursos ou pelo o6rgao
competente do sistema de controle interno da Administracao Publica;

II — quando verificado desvio de finalidade na aplica¢do dos recursos, atrasos nao justificados
no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatdrias aos principios fundamentais
de Administracdao Publica nas contratagdes e demais atos praticados na execu¢do do convénio, ou o
inadimplemento do executor com relag@o a outras cldusulas conveniais basicas;

IIT — quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe
repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

Pardgrafo 4° — Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanga de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso for
igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operagdo de
mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos mesmos verificar-se
em prazos menores que um mes.

Paragrafo 5° — As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua
finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrard as prestagdes de contas do
ajuste.
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Pardgrafo 6°— Quando da conclusdo, dentincia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgao repassador dos recursos, no
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de
contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade
titular dos recursos.

De um modo geral, pode-se afirmar que os instrumentos de convénio, termos de parceria ou
contratos de gestdo ndo sdo destinados a execucdo de obras ou a instalagdo de bens de
infraestrutura, pois essas atividades pressupdem contrato administrativo propriamente dito.

O Decreto n°. 6.170/2007 se aplica ou regulamenta contratos de repasse, termos de
cooperagdo e convénios que envolvam a transferéncia de recursos oriundos do Or¢amento Fiscal e
da Seguridade Social da Unido.

Por esse decreto, criou-se o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
(SICONYV), de modo que a celebragao, a liberagdo de recursos, o acompanhamento da execucado e a
prestacdo de contas de convénio, contratos de repasse e termos de parceria serdo registrados, com
acesso ao publico, via rede mundial de computadores — internet [Na ultima aula, a 8 esse sistema
sera amplamente abordado].

A proposito, geralmente o convénio passa por quatro fases consubstanciadas em:

a) proposigao,

b) celebracdo ou formalizagdo,

¢) execucao e

d) prestagdo de contas.

E oportuno esclarecer que se tem identificado nove tipos de convénios:
a) acordos entre Estados,
b) convénios de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
¢) formagdo de consorcios publicos,
d) obtencao de dados em conjunto,
e) delegacao de atribuigdes,
f) cooperagdo em matérias de competéncia comum das unidades administrativas,
g) convénios com ONGs (incluindo relacionamento com organizagdes sociais e organizagdes da
sociedade civil de interesse publico, organizagdes da sociedade civil com nomenclatura “contrato
de gestdo”, “termo de parceria”, “termo de colaboragdo”, “termo de fomento”),
h) convénios internos a Administracdo Publica.
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https://www.youtube.com/watch?v=ZcqgaEjJ7Aw

video 14: fases das dispesa Publica 4min

https://www.youtube.com/watch?v=k4lEqYRdU3k

Transferéncias Voluntarias - Convénios e Contratos de Repasse - 8min.
Renato Chaves
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Competéncias dos municipios

Elenaldo Celso Teixeira
O que é competéncia

Entende-se por competéncia a capacidade, o poder de atuar, fazer leis, promover politicas,
administrar recursos dentro do campo de acdo que envolve todo o territorio de cada uma das esferas
de poder: municipio, estado e Unido.

O conhecimento sobre as competéncias ¢ de fundamental importancia para saber em que assuntos
ou matérias podem ser propostas politicas, agdes e decisdes.

O Estado brasileiro é composto de trés esferas de poder, a Unido, os estados e os municipios, cada
um com sua competéncia propria, seu proprio campo de atuacdo e algumas competéncias comuns.

Estas trés esferas possuem poderes diferentes, sendo que alguns sdo especificos de cada uma, ou
seja, exclusivos, outros sdo comuns as trés esferas (Unido, estados e municipios). Para tanto, estas
competéncias devem estar claramente definidas, evitando assim que uma esfera invada a
competéncia da outra, como no caso de reforma agraria em que s6 a Unido pode fazer, cabendo as
outras esferas colaborar, realizar parcerias etc.

Portanto, ndo existe hierarquia entre as trés esferas, uma ndo ¢ superior a outra, todas sdo
auténomas, embora os seus espagos sejam diferentes e tenham abrangéncia diversa.

A Unido abrange todo o territério do pais, os estados por sua vez possuem territérios menores que
estdo dentro da Unido, ja os municipios tem territorios menores ainda inseridos dentro dos estados,
ou seja, uma esfera estd dentro da outra.

As competéncias estdo definidas na Constituicdo Federal nos artigos 21 a 24, ndo podendo ser
alterados a ndo ser com a reforma constitucional . Ja as Constitui¢des Estaduais e Leis Organicas
Municipais detalham as competéncias para as respectivas esferas.

Convém ressaltar que a Constituicdo de 1988 ndo detalha muito as competéncias dos estados,
cabendo a Constitui¢do Estadual defini-las, ndo podendo, de forma alguma, contradizer a
Constituicao Federal. A Constitui¢do da Bahia define em seu artigo 11 as competéncias do estado e
no art. 59 transcreve os dispositivos da CF sobre as competéncias dos municipios. A carta magna de
1988 ampliou as competéncias do municipio, pois além daquelas definidas no artigo 30, outras mais
especificas, sobre a politica urbana, no artigo 183.
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Tipos de competéncia

Competéncia exclusiva ou privativa - Somente aquela esfera (Unido, estado e municipio) pode
exercé-la. Logo a competéncia exclusiva da Unido, s6 pode ser exercida pela Unido, se ¢ exclusiva
do municipio nem o estado nem a Unido podem exercé-la, servindo esta norma para todas as demais
competéncias privativas.

Estas esferas s3o autonomas, ou seja, dentro das suas competéncias fixadas na Constituicao Federal,
elas possuem liberdade de fazer o que for melhor de acordo com sua realidade. Ha casos porém que
mesmo exercendo sua competéncia, terd que obedecer certas regras ou diretrizes formuladas por
outra esfera. Como exemplo, tem-se a criacdo de distritos, que terd de obedecer algumas regras
definidas pela legislacdo estadual (o nimero de residéncias para ser considerado distrito).

No caso do municipio, sdo competéncias privativas aquelas que se referem ao interesse local,
detalhadas na Lei Organica Municipal: limpeza urbana, cemitérios, abatedouros, licenca para
localizagdo e funcionamento de estabelecimentos, captura de animais, estradas vicinais,
estacionamentos, organiza¢do de seus servigos.

Em geral, poderiamos agrupar estas competéncias da seguinte forma:

Servigos publicos: limpeza urbana, iluminacio publica, transporte coletivo etc;
Ordenamento e uso do solo: plano diretor, vias urbanas, localizagdo de estacionamentos etc;
Uso do espago publico: pragas, jardins, espago de propaganda e publicidade etc;
Abastecimento alimentar: matadouros, feiras livres, mercados etc;

Cultura e Lazer: esporte, festas, eventos;

Desenvolvimento local - apoio a geracao de emprego e renda.

S

Para exercer estas competéncias, o municipio faz leis, autoriza funcionamento, concede licencas e
realiza agoes.

Competéncia Comum - E o poder que tanto uma esfera como a outra podem exercer. S0 areas em
que deve haver cooperacdo, trabalho conjunto. Por exemplo, a politica ambiental ¢ de competéncia
das 3 esferas que, geralmente atuam em conjunto para preservar florestas, fauna, etc.

Competéncia Concorrente - Ha algumas matérias em que cabe a Unido estabelecer normas gerais e,
as outras esferas, cabe suplementar, adaptando estas regras as peculiaridades regionais ou locais.
Por exemplo, a legislagdo sobre o Orcamento ¢ de competéncia da Unido, estados e municipios.
Cabe a Unido estabelecer as normas gerais que, neste caso, estdo na lei 4320/64. Ja os estados e
municipios devem elaborar e executar o procedimento orcamentario de acordo com as normas
gerais estabelecidas naquela Lei, mas quem decide o quanto vai gastar e em que vai gastar, no caso,
¢ 0 municipio.
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Conteudo das competéncias dos municipios

As competéncias privativas dos municipios estdo definidas no art.30 da Constitui¢do Federal,
podendo ser agrupadas em Legislativa, Tributdria, Financeira, Administrativa e Politicas Publicas
Municipais.

Legislativa

Esta competéncia esta prevista no art.30 incisos I, II, sendo proprio do municipio legislar sobre
assuntos de interesse local, além de suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

Para podermos entender o que significa assuntos de interesse local passaremos a dar alguns
exemplos que estdo presentes no dia a dia do municipio.

Quanto a competéncia suplementar da legislacdo federal e estadual, podemos definir como as regras
em que cabe a Unido ou estado legislar de forma geral, ou seja com diretrizes gerais, cabendo ao
municipio suplementar a legislagdo, adaptando aos interesses e peculiaridades locais. Como
exemplo: a desapropriacao de iméveis, licitagdo e contratos, seguridade social.

Tributaria

A competéncia tributaria ndo diz respeito apenas a elaborar e aprovar a legislagdo especifica -
Codigo Tributario Municipal - ajustada as normas gerais do Codigo Tributario Nacional, mas
principalmente arrecadar os impostos, taxas e contribui¢des. Para uma melhor compreensdo cabe
ressaltar quais s3o os impostos e taxas municipais:

o IPTU: Imposto Predial Territorial Urbano.

e ISS: Imposto sobre Servicos.

o ITBI: Imposto de Transmissdo Inter Vivos.

e Taxa de Servigos: cobranga de determinados servigos prestados ao contribuinte (taxa de
iluminagao publica)

« Taxa pelo servigo de policia: pagamento para licenca de servigo.

e Contribuicdo de Melhoria: pagamento em decorréncia de melhorias urbanas em determinada
area, as quais valorizam os imoveis situados neste local

o Contribuicao Social de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais

Convém ressaltar que a competéncia Tributaria do Municipio envolve fixagdo de aliquotas, dentro
dos limites, isencdes, incentivos prazos, etc. Nao podendo criar novos impostos.

Financeira

Esta competéncia diz respeito a gestdo de recursos publicos: patrimonio, rendas e tributos. Mas a
aplicacdo destes recursos exige sua previsao que € feita pelo Processo Or¢amentario (PPA, LDO,
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LO). A receita publica envolve ndo s6 a cobranca dos tributos, como a receita oriunda da renda do
patriménio publico, dos pregos publicos cobrados pela prestacdo de servigos por parte do poder
publico municipal.

A competéncia financeira estd vinculada a competéncia tributaria, mas vai além, pois ndo se resume
a gerir as receitas dos tributos e de outras fontes (patrimoniais, servigos, aplicagdo financeira,
convénios e empréstimos), como também as despesas de custeio e de investimento. Esta
competéncia hoje estd regulada pela Lei de Responsabilidade Fiscal que exige uma gestdo fiscal
rigorosa de forma a ndo ocorrer desequilibrio entre receita e despesa e uma série de atos do Poder
Publico visando a maior transparéncia perante a sociedade (divulgacdo de relatorios, acesso as
contas, audiéncias publicas).

Administrativa

O municipio administra de forma autonoma os seus bens e servigos. Para isso ¢ preciso
regulamentd-los. Muitas das atividades desenvolvidas na competéncia legislativa e financeira sao
traduzidas em medidas concretas através desta competéncia; logo, as leis sdo executadas, atos sdo
praticados e as politicas publicas previstas no orgamento sdo realizadas.

Importante ressaltar que para fazer compras de equipamentos ou materiais ¢ necessario uma
licitagdo. Para admitir pessoal ¢ necessario, em geral, concurso publico. Logo, sdo estes atos e
normas que o regulam, que compreendem a competéncia administrativa. A aquisicdo de bens,
equipamentos, a concessao ou autoriza¢dao de servigos, a utilizagdo do poder de policia para fazer
cumprir as leis fazem parte da competéncia administrativa.

Elaboracao e execucio de politicas publicas e servicos municipais

Politicas publicas envolvem diretrizes, objetivos, orientagdes sobre a prestagdo dos servigos.

a. Politica de educacdo - Cabe ao municipio implementar a educa¢do Pré-escolar e ensino
fundamental, embora obedecendo a Lei de Diretrizes ¢ Bases de Educacdo ¢ com a
cooperagao técnica e financeira da Unido e Estado através de recursos do antigo FUNDEF.

b. Politica de satde - Hoje realizada em comum com o estado e a Unido, através do SUS,
porém, com defini¢des locais das prioridades de atendimento e do comando unico das agdes,
a exemplo dos postos de satude, centros, hospitais quando municipalizados.

c. Politica urbana - Competéncia concorrente com a Unido, que estabelece regras gerais, que
envolvem o plano diretor (para cidades com mais de 20 mil habitantes), desapropriacao,
IPTU progressivo (Art.182 da CF), disciplina e uso do solo, zoneamento urbano,
loteamento. Infraestrutura basica e constru¢do de moradia e espagos de lazer e esporte.

d. Politica de Saneamento bésico - Engloba a atividade de limpeza urbana, abastecimento de
agua, tratamento de lixo, esgotos e drenagens. Esta competéncia ¢ concorrente aos
municipio, estado e Unido.
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Politica de renda e emprego - Diferente do que muitos pensam, esta competéncia ¢
fundamental para o municipio, devendo ela ser exercida em comum com a Unido e estados.
A Constituicdo Federal fala em combater causas de pobreza e fatores de marginalizagdo
(Art.23, X), logo ¢ de fundamental importdncia uma politica plblica municipal que
possibilite superar a situacdo de desemprego generalizado.

Politica agricola - Representa competéncia chave exercida pelo municipio em comum com a
Unido e estados, visando fomentar a produg¢do agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar (Art.23,VIII). Convém lembrar que o municipio ndo possui competéncia para
realizar Reforma Agraria, sendo esta exclusiva da Unido.

Politica cultural - Compreende a protegdo do patrimonio artistico-cultural local, conservar a
identidade e manifestagcdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras. Esta ¢ uma
competéncia comum ao estado, & Unido e ao municipio.

Politica ambiental - Preservacao, restauragdo e defesa do meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes. A questdo ambiental corresponde a direito de todos, cabendo ao poder
publico manter e zelar pela qualidade do meio ambiente.

Classificacoes das despesas passo a passo

Quanto as classificagdes, sabemos que sdo 3: Institucional, Funcional e Econdmica. Na verdade,
todas se referem a uma mesma acdo do governo, mas cada uma delas fornece uma informagao
diferente, ou seja, sdo pontos de vistas diferentes.

Dizemos que o orgamento ¢ uma grande lista de agdes, como esta (exemplo tirado da Lei
Orcamentaria de Sao Jodo de Meriti, RJ)

10.01.12.243.0021.094 Operacionalizag¢ao de creches Nova Baixada 305.000,00

3111.00.02.00 Venc. vantagens.fixas Efet. 0002 200.000,00
3111.00.03.00 Venc. vantagens fixas Com. 0002 60.000,00
3111.00.04.00 outros materiais - 0002 45.000,00

Ao entender o que cada codigo que dizer, vocé saberd "quem" estd realizando a acgdo, qual o
objetivo da mesma e como estd sendo realizada.

A Classificagdo Institucional, informa "quem" realiza: se ¢ a Secretaria de Educagdo ou Assisténcia
Social, ou seja, qual o 6rgdo, a Instituicdo. Se quiser mais detalhes, podera verificar "quem" dentro
daquele 6rgao ¢ o responsavel pela acdo, nesse caso, chamamos de Unidade Orgamentéria (UO).
Cada 6rgdo possui uma ou mais UOs. No exemplo acima, o nimero 10 indica o Orgdo ¢ o 01, a
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Mas, talvez o interesse seja somente verificar os gastos do municipio em determinado objetivo (no
exemplo, Educacdo). O cédigo que nos diz "em que" o prefeito gasta é o que vem a seguir, 12. Para
saber o que ele significa, precisa consultar a tabela de Fung¢des, valida em todo territorio nacional,
para todas as esferas de governo. Ao contrario dos 6rgaos, que cada municipio possui a sua relacao.

Com a tabela (que vocé pode obter em Material de Apoio), saberemos que o nimero 12
corresponde a Fun¢do Educacdo. Mas, se nos interessar saber em que exatamente, recorremos ao
codigo 243, que ¢ a Subfuncgdo "Assisténcia a Crianca e ao Adolescente". A Funcdo 12 pode ter
varias acdes, a Subfuncdo 243 também. Essas fazem parte da chamada Classificagdo Funcional que
também possui uma terceira "subclassificacdo", se podemos falar assim, que ¢ o Programa. No
exemplo dado, ¢ indicado pelo codigo 0021, e, como na classificagcdo institucional, ndo hd um
padrdo para todos os municipios e orcamentos. Cada orgamento traduz uma realidade especifica.

O cdédigo isolado (2) indica se a¢do ¢ um projeto ou uma atividade (se € uma despesa pontual ou
continua). Os ultimos numeros sdo referentes aquela acdo, dando identidade e carater unico a ela.

A codificacdo nos permite ter diversas informac¢des do or¢amento, além de garantir que cada agdo
seja Unica, ndo se repetindo no 6rgao ou em nenhum outro.

Por fim, temos a Classificagio Econdmica, indicando "como" seré realizado o gasto: antes de tudo

se se refere a uma Despesa de Capital ou Corrente. Em seguida, saberemos se diz respeito a

pagamento e encargos pessoais, juros e amortizacdo da divida, inversdes financeiras ou

investimentos. E assim, a cada codigo teremos uma informagdo mais especifica, sendo capaz de
"nn nnn

descobrir se se trata de uma "diaria", "auxilio financeiro a estudantes", "obras", etc, isto é, definindo
o0 objeto da despesa. (Existe uma tabela pré-estabelecida disponivel em Material de Apoio).

Nessa classificacdo podemos saber ainda se os recursos utilizados para realizacdo da despesa serdo
oriundos do proprio orcamento ou de transferéncias de outros organismos ou instancias
governamentais.

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964
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Enfim, chegamos ao coragdo economico da administragdo publica.

UM POUCO DE HISTORIA

A histéria do orgamento remonta a Carta Magna (1217) do rei Jodo Sem-Terra, da
Inglaterra, na qual era estabelecido o principio de que ndo se poderia retirar recursos dos cidadaos
sem prévio consentimento do Common Counsel (o Congresso da época).

Nesse primeiro momento, a cobranga de tributo s se tornaria legitima quando consentida
pelo 6rgdo de representagao.

Em um segundo momento, os gastos também passaram a ser objeto de decisdo por parte dos
cidaddos, ou seja, o orcamento tornou-se o documento que permitiria o controle das agdes
governamentais.

Atualmente, ele ¢ um plano elaborado pelo Executivo e aprovado pelo Legislativo, que
mostra quanto de dinheiro o Estado (poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio — quando houver)
vai ganhar e gastar em um determinado espaco de tempo. Pode ser visto também como um contrato
entre as partes, entre cidadaos e poder publico, em que os primeiros se comprometem a pagar algum
dinheiro ao Estado, o qual, em troca, se empenha a prestar os servigos de que a populagdo precisa.

DESCUBRA....

Imagine que vocé queira consultar o orgamento publico do seu municipio. Onde encontrar?
Como vai procurar? Afina de contas, por onde vocé comeca?

A proposta orcamentaria parte do Poder Executivo. Pois bem, ela ¢ publicada, ainda como
proposta, no Diario da Camara Municipal, se for a proposta para o municipio (se a proposta
orcamentaria for destinada ao estado, ¢ publicada no Didrio da Assembleia Legislativa daquele
estado).

Depois de sancionado, o or¢amento ¢ publicado no Didrio Oficial do Estado, se for do
estado, e no Diario Oficial do Municipio, caso seja o orgamento publico do municipio.

CONHECA MAIS...

Os orcamentos publicos costumam ser documentos de inimeras paginas e, muitas vezes,
com dezenas de tabelas, graficos, listas e textos. Se vocé se familiarizar com cada parte que o
compde, tera, com certeza, uma visao mais amigavel desse documento.

DOMINE AS PECAS ORCAMENTARIAS

O Poder Executivo envia a proposta or¢amentaria ao Poder Legislativo. Em anexo a
proposta vao:
a. Mensagem do prefeito ou do governador;
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b. Texto da lei;
c. Lista de competéncias de cada 6rgdo da administragdo publica;
d. A legislacdo que habilita o poder publico a arrecadar e a gastar;

e. Quadros demonstrando o impacto das isengdes fiscais sobre as receitas e a regionalizacdo das
despesas;

f. Quadros de detalhamentos das despesas (QDD).

Dicas para que vocé ndo forme ideias distorcidas sobre a apresentagcdo do or¢gamento:

Grafico ¢ um elemento que pode compor a estrutura dos or¢amentos, mas ¢ bom esclarecer
que vocé pode encontrar orgamentos que nao trazem esse elemento em sua estrutura. Isso quer dizer
que € um recurso que, em algumas vezes, ¢ usado, mas nao obrigatoriamente.

Pode ainda acompanhar o or¢amento: lista com as competéncias de cada 6rgdo e unidade
or¢amentaria e organograma da administracao publica.

Seja perspicaz....

Um or¢amento pode parecer uma publicacdo um pouco confusa porque contém diversas
tabelas com diferentes propdsitos. Por isso, uma orientacao:

E importante que vocé leia os quadros consolidados, pois sdo estudos prévios do or¢amento,
segundo os respectivos critérios de classificacdo. Essa iniciativa, sem duvida, vai facilitar a sua
compreensao.

Estude, agora, uma outra parte que compode o or¢amento, o QDD. Imaginamos que vocé
esteja se perguntando: o que essa sigla significa? Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) que
sdo os quadros de detalhamento das despesas. Suas apresentacdes atendem aos critérios de poder,
orgaos e unidade orgamentéria quando esta existir.

No QDD, vocé encontra o detalhamento de todas as agdes e politicas publicas que serdo
implementadas pelo poder publico. Essa peca or¢amentaria traz:

ORGAO
UNIDADE ORCAMENTARIA

ACOES - Cédigo das acdes

e Discriminagao da fonte
e Classificacdo econémica
e Dotagao total 70
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Informacdes sobre a elabora¢dao do orgcamento no Brasil

Saiba que: o or¢gamento publico no Brasil ¢ elaborado sempre por iniciativa do Poder Executivo,
segundo a técnica do orcamento-programa.

Essa técnica ¢ uma forma de clarificar e orientar as agdes desenvolvidas pelo poder publico. Tem
um mérito: o de dar visibilidade aos objetivos para as acdes publicas. Isso quer dizer que

o o

permitido ao (2) cidaddo(2) que paga os seus impostos saber o que o governo esta devolvendo
sociedade em termos de servigos, seja em nivel federal, estadual ou municipal.

E importante esclarecer

O orcamento no Brasil ¢ autorizativo. Vocé sabe bem o que isso significa? Quando o or¢amento ¢
elaborado, indica quanto serd gasto e de que forma, para cada a¢do do estado. Isso ndo significa,
porém, que, obrigatoriamente, deve ser feito e gasto tudo o que consta do seu planejamento. O
or¢amento autoriza tendo em vista as necessidades e o plano de desenvolvimento de cada regido. Se
for possivel realizar tudo o que se 1€ no orcamento publico, 6timo! Caso ndo se consiga, por
qualquer motivo, ndo ha puni¢do para os governantes.

Vale lembrar que, no Brasil, o orgamento publico define um programa de trabalho anual, apontando
as prioridades e a destinacdo dos recursos disponiveis para o periodo de 12 meses, a contar de 1° de
janeiro.

E interessante ressaltar que, em outros paises, ndo acontece assim. Nos Estados Unidos, por
exemplo, o or¢amento elaborado devera ser realizado pelo governo no tempo em que foi estimado.
Nesse caso, o or¢amento ¢ classificado como impositivo.

Mas de onde vem mesmo o dinheiro do or¢amento publico? Como se conseguem 0S recursos
publicos? Vocé se lembra? A Introducdo do mddulo anterior define bem isso. Ele vem da propria
sociedade em forma de impostos, taxas e contribuicdes e ¢ devolvido a sociedade como bens e
Servigos.

Pois bem, os recursos publicos sdo apresentados no orgamento por meio de dotacdes. As dotacdes

or¢amentarias sdo os itens que apresentam a despesa publica, as acdes que o poder publico vai
executar no seu detalhamento maximo.
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A dotagdo orgamentaria €, na verdade, a autorizagdo para a execucao de um programa, projeto ou
atividade. E expressa em uma quantidade de recursos financeiros. E comum a gente ouvir dizer: “A
dotagdo orcamentaria para este projeto ¢ de R$ 180 mil”.

Entendendo bem a linguagem orcamentdria

As propostas or¢amentarias podem ajudar a esclarecer muita coisa. Veja por qué.

Para facilitar sua leitura, o orgamento ¢ elaborado segundo uma técnica especifica. Tal
técnica lanca mao de algumas formas de classificagdo que possuem codigos padronizados entre
esferas e poderes no Brasil.

A padronizagdo permite a uniformizacdo da linguagem utilizada e até a realizacdo de
comparagdes entre estados e municipios. Os contetidos das propostas poderdo ser entendidos em
funcao das classificagdes utilizadas e dos objetivos cumpridos.

As propostas or¢amentarias sdo classificadas em trés categorias fundamentais:

o Institucional (quem gasta?)
o Funcional (em que ¢ gasto?)
e Econémica (como ¢ gasto?)

Vocé reparou? Cada uma das classificagdes responde a uma pergunta. Fique vocé por dentro
do “orcamentés” estudando agora cada uma dessas categorias.
Classificacdo Institucional

A classificagdo institucional traz duas informacdes importantes. Vocé sabe que a Unido, os
estados e os municipios possuem 6rgaos que compdem a sua estrutura administrativa. Sabe também
que esses 6rgaos podem ser de carater normativo, como os conselhos, ou de carater executivo, como
os ministérios e as secretarias estaduais e municipais.

No orcamento, cada 6rgdo se desdobra em unidade orcamentdria, seja da esfera federal,
estadual ou municipal. A soma dos or¢camentos de cada unidade or¢amentéria resulta no or¢amento
global.

Poder

| |
Orgao Outros orgdos
[
1 1 1 'dd
Outras Unidades
uo uo uo Orcamentarias (UOs)

Essa classificacdo indica quem (Poder e 6rgao) realizara a despesa.
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Saiba mais...

A classificagdo institucional permite que vocé veja a responsabilidade pelo gasto publico
detalhado em:

Unidade Orcamentaria

Veja como é simples
Nos municipios, o detalhamento por 6rgdos oferece a oportunidade de se saber, por
exemplo, o montante de recursos destinado a esta ou aquela secretaria municipal. Analise com
aten¢do um outro exemplo:
CATEGORIAS DA CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL — niveis de detalhamento:
e Primeiro nivel — poder
Ex.: 1 Poder Executivo

e Segundo nivel — érgao
Ex.: 17 Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
e Terceiro nivel — unidade orcamentaria
Ex.:
e 1702 Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente
e 1703 Fundo Municipal de Assisténcia Social
e 1704 Fundo Municipal de Desenvolvimento Social

Observe que existe um numero ao lado de cada nivel de detalhamento. E um codigo que,
naturalmente, traz um dado importante.

Vamos ver quem ¢ quem acompanhando o exemplo:

Descricdo da  Acdo -
. .. Dotacao
(Projeto ou atividade)

02.03.000.15.452.010.2.008 Servigo de limpeza urbana 157.200

Codigo
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02 - Diz que essa acdo serd executada pelo Poder Executivo

1 - Poder Legislativo
2 - Poder Executivo
3 - Poder Judiciario

03 15.452.010.2.008

000 - Unidade Orgamentdria: Departamento de Limpeza Urbana
OBS: Em alguns orgamentos sdo 2 digitos

03 - Orgdo: Secretaria de Obras e Servicos Plblicos

Pare um pouco para registrar os resultados de sua andlise. Vamos ajudar.

e Os exemplos acima apresentam niveis de detalhamento?

e No primeiro exemplo, os niveis de detalhamento apresentam os responsaveis pelas despesas
publicas com o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente?

e No quadro, estdo apresentadas as trés classificagdes do orcamento?

¢ O quadro mostra niveis de detalhamento orgamentario a partir da classificagdo institucional?

e Ao final da analise, ¢ possivel concluir que cabe as unidades orcamentarias a responsabilidade
pela realizagdo das despesas previstas no orgamento publico?

Vocé deve ter dito “ndo” apenas ao terceiro item, ja que estamos falando apenas da classificagdo
institucional, isto ¢, da instituicao responsavel pelos recursos publicos.

Agora ¢ o momento de estudar a proxima classificagao.

Classificacio Funcional
As linhas de ac¢ao do governo sdo definidas no orgamento a partir da classificagdo funcional.
Estude o texto e, para ter sucesso em sua aprendizagem, dé um passo de cada vez, assim:

» 1°passo: Leia todo o texto para ter uma visao geral do assunto em estudo;

» 2°passo: Organize as ideias, destacando as mais significativas em um pequeno resumo;
» 3°passo: Responda as perguntas;

» 4°passo: Releia todo o seu trabalho.
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A classificacdo funcional ajuda a identificar a programagdo de trabalho dos 6rgdos. Mostra quais
serdo suas ac¢des e seus objetivos. E desdobrada em:

FUNGOES
SUBFUNGOES
PROGRAMAS
PROJETOS OU ATIVIDADES - PA
{agdo ou item de despesa)

De olho no que ¢ importante destacar:

Cada acdo se encaixa em uma categoria mais abrangente. Ninguém fica solto no or¢amento.
Para cada acgdo, entdo, vai existir um programa, que faz parte de uma subfuncdo, ligada
necessariamente a uma fungao.

A fungdo, portanto, ¢ a categoria mais abrangente de todas, podendo conter varias subfungdes.
O mesmo se pode dizer da subfungdo e do programa, porém, sio cada vez mais especificos. E isso
que chamamos de desdobramento, lembra-se? Na classificacdo institucional, também existe
desdobramento.

Veja agora o significado de cada um desses termos.

Funcgoes e subfungoes

Comecemos pelas fungdes. Essa categoria aponta as areas de atuacdo do governo: Educagdo,
Cultura, Habitag¢ao, Urbanismo, Saude, Saneamento e por ai vai.

No Brasil, s@o 16 areas de fungao de governo.

As fungdes para serem concretizadas sdo desdobradas em subfungdes, que sintetizam as
acdes que o governo pretende realizar para cumprir as fungdes dos 6rgaos publicos.

Programas

O programa reune projetos ou atividades com a finalidade de desenvolver uma politica
publica. Por exemplo, no caso do ‘apagdo’, ndo bastava o governo fazer “Concessdo de transmissao
de energia hidraulica”. Outra a¢do fazia parte do programa “Abastecimento de energia elétrica”.
Vocé se lembra bem, quer ver? Ai vai: “Campanha de uso racional de recursos naturais”.

Projetos ou atividades (PA)

Como vocé pode perceber, os projetos/atividades sdo o nivel mais especifico de
detalhamento apresentado no orcamento, designando as ac¢des propriamente ditas do poder publico.
Fica claro, entdo, que um projeto/atividade ¢ sempre o detalhamento das partes de um programa.

Vocé pode estar se perguntando: projetos e atividades t€ém o mesmo significado? Nao! Veja
a diferenca:
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Vocé distingue facilmente os projetos das atividades pela sua propria descricdo. Os projetos
sdo acdes ndo continuas, envolvendo, na maioria dos casos, despesas de capital, compra de
materiais ou agdes pontuais com comeco, meio e fim. Exemplo? Restauracdo de avenidas. Outro
exemplo para esclarecer ainda mais? Compra de viaturas ou treinamento de professores de

alfabetizagao.

Ja as atividades sdo agdes continuas, quase sempre envolvendo despesas correntes. O
funcionamento da administracdo de todo e qualquer setor publico depende das atividades. A
administragdo do Conselho Municipal de Satde, o funcionamento de uma escola ou de um hospital
sdo exemplos de atividades. Repare que hd uma continuidade nas agdes. As aulas sdo diarias, € um

hospital funciona 24 horas por dia. Observe, agora, o quadro que ilustra o texto.
Agora que vocé sabe quem ¢ quem, acompanhe no nosso exemplo pratico:

Descricao da Acao
Codigo .1¢ .. ¢ Dotacao
(Projeto ou atividade)

02.03.000.15.452.010.2.008 Servigo de limpeza urbana 157.200

Classificagdo Institucional
15 - Fungdo: Urbanismo (padrdo nacional)

452 - Subfuncdo: Servicos Urbanos

lp:dran r|al‘||ll'|:||l
0Z. 03. 00045 @.610 008

[

2.008 - codigo + o ndmero final Id-'rlflht":rn a acdo.
MN3o ha ['Ir-'rlhl_lrllj outra : e
desse municipio com essa cla aca0

institucional + funcional + ndrmero da acao

E ste Cljljll]ll |r||j|| a3 se a ag g0 é um |:|r||]|-'h|
{se for impar) ou uma atividade {par).

010 - Programa: Desenvolvimmento da Infra-estrutura Municipal
Iflfthl do programa espec ifico do |"||I_]|"||| ipia)

Fixando...
Guarde bem na sua memoria as categorias da classificagdo funcional (niveis
detalhamento):

FUNGOES
SUBFUNGOES
PROGRAMAS
PROJETOS OU ATIVIDADES - PA

de
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Analisando o quadro, fica ainda mais fécil para vocé diferenciar projetos de atividades.
Fique atento as codificagdes. O ltimo numero ap6s o do programa indica se a agdo € um projeto ou
uma atividade.

Veja:

0184x, onde x pode ser:
1,3,5¢e7-seaacao for um projeto
2,4,6¢ 8 -seaacgdo for uma atividade

Funcio
12 - Educagao

Subfuncoes

361 - Ensino Fundamental

362 - Ensino Médio

363 - Ensino Profissional

364 - Ensino Superior

365 - Educacao Infantil

366 - Educagao de Jovens e Adultos
367 - Educagdo Especial

Modificar o or¢camento. Uma possibilidade?

Veja o que, de inicio, ¢ importante vocé saber sobre isso: qualquer lei deve ter mecanismos
institucionais para a sua alteragdo. Com o or¢amento ndo ¢ diferente. E sobre a Lei do Orgamento
que incide o maior numero de pleitos para modificagdes.

Entdo, esse documento pode mesmo ser mudado?

Pode sim, em algumas circunstincias; no entanto, para se alterar o orcamento, € preciso
conhecimento, um “saber fazer” e um certo esforgo.

E dizemos mais: as maneiras pelas quais se pode alterar o orcamento sdo vdrias, sejam estas
uma proposta ou a lei definitiva.

A seguir, veja como €.
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Enquanto é uma proposta

Esse procedimento ¢ muito comum. Os vereadores t€ém este poder: propor e incluir
propostas. A essas alteracdes chamamos de ‘emendas’. Seguindo os tramites normais do ciclo
orcamentario, vocé chega la.

Apresentam-se as emendas ao Poder Legislativo, se forem aprovadas, pronto! Esta feita a
alteracdo. Para a populacdo fazer uma mudanga na LOA ou no projeto de Lei, precisa passar pelo
Poder Legislativo e um parlamentar assumir a autoria do projeto.

Caso contrario, pode-se recorrer ao artigo 14 da Constituicdo Federal, que dispde sobre
“Projeto de Lei de Iniciativa Popular”. Essa iniciativa, no entanto, precisa estar acompanhada da
assinatura de 5% dos eleitores da esfera a que se destina a lei (municipal, estadual ou federal).

Depois que ja é uma lei

As mudangas ja se tornam menos simplistas porque a Lei Or¢amentaria ¢ um instrumento
mais rigido do que uma proposta; no entanto, ha dispositivos de flexibilidade.

O Poder Executivo conta com dispositivos legais para fazer as alteragdes necessarias durante
a propria vigéncia da Lei Orgamentaria.

Emendando o or¢camento e contornando o rigor orcamentdrio

Pense um pouco nisso: serd que ha liberdade total para se inserir emendas no or¢amento?
Qualquer um dos seus aspectos pode ser alterado? Pensou? Entdo, responda: qual item do
or¢amento vocé considera ou imagina que nao pode ser alterado?

1. Servigos de terceiros
2. Projetos em andamento

Parabéns se vocé escolheu os dois itens. Sabe por que ¢ assim? Porque ambos tratam de
compromissos assumidos pelo Estado que ndo podem ser interrompidos. Vocé€ ja pensou no que
aconteceria se fossem desviadas as verbas de um projeto em andamento ou se o pagamento dos
prestadores de servigo fosse interrompido?

Atencdo!

Vocé percebeu que existem alguns constrangimentos a liberdade de propor emendas ao
or¢amento, ndo ¢ mesmo? Isso quer dizer que ndo se pode ir mudando, assim sem mais nem menos,
a Lei Or¢camentaria. Entdo, para que uma emenda ndo seja rejeitada por motivos técnicos, as regras
do jogo devem ser seguidas.
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Sempre é bom lembrar!

A proposta do orgamento, quando chega ao Legislativo, j4 vem fechada, isto é, ndo ha
recursos excedentes ou disponiveis, para que a populagdo ou os (as) legisladores(as) disponham
deles como bem queiram.

Em consequéncia disso, vocé sabe que...

Se todos os recursos ja t€ém destino, qualquer proposta que se faca devera indicar a origem
dos recursos para ser viabilizada. Esses recursos serdo necessariamente de outro projeto ou de outra
atividade que ja faca parte do orcamento. Entdo, ¢ preciso saber muito bem onde nao se pode propor
alteragoes.

Conferindo
Aqui pode ser mexido (podem ser redirecionados) — Os investimentos, as inversoes financeiras
Aqui nio pode ser mexido (ndo podem ser redirecionados) — Despesas com pessoal, servico da
divida

Proximo item...
Durante o exercicio o(a) prefeito(a) poderd langar mao de outro mecanismo de alteracdo do
or¢camento.

CONTINGENCIAMENTO

Saiba bem o que esta palavra significa. O chefe do Poder Executivo pode interferir nos
gastos do orcamento em duas situagdes:

» Quando quer limitar a capacidade dos secretarios de governo de gastar;
» Quando, realmente, o governo se encontra em dificuldades financeiras.

No segundo caso, o prefeito constata que as receitas comecam a frustrar
desproporcionalmente as previsdes de arrecadagcdo. Entdo, ele toma a decisdo drastica de
contingenciar o orcamento como medida preventiva para evitar uma paralisacdo da maquina
publica, com a interrupg¢ao, por exemplo, do pagamento de pessoal.

Contingenciamento ¢, entdo, um recurso do Executivo para alterar o or¢amento. Pode haver
municipios com a saude financeira perfeita que utilizem esse artificio. At¢ mesmo governos que mal
acabaram de iniciar seu ano fiscal agem dessa mesma forma.

As transferéncias
As transferéncias sdo o repasse de recursos da unido para estados e municipios.
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Transferéncias Obrigatorias

Sdo aquelas previstas na Constituicdo: Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), e dos
Municipios (FPM); o Fundo de Compensacdo pela Exportagdo de Produtos Industrializados
(FPEX); o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizacdo do
Magistério (FUNDEB) e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

Transferéncias Voluntdarias

Sao recursos oriundos de convénios, ajustes, acordos entre duas ou trés esferas de governo,
com o objetivo de realizar obras e servigos publicos.

Exemplo: as obras dos metros em Salvador, Belo Horizonte e Recife.

Pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a prefeitura que ndo cobrar impostos municipais, fica
proibida de receber essas transferéncias.

Visite o site do Ministério da Fazenda. Esta € a sua principal fonte de informa¢do MENSAL
sobre a transferéncia de recursos da Unido!

» Gestao orcamentaria

» Transferéncias constitucionais

» Transferéncias voluntarias

Fonte: SIAFI - Sistema de Administragdo Financeira (do Governo Federal)

https://www.youtube.com/watch?v=2jxW4UFD5vk

https://www.youtube.com/watch?v=8DW21KaDgro&t=96s

https://www.youtube.com/watch?v=pzqFRzc2W5Y

https://www.youtube.com/watch?v=5DvJULt230Q8

https://www.youtube.com/watch?v=Pz4vQM EmzI
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Agora ¢ hora de ir a fundo no processo or¢amentario!

Estudando este médulo vocé sabera distinguir a finalidade de cada lei orcamentaria (PPA, LDO e
LOA) e estara preparado (a) para participar ativamente de cada uma das suas etapas.

Tudo pronto? Entdo, ¢ s6 comegar!

C1CLO ORCAMENTARIO
Talvez vocé ja tenha falado sobre ele. Ele mostra as etapas de elaboragdo do orcamento, que se
renova a cada de governo e se repete anualmente.
Conhecendo a finalidade de cada lei e seus prazos, torna-se mais facil se organizar.
Isso ¢ fundamental para uma maior participa¢do da sociedade civil nas defini¢des de prioridades
para o exercicio financeiro do ano.
Antes de conhecer as datas, identifique-as:
> PPA,
» LDOe
> LOA.
As suas datas s3o as seguintes:
» PPA — elaborado nos primeiros meses de mandato de cada;
» LDO - deve ser enviada para o Poder Legislativo anualmente e até o dia 15 de abril;
» LOA — o Executivo deve encaminhar ao Legislativo, também anualmente, até o dia 30 de
setembro.

OBS - ¢ importante assinalar que as datas podem variar de um municipio para outro. Para dirimir
davidas, consulte a Lei Organica do seu municipio.
CONHECA A FUNCAO DE CADA PRECEITO LEGAL

Plano Plurianual — PPA

> E elaborado nos primeiros meses de mandato de cada ;

» Nele, constam os objetivos, as diretrizes e as metas para as despesas de capitais
(investimentos) a serem realizadas durante os quatro anos de governo e as despesas
correntes delas originadas;

» Renova-se a cada novo mandato de governo. Entra em vigor no ano seguinte a sua
aprovacao e termina no primeiro ano do governo subsequente;

» Sobrepde-se hierarquicamente a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA).
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Ciclo integrado de planejamento e orcamento

Planos nacionais,

Pl al- EHes 3.
i plur«anual PPA regionais setornais

Controle e avaliagdo da execu- Lei de diretrizes
¢ao orcamentaria e financeira orcamentdrias - LDO

Execugao orcamentaria Elaboragdo da proposta
e financewa orcamentaria anual - LOA

iscussdo,votacdo e aprovacao
da lei orgamentaria anual

» RELEVANTE: Além de um planejamento a longo prazo, esse plano €, em primeiro lugar, a
adequagdo das promessas feitas pelo candidato a realidade do municipio, do estado ou do
pais.

Lei de Diretrizes Orcamentdarias — LDO

» Orienta a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA);

» Define prioridades e metas do governo para o periodo de um ano;

> E eclaborada a luz das metas estabelecidas no PPA, pelo Poder Executivo (prefeito e
secretarios) e deve ser enviada para o Poder Legislativo até o dia 15 de abril.

Conheca o processo de construcdo da lei.

Na Camara, os vereadores analisam, propdem emendas e modificagdes e votam até o dia 30 de
junho. A Camara retine representantes de diversos partidos, concepgdes e demandas sociais, ao
contrario do Executivo, que ¢ a representacdo de um partido ou uma coligacdo. Sdo os vereadores
que trazem a discussdo as necessidades e prioridades. Por meio dos vereadores e vereadoras ¢ que
se torna possivel a maior intervencdo da sociedade em geral.

Lei Orcamentdria Anual - LOA

Conhecida como Lei do Orgamento, estima as receitas e fixa as despesas de 1 ano de
exercicio. A LDO ¢ aprovada. A partir de entdo, o Executivo deve adequar ao projeto de LOA,
encaminhando-a para o Legislativo.

Da mesma forma, o Legislativo propde alteragdes, convoca o gabinete do prefeito e as
secretarias para apresentacdo publica dos programas de trabalho e aprova o or¢amento até¢ 15 de
dezembro. A LOA quantifica todas as receitas previstas e define as despesas publicas (os projetos e

as atividades dos trés Poderes).
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Passo a passo do Ciclo Or¢camentdrio

Cada poder exerce um papel especifico no processo or¢amentario. Ao Executivo cabe
elaborar os projetos de lei e executd-los. Ao Legislativo compete discutir, propor emendas, aprovar
as propostas orcamentdrias e depois julgar as contas apresentadas pelos/as chefes do Executivo —
prefeitos/as, governadores/as e presidente da Republica. Um poder ndao pode se intrometer na tarefa
do outro.

Ha 6rgaos encarregados da fiscalizagdo e do julgamento das contas, como os Legislativos e
os Tribunais de Contas. Como veremos, os cidadaos e as cidadas também podem e devem participar
do processo orcamentario e se preparar para expor suas propostas e reivindicacdes.

O ciclo or¢amentério ¢ composto de diversas etapas que se relacionam, se completam e se
repetem continuamente. Esses passos sdo semelhantes na Unido, nos estados e nos municipios.

As diferencas podem estar nas datas-limite de cada um deles. No passo a passo
orcamentario, apresentamos os prazos da Unido. Os prazos dos estados sdo definidos na
Constituicao Estadual e no Regimento Interno da Assembleia Legislativa.

J& os prazos dos municipios sdo estabelecidos na Lei Orginica do Municipio e no
Regimento Interno da Camara Municipal.

1. O ciclo orgamentario tem inicio com a elaboracdo do Projeto de Lei do Plano Plurianual pelo
Poder Executivo. Isso ocorre no primeiro ano de governo do presidente, governador ou prefeito
recém-empossado ou reeleito. Na Unido, o chefe do Executivo deve encaminhar o projeto de lei do
PPA ao Legislativo até o dia 31 de agosto.

2. Os membros do Legislativo discutem, apresentam emendas e votam o projeto de lei do PPA até o
encerramento da sessdo legislativa. Na Unido, esse prazo termina em 15 de dezembro. Se até essa
data o PPA nio for votado, o recesso ¢ suspenso e os parlamentares continuam em atividade até
concluir a votagao.

3. Com base no PPA, o Executivo formula o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, definindo
prioridades e metas de governo. Os governantes recém-empossados baseiam-se no PPA elaborado
no governo anterior. Na Unido, o projeto de LDO deve ser enviado ao Legislativo até o dia 15 de
abril.

4. Os membros do Legislativo tém até o encerramento da primeira parte da sessdo legislativa (30 de
junho, no caso da Unido) para examinar, modificar e votar o projeto de LDO. Do contrério, o
recesso pode ser suspenso até que a LDO seja aprovada.

5. O Poder Executivo formula o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual de acordo com o PPA e a LDO.
A elaboragdo da proposta orcamentaria comeca no inicio do ano e ¢ concluida depois da aprovagao
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da LDO. Na Unido, o presidente tem até 31 de agosto para encaminhar o projeto ao Congresso
Nacional.

6. O Poder Legislativo deve examinar, modificar e votar o projeto de LOA até o encerramento da

sessdo legislativa, que ocorre em 15 de dezembro. Caso contrario, o recesso € suspenso até que a
votagdo seja concluida.

7. Os 6rgaos e as entidades da administragdo publica executam seus orcamentos e ficam sujeitos a
fiscalizagdo e ao controle interno do respectivo poder, assim como ao controle externo (Poder

Legislativo, Tribunal de Contas e sociedade).

8. Até 30 dias apos a publicagdo da LOA, o Executivo estabelece o cronograma mensal de
desembolso e a programagdo financeira, de acordo com as determinagdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

9. A cada dois meses, o Executivo reavalia as estimativas de receitas e despesas, para verificar se a
meta fiscal serd cumprida. Se necessario, para atingir a meta, os poderes (Legislativo, Executivo e
Judiciario) reduzem temporariamente os limites para a realizagdo de despesas. Essa reducdo ¢
denominada contingenciamento.

10. Conforme determina a Constituicdo Federal, 30 dias apds o final de cada bimestre, o Executivo
deve divulgar um relatorio resumido da execugdo orcamentaria (gastos do governo).

11. De acordo com determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, os trés poderes divulgam um

relatorio de fiscal 30 dias ap6s o final de cada quadrimestre. Isso permite comparar a despesa com
pessoal e o montante da divida publica com os limites previstos na legislagao.
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12. Apds o encerramento do exercicio financeiro (31 de dezembro), o Executivo elabora os balangos
e os demonstrativos contabeis gerais (de todos os o6rgdos e entidades da administragdo publica).
Cada poder (Executivo, Legislativo e Judiciario) elabora sua prestagdo de contas separadamente.

13. O Executivo apresenta suas contas do ano anterior ao Legislativo em no méaximo 60 dias apds a
abertura da sessdo legislativa, que tem inicio em 15 de fevereiro, no caso da Unido.

14. O Tribunal de Contas emite parecer prévio sobre as contas do Executivo e dos demais poderes.
Normalmente, isso ocorre em até 60 dias apds o recebimento das contas pelo Tribunal.

15. O Legislativo julga as contas apresentadas pelo Executivo. No ambito da Unido, ndo ha prazo
fixado.

16. O Executivo divulga um relatério de avaliagdo da execucdo do Plano Plurianual (PPA). Isso
ocorre geralmente nos trés primeiros meses do ano.

Leis Or¢camentdarias
O Orgamento da Unido ¢ um planejamento que indica quanto e onde gastar o dinheiro publico
federal no periodo de um ano, com base no valor total arrecadado pelos impostos.

FISCALIZE — Acompanhe a execu¢do do orcamento deste ano por meio de relatorios, transferéncias
e convénios.

EMENDAS PARLAMENTARES — Consulte a execu¢do das emendas propostas pelos parlamentares a
Lei Or¢amentéria (LOA).

Plano Plurianual (PPA)

O PPA ¢ um plano elaborado no primeiro ano de cada governante. Portanto, ¢ elaborado a
cada quatro anos. Ha uma logica por tras disso. Repare s6: quando um governante assume o poder,
tem o primeiro ano para propor seu programa de trabalho, adaptar sua plataforma eleitoral ou de
campanha a forma de uma lei que norteard o planejamento e as a¢cdes do governo durante todo o seu
mandato. Faz sentido, ndo é mesmo?

Validade

Comega no segundo ano do mandato de qualquer prefeito, governador ou presidente e vai
até o primeiro ano de mandato do subsequente.

No plano devem constar, de forma regionalizada, os objetivos, diretrizes ¢ metas da
administragdo publica apenas para as despesas de capital e outras delas decorrentes (CF, artigo 165,
paréagrafo 2°).
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Para ficar mais clara essa orientagdo constitucional, vocé deve entender muito bem o que sdo
essas despesas de capital e as despesas correntes. Veja:

Despesas de Capital

As despesas de capital sdo, no geral, investimentos. Os investimentos sdo concretizados
através da aquisicdo de bens, construcdo de unidades de prestagdo de servigos publicos, como
hospitais e escolas, ou de compra de veiculos, por exemplo.

Sdo despesas pontuais, isto €, que ocorrem de vez em quando: ndo se compra carro ou
computadores todos os meses para uma mesma secretaria de governo, nao ¢ verdade?

Despesas Correntes

E o nome que se da as despesas relativas ao funcionamento do servigo publico. Nesta
primeira lei de planejamento do or¢amento publico, o PPA, s6 sdo registradas aquelas despesas
correntes necessarias a manutencao dos novos bens.

Durante a gestdo, o governo pretende construir 5 escolas? Isso tem que constar no PPA
juntamente com os célculos pertinentes ao funcionamento desse investimento: consumo de luz,
agua, telefone, pagamento de funcionarios, professores, despesas com alunos, etc, etc.

O plano estruturado dessa forma proporciona ao cidaddo ou legislador um retrato bem nitido
das financas do municipio ou estado, impedindo que governantes "visionarios" prometam fazer
mais do que os recursos arrecadados permitam. Serve para avaliar o impacto dos investimentos no
or¢camento.

Um exemplo para ajudar a esclarecer:

Se um governante propuser a constru¢do de hospitais em seu segundo ano de governo, nos
anos subsequentes, permanecendo constante a receita, haverd menos recursos disponiveis para
investimentos. Isso acontecerd porque a manutengdo dos recém-construidos exigird recursos, que
deixardo de ser de despesas de capital para proporcionarem despesas correntes de manutencao.

A elaboragdo do PPA ocorre no primeiro semestre do ano. Cada Lei Organica Municipal (ou
Constituicdo Estadual) poderd trazer pequenas nuances em relagdo aos prazos que serdo
apresentados a seguir. Portanto, antes de participar do ciclo or¢amentario, verifique os prazos
validos para sua cidade ou estado.

Recapitulando: etapas de uma lei orcamentaria - PPA

O Executivo elabora o projeto de PPA até 31 de agosto, quando deve mandar para o Legislativo sua
proposta. No Legislativo, o projeto de PPA ¢ enviado para a comissdao de orgamento e finangas (ou
sua respectiva em cada Camara Municipal ou Assembleia Legislativa). Nessa comissdo, o projeto
de PPA recebe emendas que sdo discutidas entre os vereadores para posterior envio ao plendrio para
aprovacgdo. Depois de aprovado, o projeto de lei do PPA, agora incluidas as modificagdes feitas
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pelos legisladores, ¢ devolvido até o fim da sessdo legislativa (15 de dezembro) ao Executivo que o
sanciona (com ou sem vetos).

E IMPORTANTE SABER...

O PPA, por ser um documento de planejamento de longo prazo, se impde hierarquicamente sobre as

demais leis que fazem parte do ciclo or¢amentario, orientando a elaboragdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

} D \ Votagdo

Elaboragao iscussao
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Esta lei tem por finalidade fazer a conexdo entre o planejamento de longo prazo
representado pelo PPA e as agdes politicas e necessarias no dia-a-dia, concretizadas no orgamento
anual.

Sua fungdo ¢ orientar a preparagdo do orcamento pela escolha de prioridades e metas do PPA
para o ano seguinte. Também devem fazer parte da LDO as alteragcdes na legislacdo tributdria e a
politica das agéncias financeiras oficiais de momento, bem como mudangas na politica salarial e de
pessoal.

Cada uma dessas normas tem um sentido. No caso da inclusdo de prioridades e metas, o
sentido ¢ bem o6bvio, quer dizer, orientar a elaboracdo da Lei do Orcamento segundo aquilo que foi
estabelecido na lei hierarquicamente superior, isto €, o PPA.

Quanto a inclusdo de alteragdes da legislagdo tributaria, reza a legislagdo federal que
nenhum imposto pode ser recolhido no mesmo ano em que for instituido. Sendo assim, para que o
orcamento tenha uma previsdo de receita precisa deve-se saber com antecedéncia a legislagao
tributaria com a qual se conta, para que nao se subestime nem superestime a arrecadacao.

Finalmente, a inclusdo na LDO de altera¢des na politica de pessoal se da porque, uma vez
que gastos com pessoal normalmente constituem-se em um item de despesa nos mais elevados,
qualquer altera¢do na politica de pessoal pode causar grandes alteracdes no perfil do or¢amento,
liberando recursos ou constrangendo muito a capacidade do Estado de investir e prestar novos
Servigos.

RECAPITULANDO: etapas de uma lei or¢amentaria — LDO

A LDO ¢ uma lei anual, e os prazos para sua elaboracdo sdo os seguintes: até 15 de abril, o
governo deve encaminhar sua proposta de LDO ao Legislativo. Este, ap6s sua andlise e emenda,
deve devolvé-la ao Executivo até o término da primeira sessdo legislativa, 30 de junho (CF, artigo
57). Caso o projeto de LDO ndo seja aprovado até entdo, os vereadores ndo podem entrar em
recesso.

Mais uma vez, por falta de legislacdo complementar, temos uma situagdo interessante: nas
diversas esferas de governo, repetem-se experiéncias de legislativos que pouco analisam o projeto
de LDO, apressados que ficam para ndo perder o recesso de meio de ano. Outra nota interessante
em relacdo a LDO ¢ o fato de muitas vezes serem incluidos dispositivos estranhos as finalidades
essenciais que deveriam estar contidos nesta lei, ainda que os mesmos sejam correlacionados ao
tema.

Sendo um documento mais proximo e institucionalizado do que o PPA, nos municipios onde
0s movimentos sociais estdo mais envolvidos com a questdo or¢amentaria, a LDO tornou-se palco
de disputas por agendas politicas mais amplas. Como exemplo, podemos citar a inclusdo, em LDO
do municipio do Rio de Janeiro, de dispositivo obrigando o Poder Legislativo a realizar audiéncias
publicas para explicar a proposta orcamentdria nas varias regides da cidade.
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Essa iniciativa seguramente ndo foi isolada, nem ¢ a unica que podemos citar de inclusdo de
dispositivos progressistas na LDO. Para trazer mais transparéncia na discussdo das prioridades do
or¢amento de nossa cidade ou Estado, muitos sdo os expedientes que podem ser usados, e, quanto
maior for a divulgacdo das experiéncias exitosas, maior serd o estimulo para outros repetirem essas
iniciativas.

Lei Or¢amentaria Anual (LOA)

LOA
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A LOA traz, de forma detalhada, as a¢des que serdo implementadas e executadas pelo poder
publico no periodo de um ano.

Note bem: nos municipios, o or¢amento ¢ uma das leis mais importantes. Sabe por qué?
Nesta lei, esta contido um planejamento de gastos que define as obras e os servigos que sdo
prioritarios naquela regido, levando em conta os recursos disponiveis.

Nela esta selecionado tudo o que ¢ mais urgente e importante para a comunidade, deixando

Votagao

para uma proxima oportunidade os problemas menos graves.

Formalmente, ¢ o Poder Executivo que toma essa decisdo. Mas o processo politico, o jogo
de forcas, o equilibrio de poderes entre o Executivo e o Legislativo e a intervencdo popular fazem
com que essa decisdo seja compartilhada.

Essas questdes ja foram discutidas no primeiro mddulo apds a distribuicdo dos R$ 53
milhdes do municipio em que vocé foi prefeito ou prefeita. Estd se lembrando? Se ndo, reveja suas

anotacoes.
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O que esta contido na Lei do Or¢camento
A LOA deve conter todas as receitas e todas as despesas relativas ao orgamento fiscal, o orcamento
da seguridade social e o or¢camento de investimentos, para um ano de exercicio.

Fungoes do or¢camento

Uma das fungdes do or¢amento ¢ a de reduzir as desigualdades interregionais segundo
critério populacional. Essa funcdo ¢ também caracteristica do PPA e foi estabelecida pela
Constituicao. Outra fungdo ¢ a de servir como instrumento de planejamento para o Poder Executivo
e também de transparéncia para o controle da sociedade civil.

Vale destacar: se na esfera federal ¢ facil identificar essa necessidade, parece que nas esferas
estadual e local essa fungdo foi esquecida. Raramente, ouve-se falar em orcamentos estaduais que se
propdem a reduzir as disparidades no acesso a bens e servicos.

No caso dos municipios, também ¢ dificil termos noticias daqueles que tentam fazer os
diversos bairros mais equilibrados em relacao aos beneficios que vém do or¢amento. Veja o caso do
Rio de Janeiro, por exemplo: serd que o nimero de escolas por bairro corresponde ao nimero de
criangas e adolescentes em idade escolar?

E no seu municipio? Vocé consegue identificar disparidades ndo atendidas pelo or¢camento?
Pense e guarde para vocé.

Prazos para a elaboragdo

Os prazos do orgamento sdo posteriores aos da Lei de Diretrizes Or¢amentarias. Vocé ja sabe
por que isso acontece, mas nunca ¢ demais lembrar.

Isso acontece porque a proposta de orcamento elaborada pelo Executivo deve ser adaptada
as prioridades definidas na LDO.

Até o dia 31 de agosto, o Poder Executivo remete ao Legislativo o seu projeto de LOA. Para
estados e municipios, esses prazos podem ser mais amplos e de acordo com que determinar a
respectiva Constitui¢do Estadual ou Lei Organica Municipal.

Cabe ressaltar que, para o estado, os prazos sdo idénticos ao do orgamento federal, enquanto,
para o municipio, o prazo ¢ 30 de setembro. Fonte: art. 258 da LOM (a informagdo referente ao
prazo do municipio).

Etapas do processo de elaboracdo — Acompanhe os passos a seguir:

O Executivo remete ao Legislativo seu projeto de LOA.

A Comissdo de Orgamento e Finangas da Céamara Legislativa assume a andlise e a
coordenacao dos trabalhos referentes a inclusdo de emendas e propostas de substitutivo e aprovagao
da lei.

Proposta de or¢gamento do Executivo com alteragdes do Legislativo.
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O Legislativo devolve a lei ao Executivo para ser sancionada antes do comeco do ano de
vigéncia do orcamento. Prazo maximo: 15 de dezembro, nem sempre cumprido.

Na auséncia da lei

Pois ¢, o Legislativo pode atrasar a devolugdo do substitutivo. Nesse caso, 0 ano se inicia
sem uma lei or¢amentaria aprovada. E agora? Bem, o Executivo fica autorizado a gastar 1/12 (um
doze avos) das despesas correntes previstas na proposta or¢amentaria anterior, até a san¢do da LOA.
Fica proibido de gastar em despesas de capital.

Um resumo desse procedimento pode ser visualizado no desenho criado por MOGNATTTI (2008):
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Fonte: MOGNATTI (2005, p. 19). RGF: Relatorio de Gestdo Fiscal. RREO: Relatorio Resumido da Execugio
Orgamentaria

94



FUNDACAO

+
JOAO
MANGABEIRA
Curso Para Gestores Cidades Socialistas
Médulo Il - Gestdo Orcamentdria e Financeira

Aula 5 - Regras orcamentdrias que iluminam o planejamento governamental

Aplica¢ées minimas

A Constituicdo de 1988, também chamada de Constituicio Cidada, determina gastos
minimos para duas areas consideradas prioritarias no pais: a saude e a educacdo. Isso significa que,
independente da orientagdo politica do governo, uma destinagdo minima da receita deve ser
direcionada para essas duas areas.

No caso da educacdo, a destinagdo minima no or¢amento publico corresponde a 18% da
arrecadacdo com impostos. No caso da saude, corresponde a 13,2% da receita corrente liquida.
Essas sdo as porcentagens para o governo federal.

Para as outras dareas, como seguranca, pessoal e assisténcia, ndo hd um minimo
constitucional. Pode haver um maximo, como ¢ o caso das despesas com pessoal. A Lei de
Responsabilidade Fiscal coloca que o gasto com pessoal ndo pode atingir 60% da receita. Essa,
inclusive, ¢ uma das principais pautas de discussdo do or¢gamento publico.

Isso porque o numero de funcionarios publicos continua crescendo e, cada vez mais,
governos municipais e estaduais utilizam de artificios ndo previstos para se adequar a esse limite.
Essa discussdo, no entanto, ndo se refere ao aumento ou a redugdo do limite de 60%, o que ¢ justo,
afinal a fun¢do do Estado ndo ¢ alocar recursos por meio de emprego, mas sim a de ofertas de bens
e servigos a populacao.

A discussdo do gasto publico com pessoal tem a ver com o que deve ser considerado na
conta dos 60%, ja que a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo define de forma clara. Assim, ndo se
tem ao certo se deve incluir o pagamento dos inativos, dos funcionérios terceirizados, entre outras
obrigagdes.

Orcamento Participativo

O or¢amento publico também pode ser elaborado com a participacao direta da populagdo.
Nesse modelo, os cidaddos debatem e discutem as prioridades de investimentos em obras e servigos
a serem realizados.

E o orcamento participativo. E ele é normalmente realizado na esfera municipal. Assim, a
prefeitura faz um estudo prévio das opg¢des e possibilidades das obras a serem colocadas no
or¢amento publico, porém, antes de a obra ser definida, as op¢des podem ser votadas e discutida em
foruns e audiéncias publicas.

Depois desta discussdo, o projeto mais votado entra na respectiva lei orcamentaria. Vale
frisar que no or¢amento participativo, o poder de decisdo passa da alta burocracia e de pessoas
influentes para toda a sociedade. Isso reforca a vontade popular para a execugdo das politicas
publicas. Outro beneficio do orcamento participativo é a prestacdo de contas do Estado aos
cidaddos.

O orcamento participativo reforga a transparéncia por meio da publicagdo de informagdes
or¢amentarias e pela prestagdo de contas das autoridades e dos delegados do OP. Esses mecanismos
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geram confianca e melhoram a qualidade da governanga nas cidades — e assim, contribuem para
reduzir a corrup¢do e o mau gasto dos recursos publicos.

Mas, sobretudo, os maiores beneficios sdo o desenvolvimento de uma cultura democratica
dentro da comunidade e fortalecimento da sociedade local, inclusive na criacdo de liderangas locais
que representam a vontade das suas comunidades.

O orcamento participativo ocorre por meio de assembleias abertas e periodicas, que incluem
etapas de negociacdo direta com o governo. Depois, as deliberacdes nessas assembleias sdo
consideradas na elaborag¢ao da proposta da Lei Or¢camentaria Anual, que sera enviada para a cimara
municipal.

E significativo destacar que a Constituicio de 1988 obriga os municipios a adotar como
principio na elaboracdo das leis organicas a “coopera¢do das associagdes representativas no
planejamento municipal” (artigo 29, inciso XII).

Além disso, como aponta o jornalista Jos¢ Ossian Lima, o Estatuto da Cidade (Lei
10.257/01), em seu artigo 44, determina que a gestdo orcamentdria participativa ¢ condicdo
obrigatoria para que a Camara Municipal aprove o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentéria Anual.

O Estatuto da Cidade ainda especifica que a gestdo orcamentdria participativa deve incluir a
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas.

Nao existe uma receita universal para o funcionamento do orgamento participativo. Cada
situacdo local sera diferente da outra. Mas geralmente o ciclo de discussdo, negociacdo e elaboragao
do or¢amento participativo leva um ano e é composto dos seguintes estagios:

a. Assembleias Locais e Setoriais
Nessas assembleias, o prefeito relata aquilo que foi realizado e que ndo existia no periodo anterior,
apresenta o plano de investimentos e as regras do processo do orcamento participativo. Os
delegados locais e setoriais (tematicos e por questdes especificas) do or¢amento participativo sdo
eleitos (ou designados), com base em critérios estabelecidos no conjunto de regras.

b. Reunioes locais e setoriais
Sao reunides entre os delegados e as comunidades. Elas podem acontecer sem a presenca das
autoridades, se os delegados desejarem. Nessas reunides, os participantes decidem os projetos
prioritarios que serdo executados.

c¢. Cdmara Municipal

Ap0s as reunides, o orcamento participativo chega a Camara Municipal. Este ¢ um evento onde o
Comité do Orcamento Participativo entrega oficialmente ao Prefeito a lista de projetos prioritarios
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definidos através da participacdo dos cidaddos. E nesse evento que os membros do Comité do
Orgamento Participativo sdo oficialmente instalados.

d. Desenho da matriz or¢camentaria
O municipio e o Comité do Or¢amento Participativo fazem o desenho da matriz or¢amentéria. Estes
sd0 momentos essenciais e também os mais controversos do processo. O Plano de Investimento ¢
criado, compartilhado com a populagdo e, em seguida, publicado para ser usado no monitoramento
e no cumprimento do que foi acordado.
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Desrespeitar a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ¢ atentar contra a democracia. E ndo ¢
histrionismo a assertiva, principalmente se for considerado que a LRF nasceu da experiéncia
desastrosa e tragica da hiperinflacdo. E é por isso que se deve ter por parametro sempre que ao
desrespeita-la se estd cometendo, na realidade, uma ofensa a cidadania, um ultraje a isonomia
social.

A LRF se apoia sobre quatro pilares, dos quais depende o alcance de seus objetivos. Sdo
eles: o planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilidade. A administragdo publica
brasileira estd se tornando mais gerencial e menos burocratica, o que possibilita tornar o servigo
publico nacional mais eficaz para a sociedade. Uma realidade que incentiva o desenvolvimento e a
expansdo econdmica e social do pais.

A lei entrou em vigor no final do século 20. A época, o pais se via diante de uma sequéncia
de atos de improbidade administrativa e déficit publico. Como resposta, o governo instituiu o
Programa de Estabilidade Fiscal (PEF), em outubro de 1998, e que tinha como objetivo a dréstica e
veloz redug¢do do déficit publico e a estabilizacdo do montante da divida publica em relagdo ao
Produto Interno Bruto da economia.

Na ocasido, o Brasil vivera uma sucessao de programas de estabiliza¢do fracassados, desde o
Plano Cruzado (1986) até o Plano Collor (1990). O Plano Real, um programa de estabilizagdo
monetaria exitoso desde 1994, havia livrado o Pais da hiperinflagdo e trazido conquistas das quais
ndo se poderia abrir mao.

As tentativas de promover ajuste fiscal, contudo, frequentemente abrangiam o curto prazo.
Os ciclos politicos, a pouca tradi¢ao de planejamento e as deficiéncias intertemporais do processo
orcamentario contribuiam para agravar os desajustes. O contexto institucional de descentralizagao
financeira e autonomia politica e administrativa, por sua vez, reduzia a possibilidade de controles
efetivos conduzidos pelo Governo Federal e neutralizava seus esforcos de austeridade.

Trata-se de uma das mais importantes leis destinadas a aprimorar a Administragdo Publica,
tendo em vista seu carater inovador, ao criar o conceito de responsabilidade na gestao fiscal. Aliés,
a lei fixou um novo marco no ambito da atividade financeira ¢ orgamentaria nacional, encerrando
um novo ciclo de irresponsabilidade or¢gamentéria, nas trés esferas de nossa Federacao.

Trata-se, com efeito, de uma legislagdo que tem, como objetivo primordial, uma dificil
missdo: modificar a cultura orgcamentaria nacional, combalida por décadas de utilizagdo imprudente
do erario A moralidade estabelecida como principio constitucional ¢, antes de se tornar principio
juridico, principio ético a ser adotado pelo homem em todos os seus atos.
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De modo especial pelo agente publico a quem foi confiada a gestdo dos recursos
pertencentes a sociedade, que deverdo retornar na forma de servigos, de melhoria da qualidade de
vida, de crescimento econdmico e de garantia do desenvolvimento sustentavel.

A LRF ¢ a Lei Complementar de n° 101/2000 que dispde sobre os principios fundamentais e
normas gerais de finangas publicas, conforme o artigo 163 da Constituicdo federal, além de regular
o artigo 169 da Constitui¢ao Cidada.

ARTIGO 163

(Titulo VI — Da Tributagdo e do Or¢amento — Capitulo I — Das Finan¢as Publicas — Se¢do I —
Normas Gerais)
Lei complementar dispora sobre:

I — Finangas publicas;

II — Divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes e demais entidades
controladas pelo poder publico;

IIT — Concessao de garantias pelas entidades publicas;

IV — Emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V — Fiscalizacdo financeira da administrag¢do publica direta e indireta;

VI — Operagdes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

VII — Compatibilizagdo das fungdes das institui¢des oficiais de crédito da Unido, resguardadas
as caracteristicas e condi¢gdes operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

ARTIGO 169

(Titulo VI — Da Tributagdo e do Or¢amento — Capitulo I — Das Finang¢as Publicas — Se¢do Il — Dos
Or¢amentos)
A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
Paragrafo 1° — A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administragdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sd poderdo ser feitas:

I — Se houver prévia dotacdo or¢amentéria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

I — Se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.
Paragrafo 2° — Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptag@o aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas
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federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os
referidos limites.
Paragrafo 3° — Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput , a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo as seguintes providéncias:

I — Reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e fungdes
de confianga;

IT — Exonerag¢ao dos servidores nao estaveis.
Paragrafo 4° — Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor
estavel poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da redugdo de pessoal.
Paragrafo 5° — O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizagao
correspondente a um més de remuneragdo por ano de servico.
Paragrafo 6° — O cargo objeto da reducdo prevista nos pardgrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou func¢do com atribui¢des iguais ou assemelhadas pelo
prazo de quatro anos.
Paragrafo 7° — Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo do
disposto no paragrafo 4°.

OBJETIVO

O principal objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ o equilibrio fiscal pela imposicao
de restrigdes para o crescimento da despesa e pela fixagdo de limites para os gastos com pessoal € o
endividamento.

Um objetivo muito importante desta lei ¢ a Responsabilidade Social. A partir destes
objetivos sdo previstas:

A participagdo popular na discussdo e elaborag@o dos planos e orcamentos ja referidos;

A disponibilidade das contas dos administradores, durante todo o exercicio, para consulta e
apreciagdo pelos cidadaos e institui¢cdes da sociedade;

A emissdo de relatorios periddicos de gestdo fiscal e de execugdo orgamentdria, igualmente
de acesso publico e ampla divulgacdo.

No que diz respeito ao equilibrio das contas publicas, o equilibrio que busca a LRF ¢ o
equilibrio autossustentdvel, ou seja, aquele que prescinde de operacdes de crédito e, portanto, sem
aumento da divida publica. Assim, o intuito € que os gastos sejam feitos com o dinheiro de que a
prefeitura dispde, para que nao se endivide.

A Lei de Responsabilidade Fiscal trabalha em conjunto com a Lei Federal 4320/64que
normatiza as finangas publicas no pais. Enquanto esta estabelece as normas gerais para a elaboragao
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e o controle dos or¢amentos e balancos, aquela estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a gestdo fiscal, atribui a contabilidade publica novas fungdes no controle orcamentério e
financeiro, garantindo-lhe um carater mais gerencial.

PRINCIiPIO

A Constituicdo Federal estabelece os seguintes principios para a administragdo publica

brasileira: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A LRF, por sua vez, fundamenta-se nos seguintes conceitos:

a.

C.

€.

Planejamento — instrumento indispensavel para racionalizar a a¢do do Estado, posto que
evidencia os meios necessarios ao alcance dos objetivos almejados. Estd previsto em
diversos dispositivos da LRF, como: inovagdes na lei de diretrizes or¢amentérias e leis
or¢amentarias anuais (arts. 4° e 5°) e programacao financeira (artigo 8°);

Equilibrio das contas publicas — sdo exemplos da aplicacdo deste principio: equilibrio entre
receitas e despesas e metas de superdvit primdrio (artigo 4°, I, a); regras pertinentes a
renuncias de receitas (artigo 14, I), a aumento de despesas (arts. 16 ¢ 17) e aos sistemas
previdenciérios dos entes da Federagdo (artigo 69);

Controle — a Lei estabelece novas atribui¢des ao Legislativo e, em especial, as Cortes de
Contas, como: mecanismo de emissdo de alerta, verificacdo dos limites de gastos com
pessoal, atingimento das metas fiscais, limites e condi¢des para realizacdo de operacdes de
crédito (artigo 59);

Responsabilidade — submete os atos de gestdo e o proprio gestor publico a sangdes, caso
infrinja a LRF (artigos 1°, 15, 16, 17, 21, 34, 35, 37, 39, 40 ¢ 42);

Responsividade — assegura o retorno as demandas sociais, salvaguardando a legitimidade,
ou seja, conciliando a expressdo da vontade popular, democraticamente recolhida, com a
racionalidade publica;

Transparéncia — o legislador, por intermédio da LRF, inovou ao estabelecer, além do
consagrado principio da publicidade, o da transparéncia, exigindo: o incentivo a participagao
popular e a realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e de
discussdo dos planos, leis de diretrizes orgamentdrias e orcamentos (artigo 48); o
franqueamento das contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo para consulta e
apreciacdo pelos cidaddos e instituicdes da sociedade (artigo 49); a ampla divulgacdo da
apreciagdo das contas publicas (artigo 56, paragrafo 3°) e a manutengdo de sistema de
custos, que permita a avaliacdo e acompanhamento da gestdo (artigo 50, paragrafo 3°).

PLANEJAMENTO

Esta lei prevé, portanto, um mecanismo de maior controle nas contas publicas: passa a haver

maior rigor para que o governo ndo contraia empréstimos ou dividas. E um mecanismo de
fiscalizagdo e transparéncia.
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Os instrumentos preconizados pela LRF para o planejamento do gasto publico sdo os
mesmos ja adotados na Constituicdo Federal: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

O que a LRF busca, na verdade, ¢ reforcar o papel da atividade de planejamento e, mais
especificamente, a vinculagdo entre as atividades de planejamento e de execugdo do gasto publico.

Um conceito importante e necessario para entender como funciona a lei ¢ a Receita Corrente
Liquida (RCL), uma vez que ela ¢ a base para todos os calculos. Ela ¢ o somatorio das receitas
tributarias, de contribuicdes patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes. Dela sdo deduzidos:

e Na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo constitucional
ou legal, e as contribuicdes para a previdéncia social do empregador incidente sobre prestacdo
de servico de terceiros e a contribuicdo a previdéncia feita pelo trabalhador e também as
contribui¢des para o PIS (Programa de Integragdo Social);

» Nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional,;

o Na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagao financeira
entre diferentes sistemas de previdéncia.

A verificacdo da RCL deve ser para o periodo de um ano, mas niao necessariamente o ano
civil. Entdo, para verificar a RCL do més de abril, por exemplo, de um determinado exercicio
financeiro, devemos contar as receitas arrecadadas desde maio do exercicio anterior até o més de
abril em questao.

No que diz respeito as despesas, toda e qualquer despesa que ndo esteja acompanhada pela
LOA, pelo PPA e pela LDO e, no caso de despesa obrigatéria de carater continuado, de suas
medidas compensatorias, ¢ considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio publico.

A despesa obrigatdria de cardter continuado que, nos termos do artigo 17, ¢ a despesa
corrente:

o Derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo;
e Geradora de obrigagdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

Vocé ja viu que ndo ¢ uma tarefa 14 muito facil distribuir os recursos de um municipio
quando se quer atender a todas as areas e oferecer servigos publicos de qualidade. Concorda? E para
ter o dinheiro € preciso arrecada-lo.

Quem financia o or¢amento publico somos nds, cidaddos e cidadas, além, ¢ claro, das
empresas. A receita publica ¢ composta basicamente por:

» Receitas tributarias,
» Impostos,
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» Taxas,

» Contribuigdes sociais (previdencidrias e salario-educacao),

» Contribui¢cdes econdmicas (compensacdes financeiras para exploragdo de recursos minerais,
etc.),

» Contribuigdes de melhorias,

» Prestacdes de servicos,

» Receitas patrimoniais — explora¢do dos bens do governo com a venda de bens publicos
(como prédios, terrenos ou uma grande empresa),

» Transferéncias constitucionais obrigatorias para os Estados e municipios — (Fundeb, Fundo
de Participacao dos Estados ou Fundo de Participacdo dos Municipios),

» Transferéncias voluntarias (convénios),

» Operacgdes de créditos (empréstimos).

Importante: As taxas, as contribui¢oes para previdéncia, os empréstimos e as transferéncias de
fundos como Fundeb, SUS, Assisténcia Social e Direitos da Crian¢a e do Adolescente possuem
destino especifico. As demais receitas ndao.

Prudéncia — Ha quem paga mais imposto e ha quem paga menos imposto. Mas, a verdade ¢ que
todos pagam. De alguma forma. Sabe por qué? Em cada produto consumido, estd embutida uma
pequena parcela de um conjunto de impostos, também chamados de tributos. A forma de cobranga
dos tributos é pouco transparente, nio se sabe ao certo para onde vai nem qual é o seu valor. E
também muito injusta, ja que a carga se torna mais pesada para as pessoas mais pobres.

TRANSFERENCIAS
As transferéncias sdo o repasse de recursos da unido para estados e municipios. Elas podem
ser:
o Obrigatorias/constitucionais — aquelas previstas na Constitui¢do: Fundo de Participagdo dos
Estados (FPE), e dos Municipios (FPM); o Fundo de Compensagao pela Exportacdo de Produtos
Industrializados (FPEX); o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEB) e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR);
ou
o Voluntdrias — sdo os recursos oriundos de convénios, ajustes, acordos entre duas ou trés
esferas de governo, com o objetivo de realizar obras e servigos publicos. Exemplo: as obras dos
metros em Salvador, Belo Horizonte e Recife.

ADVERTENCIA — Pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a prefeitura que ndo cobrar impostos
municipais, fica proibida de receber essas transferéncias. Para se manter informado sobre as
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transferéncias de recursos da Unido, visite o site do Ministério da Fazenda (SIAFI — Sistema de
Administragio Financeira). E sua principal fonte!

LIMITES DE GASTOS
Sdo definidos em lei os limites minimos de gastos com Educacdo e Saude e o limite

maximo de gasto com pessoal.

Educacdio
No caso da Educagdo, o artigo 212 da Constituicao Federal diz:

“A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estado, o Distrito Federal e os

Municipios cinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino”.

Assim, de acordo com a Constituicdo Federal, no seu artigo 212, o municipio devera
destinar a Educa¢do, ndo menos que 25% de sua arrecadacdo. Desse percentual, 60% devem ser
destinados ao financiamento do ensino fundamental e os demais 40% ao financiamento de outros
niveis de ensino, como o infantil, por exemplo.

FUNDEB

Para o FUNDEB (Fundo de Manutengdo e¢ Desenvolvimento da Educagdao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢do), criado pela Emenda Constitucional n.® 53/2006 em
substituigdo ao FUNDEF, que durou de 1998 a 2006, também sdo definidas regras de como o
recurso deverd ser usado.

Desta forma, 60% dos recursos do FUNDEB devem ser destinados exclusivamente para o
pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica. O minimo a ser gasto dos recursos
do FUNDEB ¢ de 95%.

Os demais 5% podem ser gastos no primeiro trimestre seguinte e com a abertura de crédito
adicional. E, ainda, é fixado um valor minimo a ser gasto anualmente por aluno (R$ 1.722,05 em
2011). O FUNDERB tera vigéncia até 2020 e ¢ definido pelo artigo 60 da Constitui¢ao Federal:

“Até o 14° (décimo quarto) ano [2007-2020] a partir da promulga¢do desta Emenda Constitucional,

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput
do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educagdo bésica e a
remuneragdo condigna dos trabalhadores da educacdo”.
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O FUNDEB ¢ regulamentado pela lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007. Os
recursos aportados ao Fundo serdo distribuidos, de acordo com o nlimero de matriculas efetivadas
nas redes estadual e municipal, multiplicadas pelo valor inico por aluno estabelecido.

Se os valores por aluno forem mais elevados na rede estadual em relagdo a municipal,
haverd uma redistribuicdo dos recursos da primeira para a segunda.

Se o valor por aluno, em cada Estado, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, a
destinacdo de recursos do Governo Federal para Estados e Municipios serd feita automaticamente,
considerando o nimero de matriculas efetivadas nas redes do ensino fundamental.

Saude
J& na Saude, a porcentagem minima que deverd ser aplicada ¢ de 15% da
arrecadacao municipal definida no inciso III, do artigo 77, da Constitui¢do Federal:

“No caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento da produto da arrecadagdo dos

impostos [...]".

Gastos com pessoal
Os gastos com a folha de pagamento de pessoal representam o principal item de despesas de

todo o setor publico brasileiro. De acordo com a LRF, entende-se como despesas de pessoal:

o Somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos;

e Despesas com inativos e pensionistas;

e Mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos civis, militares e de membros de Poder, com

quaisquer espécies remuneratorias;

« Vencimentos e vantagens, fixas e varidveis;

Subsidios, proventos de aposentadoria;

Reformas e pensdes;

Adicionais de qualquer natureza;

Gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais;

Encargos sociais;

Contribui¢des recolhidas pelo Ente as entidades de previdéncia.

A LRF determina dois limites distintos para os gastos com pessoal no setor publico:
e 50% da RCL para a Unido;
e 60% da RCL para Estados e Municipios.

Sendo que dentro da Esfera Federal o limite ¢ de:
e 40,9% para o Executivo;
e 6% para o Judiciario;
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e 2,5% para o Legislativo;
e 0,6% para o Ministério Publico.

Na Esfera Estadual:
o 2% para o Ministério Publico;
o 3% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Estado;
e 6% para o Judiciario;
e 49% para o Executivo.

E na Esfera Municipal:
e 6% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
e 54% para o Executivo.

Divida Publica

Em relacdo a Divida Publica, ¢ definido em lei o0 maximo de endividamento para Estados e
municipios. Houve a necessidade de impor limites ao endividamento publico devido ao crescimento
da Divida no periodo 1994-2000 como consequéncia do aumento da despesa publica.

A Divida Publica nao devera ultrapassar o limite maximo de duas vezes a Receita Corrente
Liquida e para os Estados e 1,2 vezes para os Municipios. Os municipios t€ém até 15 anos para
corrigirem o excesso de endividamento, caso haja.

TRANSPARENCIA
Para controle dos recursos e efetiva fiscalizagdo do cumprimento da lei, sdo instrumentos da
Transparéncia para efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal:

¢ Os planos, os orcamentos e as leis de diretrizes orgamentarias;

e Prestacdo de Contas;

¢ RREO - Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria e sua versao simplificada;

e RGF — Relatorio da Gestao Fiscal e sua versao simplificada.

Relatorio Resumido de Execucdo Or¢camentdria e Relatorio da Gestao Fiscal
Por meio destes relatorios € possivel verificar o cumprimento da LRF.
¢ O RREO (Relatorio Resumido de Execu¢do Orgamentaria) — ¢ um balango or¢gamentério mais
detalhado publicado bimestralmente. J& havia sido solicitado pela Constituicdo no artigo 165 §

3°, mas carecia de definicdes. O RREO alcan¢a a movimentagdo or¢amentéria de todos os
Poderes e entidades de um mesmo nivel de governo. Os municipios com mais de 50 mil
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habitantes devem publicar seus RREO em até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre
com seus respectivos demonstrativos.

e O RGF (Relatorio da Gestdo Fiscal) — ¢ setorial, elaborado por Poder. Ele ndo contém os
numeros de todo o ente estatal, encontrados, todavia, no Relatorio Or¢gamentario. Ele demonstra
a execucdo de varidveis sujeitas a limite (pessoal, divida consolidada, ARO, operacdes de
crédito, garantias). O Relatorio Fiscal sera publicado até 30 dias apds o quadrimestre.
Municipios com menos de 50 mil habitantes poderdo divulgar esse documento em intervalos
semestrais.

Portanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ instrumento fundamental para a fiscalizacdo do
orcamento publico municipal.

Através dela ha um rigor maior no que se refere aos gastos publicos refletindo um controle
maior do orgamento.

Além disso, ha a exigéncia de um melhor planejamento do dinheiro publico que deve refletir
em politicas publicas mais eficientes para o municipio.

LEI DA TRANSPARENCIA

Para os (as) socialistas do PSB, a Lei Complementar 131, de 27 de maio de 2009, ¢ a Lei
Capiberibe, uma ferramenta poderosa para combater a corrupgdo. Aprovada por 389 votos
favoraveis, com o apoio de todos os partidos, nenhum voto contrario e apenas uma absten¢ao, a lei é
da autoria do socialista paraense, que comandou a capital Macapa (1989/1992) e o estado do Amapa
(1995/2002), sendo, atualmente, senador (2011/2019), Jodo Capiberibe.

Como governador, Capiberibe inovou a sua gestdo ao determinar, nos idos de 2001, a
publicacdo de todas as contas do governo do Amapd na internet. Quando chegou ao governo
estadual, em 1995, informatizara a estrutura estatal, acessando, do seu gabinete, toda a
movimentag¢do financeira da maquina publica.

Assim, podia detectar qualquer indicio de superfaturamento ou fraude nas compras,
contratos e licitagdes. A experiéncia deu resultado e o entdo governador decidiu que todo o cidadao
tinha o direito de saber, efetivamente, o que era feito com o dinheiro que pagava por meio dos
impostos.

A Lei Capiberibe alterou a redacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere a
transparéncia da gestdo fiscal, inovando ao determinar a disponibilizagdo, em tempo real (até o
primeiro dia util subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema), de informagdes
pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Os trés poderes da administracdo publica sdo obrigados a manterem sites (Site da
Transparéncia) com as informagdes sobre a gestdo em curso. A obrigatoriedade visa evitar que a
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democratizagdo dessas informagdes seja refém da vontade do governante. Quem ndo cumpri a lei
estd impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido.

SENADOR CAPIBERIBE EXPLICA COMO FUNCIONA A LEI DA TRANSPARENCIA

A relagdo do senador Capiberibe com a transparéncia vem desde o inicio dos anos 1990, antes da
internet chegar ao Brasil. Ele era prefeito de Macapa e passou a publicar mensalmente a execu¢do
or¢camentaria da prefeitura em outdoor, instalado na porta da sede da prefeitura. Quando
governador do Amapa, em 1994, Capiberibe desafiou os técnicos da Empresa de Processamento de
Dados do Amapa (Prodap) a criar um programa colocando as receitas e despesas do governo
estadual na internet. O desafio foi vencido depois de anos de estudos, em 2001. Como senador em
2003, apresentou um projeto de lei tornando obrigatorio que todos os entes publicos do pais
colocassem em tempo real pela internet seus gastos a semelhanca do portal da Transparéncia
criado no Amapa. No fim de 2004 o projeto de transparéncia foi aprovado por unanimidade no
Senado e seguiu para a Camara. O projeto so andou na Camara em 2008. No ano seguinte,
aprovado na Camara, o projeto se transformou na Lei Complementar n° 131/2009 ao receber a
san¢do do entdo presidente Lula em 27 de maio de 2009.
https://www.youtube.com/watch?v=qV8-5VhPVZk (Tempo: 1min04seg)

CONTROLE SOCIAL

O “Controle Social” das finangas publicas estd cada dia mais presente na sociedade brasileira. As
fraudes denunciadas pela imprensa, e as constatagdes dos tribunais de contas e dos o6rgdos de
controle interno, trouxe a tona este novo conceito em meio a populagdo, propondo, em sintese, que
o principal fiscal da atuagdo do poder publico seja o proprio cidadao.

Em analise preliminar, verifica-se que ao publicar as informagdes os gestores cumprem o principio
da legalidade sem perceber que, muitas vezes, a informacdo disseminada ndo ¢ apresentada de
forma clara e objetiva, resultando numa exposicdo ineficiente dos dados das finangas publicas
perante a populacao.

Controle da Administracdo: Formas de Controle
Professor Cristiano de Souza
https://www.youtube.com/watch?v=-U-BLg52bZg
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Lei de Responsabilidade Fiscal
https://www.youtube.com/watch?v=CWi5IPme _io

MEIRELES, Hely Lopes. A Eficacia Da Lei De Responsabilidade Fiscal Na Gestao Dos Recursos
Publicos, publicado em Direito Administrativo Brasileiro, 34 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2008.

FACHINA, Fernanda Paula: LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E A TRANSPARENCIA
DA GESTAO PUBLICA: UMA ANALISE DOS MUNICI{PIOS DO RIO GRANDE DO SUL.
Artigo apresentado ao Curso de Especializagdo em Gestdo Publica da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM, RS), janeiro de 2013.

Rosana Campos Denise Paiva, Suely Gomes: Gestdo da informagdo publica: um estudo sobre o
Portal Transparéncia Goias. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0102-69922013000200012

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugao: Carlos Nelson Coutinho. 10.ed. Rio de Janeiro:
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BRASIL. Constitui¢do (1988). Brasilia: Senado Federal, 2007.
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Disponivel em: www.nogueiraecherubino.adv.br/publicacoes/pub8.pdf. Acesso em 04/11/2017.

CHIAVENATO, Idalberto. Introdugdo a teoria geral da administra¢do. 6. ed. Rio de Janeiro:
Campus, 2000.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
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No dia a dia ¢ possivel perceber que por vezes as pessoas ddo maior atencdo a alguns fatos do
cotidiano, no lugar de outros assuntos que interferem diretamente em nossas vidas. Veja s6 o caso
das politicas publicas. Tema abordado nas aulas anteriores, apenas quem trabalha diretamente com
essas politicas compreende sua importdncia, € em alguns casos percebe-se que alguns nem
conhecem com todo detalhe os conceitos essenciais das mesmas. Nesta aula abordaremos os
conceitos de Projetos e Diagndsticos, ambos de suma importancia para execucdo de uma gestao
publica participativa.

Vamos aos conceitos:
PROJETO

Um projeto consiste em esforco tempordrio empreendido com um objetivo pré-estabelecido,
definido e claro, seja criar um novo produto, servigo, processo. Tem inicio, meio e fim definidos,
duragdo e recursos limitados, em uma sequéncia de atividades relacionadas, sua boa elaboragdo
determinara o sucesso de sua execugdo.

O resultado de um projeto ¢ sempre diferente de outros produtos e servigos existentes.
» Pode ser um produto tangivel.

Um livro, uma exposi¢@o, um automovel.
» Ou um produto intangivel:

Um conjunto de processos desenhados para a venda online de livros usados.

A realizagdo de cada projeto pode ser aferida e acompanhada através de métodos e ferramentas
especificos, que verificam a dura¢do, os custos, o desempenho da equipe, a aderéncia do produto
aos objetivos. Estas ferramentas podem ter diversos graus de complexidade e sdo indicadas de
acordo com as necessidades de cada organizagdo, (municipio) ou de acordo com a natureza dos
empreendimentos, as atividades de negdcios, o tamanho e a amplitude dos projetos.

Resumidamente, as caracteristicas de um projeto sdo:
» Tem prazo definido de comeco ¢ fim, ou seja, € temporario;
» Deve ser planejado, executado e controlado;
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» Entrega produtos, servi¢os ou resultados exclusivos;

> E desenvolvido por etapas e tem evolugdo progressiva;
» Envolve uma equipe de profissionais;

» Possui recursos limitados.

TIPOS DE PROJETOS

Projetos Podem ser: de midias digitais, de plataformas, ambientes, culturais, sociais interativos, e
esses de certa forma existem como servigos oferecidos ao publico e necessitam de uma mentalidade
holistica centrada nestes servigos.

De modo geral, os projetos procuram:

» Estabelecer uma visdo comum sobre os objetivos a alcancar por meio do canal digital/
ou nao e divulgar esta visdo a todos os stakeholders ( participanetes/envolvidos) e a organizacao
( secretaria, ONG, prefeitura, governo) de modo geral, para que sirvam de referéncia aos
processos de trabalho;

» Facilitar os processos de decisio para estabelecer as fungdes e responsabilidades de cada
um dos participantes da equipe;

» Dimensionar adequadamente os recursos necessarios (pessoas, verba, tempo) isto inclui
capta-los quando necessario;

» Acompanhar os processos, a equipe, 0s custos e os prazos;

» Contratar servicos e adquirir equipamentos, sistemas, programas e materiais, se
necessario;

» Fazer o controle da qualidade dos produtos e reduzir o impacto dos seus riscos;

» Controlar e documentar periodicamente a aderéncia do projeto a seu escopo e aos seus
objetivos;

» Manter o comprometimento dos patrocinadores com os resultados., estabelecendo no
projeto a quantidade necessaria de relatotios a serem entregues;

» Refor¢ar continuamente a importancia dos processos e da avaliacio dos processos de
gestdo de projetos.

? O que ¢ um Projeto
https://www.youtube.com/watch?v=mulzHJVCVFs
(4min)
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DIAGNOSTICO

E um instrumento de gestio que tem como objetivo mapear os assuntos/demandas de maior
atencdo da populagdo em geral Buscando Compreender os impactos em sua qualidade de vida, o
dignostico estd inserido nas fases de elaboragdo de projetos conforme explicitado abaixo;
Estabelecer uma visio comum sobre os objetivos a alcancar por meio do canal digital/ ou
nao e divulgar esta visdo a todos os stakeholders (participantes/envolvidos) e a organizacao

(secretaria, ONG, prefeitura, governo) de modo geral, para que sirvam de referéncia aos processos
de trabalho.

FASES DA ELABORACAO

INICIACAO

Nesta primeira fase, deve-se tomar ciéncia de todas as informagdes essenciais, ou seja,
equipe e gestor devem conhecer as restrigdes de qualidade, de tempo e de custo que afetam a
realizacdo do projeto. Lembrando que, durante a iniciagdo, ¢ importante ndo s6 saber como também
registrar essas premissas e limitagdes, combinado?

A preocupagdo deve recair, sobretudo, no entendimento macro, com o gestor buscando
conhecer as influéncias que interferem de um modo geral e de modo aplicado no sucesso do projeto.
Um bom exemplo de documento que se usa nesta fase ¢ o termo de abertura. E preciso ressaltar que
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nesse processo ¢ preciso ter em maos o Diagnostico, o projeto serd pensado tendo como base esse
documento.

PLANEJAMENTO

Antes de se partir para o planejamento, deve haver consentimento da organizagdo sobre os
esforcos que serdo empregados para a realizacdo do projeto, concordando que gerardo bons
resultados. Dada a autorizagdo, inicia-se o planejamento. Por isso, nesta fase hd um nivel de
detalhamento muito maior, ao contrario da visdo geral que satisfaz a iniciacao.

O objetivo aqui ¢ estruturar um plano consistente que leve o programa ao sucesso. Os
documentos que contemplam essa fase sdo a Estrutura Analitica de Projeto (EAP), o cronograma da
proposta, o plano de gerenciamento de riscos, outro de comunica¢des, mais um de qualidade e
assim por diante.

EXECUCAO

Durante a fase de execu¢do, a aten¢do passa a estar voltada para o exercicio do que foi
planejado. O intuito é, portanto, realizar as atividades da melhor forma possivel, de acordo com o
que foi estimado no plano. E comum que, nesta fase, ocorram mudangas, como solicitagdes de
alteracdo no escopo (tanto do ponto de vista do cliente como da organizacao que realiza o projeto),
mas se foi feito um bom planejamento nao ha com o que se preocupar.

Guarde o seguinte: a palavra-chave da execucdo ¢ qualidade! Por isso, o gerente de projetos
precisar se atentar ndo sO para seguir os processos, mas para melhorar continuamente, atendendo
aos padrdes acordados.

MONITORAMENTO E CONTROLE

O monitoramento e o controle ocorrem paralelamente a execucao, constituindo-se na forma
de garantir que o que estd sendo feito ¢ compativel com o planejado. Nesse momento, ocorre a
validagdo dos avangos. Assim, dependendo do progresso de determinada atividade, um desvio
qualquer pode requerer uma intervengao, por exemplo.

No entanto, apesar de ocorrerem concomitantemente com a execugdo, 0 monitoramento € o
controle partem da premissa de que indicadores ja foram determinados e que metas foram
devidamente estabelecidas na fase de planejamento. Ou seja, esta etapa lida apenas com a aferigao
do desempenho e do progresso em contraste com o plano.
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ENCERRAMENTO

Engana-se quem pensa que o fato de o projeto estar concluido resulta na eliminacdo de
esforcos de gerenciamento. Muito pelo contrario, na finalizagdo surgem etapas que devem ser
realizadas com o objetivo de oficializar a conclusdo da pauta e agregar informacdes relevantes para
empreendimentos futuros. Entre as atividades que encerram um projeto, podemos destacar a
assinatura do termo de aceite (documento que permite o encerramento da proposta, isentando a
empresa de responsabilidade futuras) e o registro das licdes aprendidas (que nada mais ¢ que a
documentacdo das experiéncias relevantes que contribuirdo para futuros planejamentos similares),
na verdade os projetos quando bem executados sdo fontes continuas de aprendizados para acdes
futuras.

SUSTENTABILIDADE

Mais afinal de onde vem o dinheiro?

Pode vir da receita publica.

Vocé ja viu que ndo ¢ uma tarefa 1a muito fécil distribuir os recursos de um municipio quando se
quer atender a todas as areas e oferecer servigos publicos de qualidade. Concorda?

1°) Porque para se ter dinheiro publico ¢ preciso arrecadd-lo Mas onde? Como?
Quem financia o orgamento publico somos nos, cidadaos e cidadas, além, ¢ claro, das empresas. A
receita publica ¢ composta basicamente por:

» Receitas tributarias

» Impostos

» Taxas

» Contribuigdes sociais (previdenciarias, salario-educagao)

» Contribuigdes econdmicas (compensagdes financeiras para exploragdo de recursos mineirais,
etc.)

» Contribui¢des de melhorias

» Prestagdes de servigos

» Receitas patrimoniais — exploragao dos bens do governo com a venda de bens publicos
(como prédios, terrenos ou uma grande empresa)

» Transferéncias constitucionais obrigatorias para os Estados e municipios - (Fundeb, Fundo
de Participacao dos Estados ou Fundo de Participagdo dos Municipios)

» Transferéncias voluntarias (convénios)

» Operagoes de créditos (empréstimos)
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IMPORTANTE LEMBRAR!
As taxas, as contribuigoes para previdéncia, os empréstimos e as transferéncias
de fundos como Fundeb, SUS, Assisténcia Social e

Direitos da Crianga e do Adolescente possuem destino especifico.
As demais receitas nao.

2°) Pode vir do terceiro setor: Empresas de grande porte (bancos, multinacionais, etc...). Nesse
sentido entra a captacdo de recursos vias editais e premiagdes. Um bom projeto prevé
sustentabilidade a curto e longo prazo, e isto inclui, além de editais formacao de parcerias com
outras empresas, municipios ou ONGs.

MATERIAIS DE APOIO

GESTAO DE PROJETO
https://www.youtube.com/watch?time continue=27&v=Vvp7F8gBmQo

(3 minutos)

Gerenciamento de Projetos

Os Pinguins de Madagascar (Saulo Bernardo)
https://www.youtube.com/watch?v=BpQtz5K1c0g
(7 minutos)

Nos materiais desta aula (Veja Apéndice 3)

Exemplos de projeto social

Projeto “Bem Viver: Agentes de inclusdo social”, apresentado ao Banco Italiano Intesa San Paolo.
Projeto “Ancestralidade”, apresentado no edital de sele¢do publica de maio de 2017 de Culturas
populares.

Exercicio de projetos

Indicacdes para um projeto a ser apresentado ao FUNASA. Leia e reescreva, a partir do formulario
apresentado, buscando aplicar a metodologia citada acima para elaboragao de projeto.

DICAS PARA UMA GESTAO DE SUCESSO.
1. Conscientize e familiarize todos com mecanismos de gerenciamento

Antes da implementa¢do da metodologia de gestdo de projetos, um aspecto que faz toda a diferenca
¢ a familiaridade dos funcionérios com atividades que exigem método. Por exemplo: a utilizagdo de
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cronogramas, softwares e outros mecanismos pensados para monitorar a eficacia do projeto. Foque
sempre nos prazos, verba, pessoas envolvidas, visando evitar atrasos. Uma boa gestdo se faz de
“perto”. Caso seja um projeto inovador posturas como esta fazem toda diferenga.

Estabeleca padroes de conduta e de protocolos na condugdo de todas as atividades desenvolvidas na
empresa. Dessa maneira, além do ganho de produtividade, minimiza¢ao de perdas, de retrabalhos e
de atrasos, vocé ainda podera contar com colaboradores mais bem preparados.

2. Capacite seu time

Quase sempre a capacitagdo de uma equipe ¢ pensada e executada no periodo inicial dos projetos o
que nem sempre ¢ o suficiente em projetos de grande porte. Entdo uma dica ¢: mesmo apds a fase
de adaptacdo a um dia a dia mais “técnico” e com atividades que exigem padrdes, seu time ainda
precisara se adaptar as particularidades da nova realidade para que nao se sintam desorientados em
relacdo a metodologia de gestdo e ao funcionamento dos métodos adotados. Por isto € papel de um
bom gestor estar atento a cada individuo da equipe. Lembre-se basta um “ elo” fora para que o “
trem” descarrilhe. Assim, acompanhe de perto, bem de perto. E acredite com o treinamento
continuo seu time passard a compreender a importancia do método no cotidiano do projeto/do
municipio.

3. Tenha objetivos claros e precisos

Sabemos que imprevistos acontecem mas uma boa gestdo pensa também nisto, e sobre tudo sabe
que para uma metodologia de gestdo de projetos atinja todo seu potencial, ¢ necessario que seus
objetivos e metas sejam claros desde o comec¢o da sua implementa¢do. Tais metas norteardo todas
as atividades e funcionardo como uma espécie de referéncia para os funcionarios, o que ajudara na
prevencao de atrasos, falta de foco, desperdicios de recursos (humanos e financeiros), perda de
produtividade, entre outros. Além disso, essa “transparéncia” no estabelecimento de metas afeta
diretamente na continuidade da motivacdo da equipe e torna o trabalho como um todo muito mais
organizado e prazeroso para os envolvidos.

4. Descentralize o trabalho

“Ninguém ¢ uma Ilha” e mesmo as ilhas tem “ bragos” que as unem ao “Oceano” precisa deles
assim € uma boa gestdo. Lembre-se gestores que tentam desenvolver todas as atividades sozinhos
ou, pelo menos, impedir que outros membros de equipe tenham autonomia na tomada de decisdes
acabam atrasando o andamento dos processos e diminuindo a produtividade. Ressaltamos que ¢
importante que o gestor avalie e monitore todos os processos, porém, ndo ¢ indicado que tente
concentrar todos os poderes e decisdes em suas proprias maos. Lembre-se: delegar tarefas permite
um rendimento muito maior e ainda alimenta o espirito de equipe, pois acaba funcionando como um
reconhecimento da capacidade da equipe de tocar o projeto e decidir temas importantes. Acredite,
seu time se sentird muito mais motivado e inspirado se perceber que ¢ valorizado e possui
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credibilidade o bastante para que decisdes importantes os envolvam diretamente. Além do mais, ndo
existe gestdo participativa sem participagdo de um todo né!

PRONTO! VAMOS TRABALHAR.
Nao se esqueca de assistir aos videos indicados, s3o pequenos e prazerosos.

Material Complementar

Manual de elaboragdo de projetos e execucao de convénios / Marina Sampaio de Paula Mar Goulart
de Andrade, supervisdo Fabricio Missorino Lazaro; coordenacdo, Juliana Pereira da Silva;
colaboragdo, Bruno Cardoso Aratijo ... [et al.]. — Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria Nacional
do Consumidor, 2015. 157 p. ISBN: 978-85-85820-97-8

Paginas sugeridas 37 a 64.
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SICONV, ESTUDO DE CASO

SICONV: Sistema do Convénios do Ministério do Planejamento. O que €? Quais sdo seus objetivos?
Quem pode acessar? Como acessar?

O que é

O Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV) ¢ uma iniciativa do Governo
Federal, responsavel por todo o ciclo de vida dos convénios, contratos de repasse e termos de parceria,
no qual sdo registrados os atos, desde a formaliza¢do da proposta até a prestacdo de contas final.

O SICONYV inaugurou uma nova era na gestao publica, pois renovou a relacao entre a Administracao
Publica Federal com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as Organizagdes da Sociedade
Civil, automatizando os processos de transferéncias e desburocratizando as atividades fins, com foco
na substitui¢do do processo fisico pelo eletronico e no registro de todos os procedimentos, o que
permite maior transparéncia e celeridade na execugao das transferéncias voluntéarias da Unido.

Onde encontro o SICONV

O portal dos Convénios ¢ o sitio eletronico que abriga o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos
de Repasse — SICONV, bem como todo o conjunto de informagdes relacionadas a Convénios e
Contratos de Repasse tais como:

1. Legislacdo (Leis, Decretos, Portarias, Instru¢gdes Normativas e Jurisprudéncia);

2. Manuais, Glossario, Perguntas Frequentes, Tutoriais e informagdes sobre treinamentos no
SICONV;

3. Comunicados, Informagdes Gerenciais, Atas e Diretrizes da Comissao Gestora do SICONV.

O Portal dos Convénios promove o encontro entre todos os atores envolvidos no processo de
transferéncias voluntarias, dinamizando essa relacdo e oferecendo a sociedade transparéncia e
controle social sobre a aplicagdo dos recursos publicos.

Que maravilha! Um instrumento de captacio de recursos ao nosso alcance.
Entao: como PARTICIPAR?

Para participar da RedeSiconv o interessado devera assinar um instrumento especifico com o

Ministério do Planejamento firmando essa parceria. A seguir colocaremos o passo-a-passo para a
adesdo a rede.
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Passo-a-passo

1. Encaminhar oficio manifestando interesse de adesdo a RedeSiconv ao Ministério do
Planejamento, com os dados de contato do interessado.

Exemplo de oficio

Dados para o envio do oficio:

Rosinalda Corréa da Silva Simoni

Assessora Especial da Igualdade Racial

Palacio das Esmeraldas, Bloco a — 3° andar sala 302
Goiania - GO - CEP: 74.000-000

2. O Ministério do Planejamento entrard em contato com as minutas do acordo de cooperagdo, plano
de trabalho e documentacao sobre a RedeSiconv.

3. O interessado encaminhara os dados do responsavel e demais signatarios do acordo e serd
realizado o agendamento da assinatura do acordo.

4. A partir da assinatura do acordo iniciam-se as capacitacdes nos moldes do plano de trabalho
assinado, iniciando-se a RedeSiconv.

Resumindo: o SICONV liga as secretarias, diretorias, superintendéncias, dentre outras entidades
administrativas, e organizag¢des da sociedade civil com as diversas possibilidades de financiamento
via instancia federal.

Exemplo de projeto submetido e aprovado na plataforma SICONV (Veja Apéndice 4)

Pacto de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher - Programas da SPM no SICONV

Cddigo de Programa: 2012220090001

Ampliacdo e consolidacdo da rede de servicos especializados de atendimento as mulheres em situagao
de violéncia.

Na Apéndice 4 deste e-book o resumo do projeto e a portaria citada abaixo.

Documento do qual se origina o projeto

Presidéncia da Republica, Secretaria especial de politicas para as mulheres

PORTARIA N° 23, DE 31 DE MARCO DE 2009

Estabelece procedimentos, critérios e prioridades para a implementacdo e execucao das agdes do
Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, no exercicio de 2009.
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MATERIAL DE APOIO

Tutorial - Como buscar editais publicos no SICONV - Turismo em Rede
https://www.youtube.com/watch?v=FFNLOE2AS-U

A importancia do SICONV no seu municipio - Papo de Municipio 28
https://www.youtube.com/watch?v=fwGUnUrY QIM &t=122s

Sugestao de Leitura

BREMAEKER, Frangois E. J. De. Compensacao das despesas, Economista e gedgrafo, coordenador
de Articulagdo Politico-Institucional do Ibam, Texto extraido do Boletim Or¢camento e Democracia,
n.17, Mar-Jun 2001.

HERINGER, Rosana. A cor da desigualdade no debate orcamentario Socidloga, pesquisadora da
Universidade Candido Mendes (Ucam), da Cepia/Férum da Sociedade Civil nas Américas e membro
do Instituto de Estudos Raciais e Etnicos (Ieré). Texto extraido do Boletim Orgamento e Democracia,
n.13, Out.-Dez.1999.
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PANORAMA DAS FINANCAS MUNICIPAIS NO PERIODO
1997/2000

Frangois E. ). de Bremaeker'

INTRODUCAO

Importantes transformagdes no cenario politico-administrativo do Pais foram
introduzidas com a Constitui¢do promulgada em outubro de 1988. Os efeitos praticos,
que se fizeram sentir a partir do ano seguinte, mostraram que os Governos Municipais
tiveram refor¢ada a sua autonomia, passando a assumir papel de maior importancia
na presta¢do de servigos de interesse local, como também de servigos sociais de
ambito regional, para aqueles de maior porte demografico.

E inegével que o texto constitucional aprovado fortaleceu financeiramente os
Municipios, o que se deu muito mais pelo aumento da sua participagdo nas
transferéncias constitucionais, do que pela ampliagdo da sua capacidade tributaria.

De fato, a Constituigdo inovou muito pouco em relagdo a competéncia tributaria
municipal, mantendo basicamente os mesmos impostos destinados pelas
Constitui¢des anteriores. Os Municipios t€ém a sua disposi¢ao tributos que se aplicam
sobre atividades eminentemente urbanas: o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).
Entretanto, a grande maioria dos Municipios do Pais ¢ de base econdmica rural.

As duas inovagdes tributarias introduzidas pela Constituicdo de 1988 ndo
surtiram efeito significativo. A primeira delas foi a criagdo de um Imposto sobre a
Venda a Varejo de Combustiveis (IVVC), que acabou sendo extinto pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993. A segunda foi a destina¢do aos Municipios do Imposto
sobre a Transmissdo de Bens Imdveis inter-vivos (ITBI) que antes era partilhado
meio a meio com os Estados; entretanto, como os Municipios perderam sua
participacdo no ITBI causa mortis, também partilhado meio a meio com os Estados.

No final das contas, entre ganhos e perdas verifica-se que o resultado ndo foi
muito além de um “empate técnico”.

Quanto as transferéncias constitucionais, os ganhos dos Municipios se deram
em duas frentes: no ambito do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), a
principal transferéncia da Unido para os Municipios; e no ambito do Imposto sobre
a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), a principal transferéncia dos Estados
para os Municipios.

Economista e Gedgrafo do Instituto Brasileiro de Administragio Municipal (IBAM), Coordenador
do Nucleo de Articulagdo Politico-Institucional, Coordenador-Técnico do Banco de Dados
Municipais (IBAMCO).
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Quanto ao FPM, sua participacdo cresceu de 17% para 20% a partir de outubro
de 1988, com adicionais de 0,5% ao ano desde 1989 até alcangar os atuais 22,5% em
1993; enquanto que, em relagdo ao ICMS, este ndo s6 evoluiu de 20% do antigo ICM
para 25% do novo ICMS, que teve sua base de incidéncia ampliada, com a incorporagéo
da tributag@o sobre a energia elétrica, os combustiveis € 0s minerais, que antes eram
de competéncia da Unido.

Obviamente que o ganho financeiro em favor dos Municipios provocou uma
reducdo dos recursos a disposi¢do da Unido e dos Estados. Isto fez com que estas
esferas de Governo reagissem no sentido de procurar encontrar uma solugéo para a
nova situagdo em que se encontravam.

Os Estados, pura e simplesmente, foram transferindo parte das suas
responsabilidades para os Municipios, sem a correspondente transferéncia de
recursos, enquanto a Unifo, além de adotar este mesmo procedimento, ainda criou
uma série de mecanismos financeiros que viriam a retirar recursos dos Estados e
Municipios, tais como:

e a criagdo de novas contribuicdes e o aumento de aliquotas daquelas
existentes, ja que elas ndo seriam compartilhadas;

e a adogdo de farta rentincia fiscal com os impostos que constituem o
FPM ¢ o FPE;

e aapropriacdo de importantes recursos com a criagdo do Fundo Social de
Emergéncia (FSE), depois denominado Fundo de Estabilizacdo Fiscal
(FEF),

e adesoneragdo do ICMS sobre os produtos primarios e semi-elaborados,
achamada Lei Kandir (Lei Complementar n® 86/97); e

e a intensificagdo do processo de cobranga das dividas contraidas no
passado.

Com o advento da Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ficou mais dificil praticar a rentncia fiscal, muito embora
subsista a possibilidade de utilizagdo de outros mecanismos que podem trazer
prejuizos financeiros aos Estados e Municipios.

QUAL O RESULTADO DA REPARTICAO DOS RECURSOS DEPOIS DA
CONSTITUICAO?

O que se observa nos dados da tabela 1 é que enquanto a massa de tributos
recolhidos pelas trés esferas de Governo cresceu 51,3%, em termos reais, entre
1989 e 1998, o desempenho dos Municipios foi quase quatro vezes superior,
alcangando um crescimento de 199,6%. Neste mesmo periodo a arrecadagdo da
Unido evoluiu positivamente 49,8% e a arrecadacio dos Estados cresceu 40,7%.
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TABELA 1

EVOLUGAO DA ARRECADAGCAO TRIBUTARIA DAS ESFERAS DE GOVERNO,
ENTRE 1989 E 1998.

(Em R$ milhdes de dezembro de 1998)*
UNIAOQ ESTADOS MUNICIPIOS
ANOS TOTAL Arrecadagao % Arrecadacao % Arrecadacgao %

1989 182.183 125.288 68,8 52.004 28,5 4.891 2,7
1990 207.165 143.981 69,5 56.906 27,5 6.278 3,0
1991 184.831 119.687 64,8 56.055 30,3 9.089 4,9
1992 178.652 119.741 67,0 51.124 28,6 7.787 4,4
1993 184.463 130.542 70,7 46.979 25,5 6.942 3,8
1994 210.244 144.534 68,8 58.253 27,7 7.457 3,5
1995 228.521 153.618 67,3 64.543 28,2 10.630 4,5
1996 247.258 162.345 65,7 71.237 28,8 13.676 55
1997 257.424 171.174 66,5 72.287 28,1 13.963 5,4
1998 275.561 187.733 68,1 73.176 26,6 14.652 5,3

FONTES: AFONSO, José Roberto R. et allii. Municipios, arrecadacéo e administragédo tributaria:
quebrando tabus. Revista do BNDES. Rio de Janeiro, v. 5, n. 10, p. 3-36. Dez. 1998.
KANDIR, Antonio. Reforma Tributaria, Desesnvolvimento e Empregos. Brasilia, 50p.
Jun.1999.
MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional.

(*) Valores deflacionados pelo IGP-DI.

Independentemente deste fantastico desempenho arrecadador e de
o aumento da participagdo no chamado bolo tributario ter dobrado nestes 10
anos, os Municipios passaram dos 2,7% em 1989 para 5,3% em 1998. Estes
resultados demonstram a grande dependéncia financeira dos Municipios frente
as demais esferas de Governo, que ¢ provocada pelo fato de ndo ser dado aos
Municipios a possibilidade de cobrar tributos de maior valor arrecadatorio. Esta
situagdo devera permanecer inalterada com a atual proposta de reforma tributaria.

Somente depois de operadas as transferéncias de recursos constitucionais
para os Municipios é que a sua participagdo relativa no bolo dos recursos
disponiveis para o Poder Publico se elevam significativamente. Entretanto, como
pode ser observado pelos dados da tabela 2, reduziu-se ao longo do tempo a
participacdo relativa destas transferéncias, a tal ponto que, mesmo crescendo a
participagdo da receita tributaria entre 1989 e 1998, a massa de recursos disponiveis
para os Municipios, nos tltimos dois anos, praticamente se igualou ao patamar
do ano de 1989, quando os Municipios recebiam tdo-somente 20,5% da
transferéncia do FPM.
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TABELA 2

EVOLUGAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA AS ESFERAS DE GOVERNO,
ENTRE 1989 E 1998.

(Em R$ milhGes de dezembro de 1998)*

UNIAD ESTADOS MUNICIPIOS

ANOS TOTAL Disponivel % Disponivel % Disponivel %

1989 182.183 100.201 55,0 52.104 28,6 29.878 16,4
1990 207.165 113.941 55,0 57.799 27,9 35.425 171
1991 184.831 94.449 51,1 55.079 29,8 35.303 19,1
1992 178.652 94.150 52,7 51.630 28,9 32.872 18,4
1993 184.463 101.270 54,9 49.990 271 33.203 18,0
1994 210.244 112.901 53,7 59.709 28,4 37.634 17,9
1995 228.521 119.517 52,3 65.814 28,8 43.190 18,9
1996 247.258 134.508 54,4 68.985 27,9 43.765 17,7
1997 257.424 145.187 56,4 69.505 27,0 42.732 16,6
1998 275.561 158.438 57,5 70.752 25,7 46.371 16,8

FONTES: AFONSO, José Roberto R. et allii. Municipios, arrecadagdo e administrag&o tributaria:
Quebrando tabus. Revista do BNDES. Rio de Janeiro, v. 5, n. 10, p. 3-36. Dez. 1998.
KANDIR, Antonio. Reforma Tributaria, Desenvolvimento e Empregos. Brasilia, 50p.
Jun.1999.
MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional.

(*) Valores deflacionados pelo IGP-DI.

O RESULTADO FISCAL DOS MUNICIPIOS

A redug@o na participagdo relativa dos recursos disponiveis aliada a pressio
exercida sobre as finangas municipais para a manuten¢do das agdes e servigos de
competéncia dos Estados e da Unido tém contribuido para o elevado nimero de
Municipios que apresentam resultado fiscal negativo.

Isto acontece porque quando a populagdo reclama pelo ndo atendimento das
suas necessidades, a instancia de Governo procurada ¢ a municipal, por estar mais
proxima do cidadao, que vé o Prefeito como o responsavel direto pelo bom andamento
de todos os servigos publicos de que usufrui e mesmo daqueles que poderia vir a
usufruir. O cidadio ndo faz distingdo de qual esfera de Governo € a competéncia da
prestagdo do servigo.

O que o cidaddo quer € ter o servigo a sua disposi¢do. Levantamentos
preliminares realizados pelo Banco de Dados Municipais do IBAM levam a crer que
a manuten¢do dos servigos de competéncia de outras esferas de Governo tem
contribuido decisivamente para a formagao de déficits fiscais.

A confirmagio desta afirmativa é dada pelo resultado de pesquisa de opinifo
realizada héa dois anos pelo IBOPE, quando ficou constatado que 61% dos
entrevistados apontavam o Municipio como a esfera de Governo mais importante no
dia-a-dia de cada um. Mais significativo ainda é o fato de que entre as pessoas de
maior nivel de instrugéo, este percentual subia para 71% (Giglio, 1997).

Um aspecto importante a observar ¢ o fato de que a absor¢@o dos encargos
das demais esferas de Governo ocorre com maior intensidade relativa nos Municipios
de menor porte demografico, o que torna este processo extremamente perverso. Na
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pratica, se o0 Municipio ndo assumir a execugio destes servicos, dificilmente, sendo
jamais, a comunidade tera acesso a eles, pois as demais esferas de Governo alegam
que seria por demais oneroso manté-los.

O custo para os Municipios representado pela manutencdo dos servigos de
competéncia das demais esferas de Governo era de pelo menos R$ 3,1 bilhdes em
1998 (Bremaeker, 2000), chegando a pelo menos R$ 3,8 bilhdes em 2000.

Somente no periodo poés-constitucional (entre 1989 e 2000), esta pratica
representou, em valores de 2000, algo em torno de R$ 45,6 bilhdes, que foram
subtraidos dos Municipios. Como os recursos tirados dos Municipios & conta do
FSE/FEF entre 1994 e 1999 alcangou outros R$ 5 bilhdes, néo ¢é dificil suspeitar qual
a origem de significativa parcela da divida publica municipal, contraida em fungéo
dos recursos que lhes foram sendo subtraidos ao longo de todos estes anos.

Enquanto por um lado perdiam por ano R$ 4,2 bilhGes, em média, por outro
lado deixavam de quitar seus débitos para com o INSS, o FGTS e se viam instados a
renegociar os empréstimos contraidos, avolumados pelos juros de mercado.

O DESEMPENHO FISCAL DOS MUNICIPIOS

O resultado fiscal dos Municipios, mesmo antes da vigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ja vinha apresentando resultados auspiciosos.

Em 1995, o primeiro ano pleno apds a implantagdo do Plano Real, 82,2% dos
Municipios encontravam-se em déficit fiscal. Certamente esta situacdo se devia ao
fato de eles ainda se encontrarem influenciados pelo descontrole financeiro provocado
pela elevada inflagdo que existia nos anos anteriores, época em que o orgamento
municipal podia ser considerado verdadeira pega de ficgao.

Como pode ser observado na tabela 3, os grupos que apresentavam maior
percentual de incidéncia de déficit fiscal eram aqueles poucos integrados pelos
Municipios de maior populagio, e a situag@o era mais critica para os Municipios que
tinham entre 100 mil e 500 mil habitantes.

A situag@o melhorou significativamente em 1998, depois de passados quatro
anos sob um ambiente de inflagdo em niveis civilizados. Neste ano pouco mais da
metade dos Municipios (55,5% do total) apresentava déficit fiscal. Os Municipios
que melhor conseguiram equilibrar suas finangas foram aqueles com populagéo inferior
a 5 mil habitantes, seguidos por aqueles com populagdo entre 5 mil e 50 mil habitantes.

Os Municipios com populagdo acima de 500 mil habitantes, aqueles que em
1995 apresentavam situagdo relativamente mais equilibrada, foram os que continuaram
apresentando niveis mais elevados de déficit fiscal, provavelmente em razio do pesado
onus do custo da urbanizagao.

Os resultados encontrados para o ano de 2000, ja em parte sob o império da
Lei de Responsabilidade Fiscal, sdo bastante promissores. Neste ano apenas quatro
em cada 10 Municipios ainda se encontravam em situagio de déficit fiscal (41,5%).
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Os grupos que apresentam os mais elevados percentuais de Municipios com
déficit fiscal sdo aqueles com populacéo entre 5 mil e 50 mil habitantes e aqueles com
populagdo superior a 1 milhdo de habitantes.

De modo geral o que se observa ¢ que, em todos os grupos, ao longo destes
seis anos, a participacdo de Municipios com déficit fiscal vem se reduzindo

significativamente.
TABELA 3

DISTRIBUIGAO DOS MUNICIPIOS QUE APRESENTAM DEFICIT FISCAL,
SEGUNDO OS GRUPOS DE HABITANTES, EM 1995 E 1998

GRUPOS DE MUNICIPIOS COM DEFICIT FISCAL
HABITANTES 1995 (*) | 1998 (**) | 2000 (***)
(por mil) Numero % | Numero % | Numero %
TOTAL 4.090 82,2 3.058 55,5 2.287 415
até 2 74 87,2 55 44.4 40 38,2
21--5 837 83,0 616 47,7 473 38,6
51-10 936 81,1 810 62,4 609 46,4
10 1-- 20 1.059 80,2 756 55,0 568 41,2
20 |-- 50 754 81,9 516 55,6 406 42.4
50 I-- 100 238 86,4 167 59,6 117 38,7
100 I-- 200 104 94,5 76 69,2 43 37,0
200 I-- 500 68 95,2 40 56,0 23 30,4
500 I-- 1000 12 75,0 12 72,7 3 17,6
1000 e mais 8 64,6 10 71,4 5 41,7

FONTES: Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional — 1995 e 2000
IBAM. Banco de Dados Municipais (IBAMCO) - 1998.

(*) Dados expandidos a partir de uma amostra de 2526 Municipios para um universo de 4974 Municipios.
(**) Dados expandidos a partir de uma amostra de 573 Municipios para um universo de 5507 Municipios.
(***) Dados expandidos a partir de uma amostra de 4.192 Municipios para um universo de 5.506 Municipios.

Outro dado interessante vem de um estudo elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (Nascimento, 2001), mostrando que nos anos de 1995 e 1996 o
déficit primario (ndo computados os juros pagos), acumulava a impressionante cifra
de R$ 19,3 bilhdes (em valores de 2000). No ano de 1997 o déficit era de R$ 3,3 bilhdes
e no ano de 2000 produziu-se pela primeira vez um superavit primario de R$ 3.4
bilhdes.

COMO TEM EVOLUiDO OS RECURSOS MUNICIPAIS?

A maior dificuldade que se apresenta na analise dos dados financeiros em
nivel municipal se deve a imensa diversidade de realidades, seja aquela advinda das
desigualdades regionais, seja em relagdo ao porte demografico dos Municipios. A
reunido dos dados de todos os Municipios sob um tinico niimero, ou seja, mediante
aadogdo de um valor agregado, de forma alguma espelha a sua real situagao financeira.
Por este motivo os dados referentes aos Municipios s@o apresentados segundo as
regides e os grupos de habitantes.
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Com vistas a melhor espelhar as diferengas entre os Municipios, foram
construidas tabelas observando as seguintes caracteristicas: a divisdo dos Municipios
em 10 grupos de habitantes e utilizados trés grandes conjuntos de receitas: tributaria,
transferéncias correntes e outras receitas.

As receitas tributarias compreendem: os impostos (IPTU, ISS e ITBI), as taxas
(de poder de policia e pela prestagio de servigos) e a contribuicdo de melhoria.

As transferéncias correntes correspondem as transferéncias constitucionais
e legais. No ambito da Unifo estdo a transferéncia do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM), o Imposto de Renda retido na fonte, a transferéncia do Imposto
Territorial Rural (ITR), a cota-parte do IOF-Ouro, a compensag¢ao pela desoneragéo
do ICMS nas exportagdes de produtos primarios e semi-elaborados (LC 86/97), a
cota-parte da contribuicdo do saldrio-educacdo, a complementacdo da Unido ao
FUNDEEF, os recursos do SUS e outras transferéncias. No 4mbito dos Estados estio
as transferéncias do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), do IPI-Exportacéo,
do salario-educacéo, do FUNDEF, do SUS e de outras transferéncias do Estado.

As outras receitas compreendem: as receitas de contribuigdes, patrimonial,
agropecuadria, industrial, de servicos, as demais receitas correntes e as receitas de
capital (operagdes de crédito, alienagdo de bens, amortizacdo de empréstimos,
transferéncias de capital e outras receitas de capital.

No momento em que se observa o comportamento dos dados em relagéo ao
porte demografico dos Municipios, verifica-se que existem significativas diferencas
entre eles, a0 mesmo tempo que € possivel constatar intima relacéo entre as tendéncias
apresentadas para a receita total e a receita proveniente das transferéncias
constitucionais, em razdo deste item de despesa representar a principal fonte de
recursos para a grande maioria dos Municipios brasileiros.

A anélise comparativa dos dados de 1997 e de 2000 parte de amostras
abrangentes, que tiveram seus dados expandidos para o universo, com vistas a
possibilitar a comparagéo entre eles. Os dados fornecidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional, que passaram por um processo de critica pelo Banco de Dados Municipais
do IBAM, abrangem 5.025 Municipios em 1997 ¢ 4.192 Municipios em 2000, que
representam, respectivamente, 91,2% e 76,1% do total de unidades.

A SITUACAO DOS MUNICIPIOS EM 1997

Em 1997 a receita total dos Municipios brasileiros, em média, é constituida por
63,7% de transferéncias correntes, 21,5% de receitas tributarias e 14,8% de outras
receitas.

A tinica regido que supera a média nacional € a Sudeste. Ela apresenta valores
2,1 vezes acima desta média para a receita total. Sua receita tributaria média ¢ 2,9
vezes maior que a média nacional, enquanto que as outras receitas superam esta
média em 2,3 vezes. As transferéncias correntes € que apresentam o menor diferencial,
posicionando-se 1,8 vezes acima da média nacional.
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Na composigio da receita média dos Municipios do Sudeste, as transferéncias
correntes contribuem com 54,2% do total (a mais baixa participag@o entre as regides),
enquanto que a receita tributdria responde por 29,3% da sua receita total.

Os resultados apresentados pela regido Sudeste sdo altamente influenciados
pelos dados dos Municipios da capital de Sao Paulo e do Rio de Janeiro. Estes dois
Municipios sdo responsaveis por 20,6% de toda a receita municipal brasileira e por
41,7% de toda a receita tributaria municipal do Pais. Sem duvida alguma, estes dois
Municipios conseguem influir decisivamente nos resultados médios regionais e
nacionais.

Todas as demais regides tém a participagao relativa das transferéncias correntes
acima da média nacional: 67,5% para a regido Sul e em torno de 77,4% para as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

No que diz respeito a participagdo relativa da receita tributaria, a regido Sul se
coloca em segundo lugar com 19,8% da sua receita total. Em terceiro lugar aparece a
regido Centro-Oeste (14,2%) e em quarto lugar as regides Norte e Nordeste, com
12,6% e 12,5%, respectivamente.

Quanto as outras receitas a participacdo mais baixa ¢ encontrada na regido
Centro-Oeste (8,6%), sendo seguida pelas regides Nordeste (9,9%), Norte (10,0%),
Sul (12,7%) e Sudeste (16,5%).

TABELA 4

DISTRIBUIGAD DAS RECEITAS MEDIAS MUNICIPAIS
SEGUNDO AS GRANDES REGIOES NO ANO DE 1997 *

(Em R$ de 2000)**

BRASIL E RECEITA RECEITA TRANSFERENCIAS OUTRAS
GRANDES TOTAL TRIBUTARIA CORRENTES RECEITAS
REGIOES (R$) (R$) (R$) (R$)
BRASIL 11.723.375 2.515.364 7.473.225 1.734.786
Norte 8.388.784 1.056.1099 6.492.578 840.097
Nordeste 7.060.609 881.775 5.481.449 697.385
Sudeste 24.567.988 7.191.409 13.314.135 4.062.444
Sul 9.183.456 1.815.049 6.201.081 1.167.326
Centro-oeste 7.132.691 1.010.562 5.507.875 614.254

FONTE: Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional.
TABULAGCOES ESPECIAIS: IBAM. Banco de Dados Municipais (IBAMCO)

(*) Dados expandidos a partir de uma amostra de 5.025 Municipios.
(**) Valores deflacionados pelo IGP-DI.

A distribuicdo dos Municipios segundo os grupos de habitantes expde as
gigantescas disparidades encontradas entre estas unidades. Em linhas gerais o que se
constata € que os Municipios até 50 mil habitantes, que representam 90,4% do total de
unidades, apresentam resultados médios abaixo da média nacional.

Quanto a participac@o relativa da receita tributaria em relagio a receita total, observa-
se que apenas para os Municipios com populagdo superior a 200 mil habitantes (1,97% do
total de Municipios), esta participagdo supera a média nacional: os Municipios no grupo
de 200 mil a 500 mil habitantes apresentam 27,1% de receita tributaria, enquanto que
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aqueles com populag@o entre 500 mil e 1 milh&o de habitantes apresentam resultado um
pouco menor: 23,5%. Para os Municipios com populagao superior a 1 milhdo de habitantes
o percentual de receita tributaria alcanga a 39,4% da receita total.

Interessante observar que para os Municipios com populagéo até 20 mil habitantes
(73,0% dos Municipios brasileiros) a participagéio da receita tributéria € inferior a 10% da
receita total.

Para estes mesmos Municipios, com populacdo até 20 mil habitantes, as
transferéncias correntes representam mais de 85% da sua receita total. Mesmo para
aqueles com populagdo entre 20 mil e 100 mil habitantes as transferéncias correntes
representam mais de 70% da receita total. Apenas para os Municipios com populagédo
superior a 1 milhdo de habitantes a participagdo das transferéncias correntes supera em
pouco a da sua receita tributdria, posicionando-se em 40,5%.

Em relagdo as outras receitas observa-se tendéncia no sentido de que quanto
maior a populagdo do Municipio, igualmente maior ¢ a sua participagdo. De fato, as outras
receitas representam menos de 10% da receita total para os Municipios com populagio
inferior a 20 mil habitantes e somente ultrapassa a média nacional para aqueles com
populagdo superior a 500 mil habitantes e para os Municipios entre 100 mil e 200 mil
habitantes. Neste ultimo caso, estdo aqueles que apresentam a maior participagio relativa
de todos os grupos: 26,5%.

TABELA S

DISTRIBUIGAQ DAS RECEITAS MEDIAS MUNICIPAIS
SEGUNDO OS GRUPOS DE HABITANTES NO ANO DE 1997 *

(Em R$ de 2000)**

GRUPOS DE RECEITA RECEITA TRANSFERENCIAS OUTRAS
HABITANTES TOTAL TRIBUTARIA CORRENTES RECEITAS
(por mil) (R$) (R9$) (R$) (R$)
TOTAL 11.726.375 2.515.364 7.473.225 1.734.786
até 2 1.694.850 39.022 1.517.910 137.918
21-5 1.989.995 55.792 1.769.142 165.061
51-10 2.720.202 115.947 2.344.032 260.223
101-- 20 4.430.442 257.392 3.767.997 405.053
20 |-- 50 8.763.410 898.020 6.906.871 958.519
50 I-- 100 21.350.636 3.460.237 15.449.608 2.440.791
100 I-- 200 51.297.377 8.309.985 29.495.859 13.491.533
200 |-- 500 117.183.986 31.765.334 72.813.707 12.604.945
500 I-- 1000 325.406.669 76.592.827 199.807.450 49.006.392
1000 e mais 1.412.081.243 556.039.930 572.114.034 283.927.279

FONTE: Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional.
TABULAGCOES ESPECIAIS: IBAM. Banco de Dados Municipais (IBAMCO).

(*) Dados expandidos a partir de uma amostra de 5.025 Municipios.
(**) Valores deflacionados pelo IGP-DI.

A SITUAGAO DOS MUNICIPIOS EM 2000

Em 2000 a receita total dos Municipios brasileiros, em média, é constituida por
66,1% de transferéncias correntes, por 17,8% de receitas tributarias e por 16,1% de
outras receitas.
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Novamente a Unica regido que supera a média nacional é a Sudeste. Ela
apresenta valores 1,8 vezes acima desta média para a receita total. Sua receita tributaria
média € 2,4 vezes maior que a média nacional, enquanto que as outras receitas superam
esta média em 1,9 vezes. As transferéncias correntes é que apresentam o menor
diferencial, posicionando-se 1,6 vezes acima da média nacional.

Na composi¢do da receita média dos Municipios do Sudeste, as transferéncias
correntes contribuem com 59,0% do total (a mais baixa participag@o entre as regides),
enquanto que a receita tributdria responde por 23,8% da sua receita total.

Os resultados apresentados pela regido Sudeste ainda sdo altamente
influenciados pelos dados dos Municipios da capital de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro. Estes dois Municipios sdo responsaveis por 15,0% de toda a receita municipal
brasileira e por 33,7% de toda a receita tributaria municipal do Pais. Sem duvida
alguma estes dois Municipios conseguem influir decisivamente nos resultados médios
regionais e nacionais.

Todas as demais regides tém a participagdo relativa das transferéncias correntes
acima da média nacional: 66,4% para a regido Sul, 72,8% para a regido Norte, 73,5%
para a regido Centro-Oeste e 75,6% para a regido Nordeste.

No que diz respeito a participacgdo relativa da receita tributdria a regido Sul se
coloca em segundo lugar com 14,9% da sua receita total. Em terceiro lugar aparece a
regido Norte (12,6%), seguida de perto pela regido Centro-Oeste (12,5%), vindo em
ultimo lugar a regido Nordeste, com 11,4%.

Quanto as outras receitas a participagdo mais baixa ¢ encontrada na regido
Nordeste (13,0%), sendo seguida pelas regides Centro-Oeste (14,0%), Norte (14,6%),
Sudeste (17,2%) e pela Sul (18,7%).

TABELA 6

DISTRIBUICAO DAS RECEITAS MEDIAS MUNICIPAIS
SEGUNDO AS GRANDES REGIOES NO ANO DE 2000 *

BRASIL E RECEITA RECEITA TRANSFERENCIAS OUTRAS
GRANDES TOTAL TRIBUTARIA CORRENTES RECEITAS
REGIOES (R$) (R$) (R$) (R$)
BRASIL 15.450.122 2.755.166 10.200.341 2.494.615
Norte 14.619.701 1.846.290 10.634.759 2.138.652
Nordeste 12.027.576 1.366.005 9.097.986 1.563.585
Sudeste 28.029.923 6.681.353 16.538.051 4.810.519
Sul 12.168.722 1.808.244 8.079.432 2.281.046
Centro-Oeste 12.872.418 1.605.443 9.465.511 1.801.464

FONTE: Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional.
TABULAGOES ESPECIAIS: IBAM. Banco de Dados Municipais (IBAMCO)

(*) Dados expandidos a partir de uma amostra de 4.192 Municipios.
(**) Valores deflacionados pelo IGP-DI.

A distribuicdo dos Municipios segundo os grupos de habitantes expde as
grandes diferengas encontradas entre estas unidades. Em linhas gerais o que se
constata é que também para este ano os Municipios até 50 mil habitantes apresentam
resultados médios abaixo da média nacional.
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Quanto a participagao relativa da receita tributaria em relago a receita total,
observa-se que, a exemplo do ano de 1997, apenas para os Municipios com populagio
superior a 200 mil habitantes esta participacdo supera a média nacional: os Municipios
no grupo de 200 mil a 500 mil habitantes apresentam 24,6% de receita tributaria,
enquanto que aqueles com populagdo entre 500 mil e 1 milhdo de habitantes apresentam
um resultado bem menor: 19,2%. Para os Municipios com populacao superior a 1 milhdo
de habitantes o percentual de receita tributaria alcanca a 34,2% da receita total.

Pode-se observar que para os Municipios com populaggo até 50 mil habitantes
a participagao da receita tributaria ¢ inferior a 10% da receita total.

Para os Municipios com populagio até 20 mil habitantes, a exemplo do que foi
registrado no ano de 1997, as transferéncias correntes representam mais de 83,9% da
sua receita total. Mesmo para aqueles com populagio entre 20 mil e 100 mil habitantes
as transferéncias correntes representam mais de 70% da receita total. Apenas para os
Municipios com populacdo superior a 1 milhdo de habitantes a participacdo das
transferéncias correntes fica abaixo dos 50%, superando em 12,5 pontos percentuais
areceita tributaria.

Em relagdo as outras receitas observa-se também uma tendéncia no sentido
de que quanto maior a populagdo do Municipio, igualmente maior € a sua participacdo.
No ano de 2000 as outras receitas representam mais de 10% da receita total em todos
os grupos de habitantes e somente ultrapassa a média nacional para aqueles com
populagéo superior a 200 mil habitantes.

Fugindo a regra, o grupo com populagdo superior a 1 milhdo de habitantes
apresenta participagao ligeiramente inferior a do grupo com populagio entre 500 mil

e 1 milhdo de habitantes.
TABELA 7

DISTRIBUICAO DAS RECEITAS MEDIAS MUNICIPAIS
SEGUNDQ 0S8 GRUPQS DE HABITANTES NO ANQ DE 2000 *

GRUPOS DE RECEITA RECEITA TRANSFERENCIAS OUTRAS
HABITANTES TOTAL TRIBUTARIA CORRENTES RECEITAS
(por mil) (R$) (R$) (R$) (RS$)
TOTAL 15.450.122 2.755.166 10.200.341 2.494.615
até 2 2.095.286 38.342 1.821.231 235.713
21--5 2.532.902 59.049 2.209.287 264.566
51-10 3.594.360 141.572 3.037.334 415.454
101-- 20 6.101.022 283.287 5.116.044 701.691
20 I-- 50 11.790.833 907.312 9.291.418 1.592.103
50 I-- 100 28.470.925 3.520.278 20.685.500 4.265.147
100 I-- 200 70.441.253 11.150.201 48.030.760 11.260.292
200 I-- 500 153.127.530 37.731.219 93.407.894 27.988.417
500 I-- 1000 368.757.274 70.851.591 221.738.106 76.167.577
1000 e mais 1.847.465.940 632.456.815 861.653.457 352.702.211

FONTE: Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional.
TABULAGCOES ESPECIAIS: IBAM. Banco de Dados Municipais (IBAMCO).

(*) Dados expandidos a partir de uma amostra de 4.192 Municipios.
(**) Valores deflacionados pelo IGP-DI.
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A EVOLUCAO DAS FINANCAS MUNICIPAIS ENTRE 1997 E 2000

Em termos reais, ou seja, corrigindo-se os dados de 1997 em valores de 2000,
verifica-se que houve um crescimento da receita total dos Municipios da ordem de
31,8%, no periodo entre 1997 ¢ 2000. A receita tributaria cresceu apenas 9,5%, o que
representa 22,3 pontos percentuais abaixo do crescimento registrado para a receita
total. As transferéncias correntes cresceram 36,5%, enquanto que as outras receitas
cresceram 43,8%.

Em relagfo a receita total, a regido Centro-Oeste foi a que apresentou o melhor
resultado, crescendo 80,5% no periodo. Em seguida aparecem as regides Norte (74,3%)
e a Nordeste (70,3%). A regido Sul cresceu um pouco acima da média nacional,
apresentando um indice de 32,5%, enquanto que a regido Sudeste foi a Ginica que
cresceu abaixo da média: 14,1%. Como a regido Sudeste concentra 51,2% de toda a
receita municipal do Pais, seu comportamento influi decisivamente na defini¢do da
média nacional.

Em relacdo a receita tributaria verificam-se situagdes bem distintas entre as
regides. A regido Norte cresceu 74,8% no periodo, enquanto que as regides Centro-
Oeste e Nordeste cresceram, respectivamente, 58,9% e 54,9%.

As duas regides que concentram a maior parte da receita tributaria do Pais
apresentaram decréscimo em termos reais (descontada a inflagdo). A regido Sudeste,
que concentra 68,5% da receita tributaria do Pais em 2000, apresentou queda da
ordem de 7,6% no periodo entre 1997 e 2000, enquanto que a regido Sul, que concentra
13,5% da receita tributaria dos Municipios brasileiros em 2000 apresentou queda da
ordem de 0,4% no periodo, ou seja, praticamente se manteve nos mesmos niveis.

Em relagdo as transferéncias correntes estas cresceram acima da média nacional
nas regides Centro-Oeste (71,9%), Nordeste (66,0%) e Norte (63,8%). Nas demais
regides o crescimento se deu abaixo desta média: 30,3% para a regido Sul e 24,2%
para a regido Sudeste.

Quanto as outras receitas, apenas a regido Sudeste apresentou crescimento
abaixo da média: 18,4%. Todas as demais regides apresentaram significativo
crescimento relativo: 193,3% para a regido Centro-oeste, 154,6% para a regido Norte,
124,2% para a regido Nordeste e 95,4% para a regido Sul.

A evolugdo da receita segundo os grupos de habitantes mostra
comportamentos bem distintos.

A receita total cresceu acima da média nacional para os Municipios com
populag@o entre 5 mil e 200 mil habitantes. Para os grupos até 5 mil habitantes o
crescimento se situou em torno dos 25%. Para os Municipios com populacdo entre
200 mil e 500 mil habitantes e para aqueles com populagéo superior a 1 milhdo de
habitantes, o crescimento ficou ligeiramente abaixo da média nacional: em torno dos
30,8%. O grupo que apresentou o crescimento mais baixo € o que possui entre 500 mil
¢ 1 milhdo de habitantes: 13,3%.

Em relacdo a receita tributaria os Municipios com populagéo entre 500 mil e 1
milhdo de habitantes, que deveriam possuir uma maquina arrecadadora eficiente,
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apresentaram queda da ordem de 8,1%. Outro grupo que apresentou queda foi o de
até 2 mil habitantes: 1,8%.

Os Municipios com populacdo entre 20 mil e 100 mil habitantes cresceram em
torno de 1,5%. Aqueles com populaggo entre 2 mil e 5 mil habitantes também cresceram
abaixo da média: 5,8%.

Para os demais grupos o crescimento se deu acima da média nacional. Aquele
que apresentou o mais expressivo crescimento foi o de 100 mil a 200 mil habitantes
(34,2%), seguido pelo grupo de populagdo de 5 mil a 10 mil habitantes (22,1%) e
daquele com populacdo entre 200 mil e 500 mil habitantes: 18,8%. Os Municipios com
populagdo superior a 1 milhdo de habitantes cresceram em média 13,7% e aqueles
com populagdo entre 10 mil e 20 mil habitantes cresceram 10,1%.

Em relacdo as transferéncias correntes, que apresentam o maior peso relativo
na composicao das receitas municipais (dois ter¢os da receita total em 2000), apenas
em dois grupos o crescimento se deu acima da média nacional: 62,8% para os
Municipios com populagdo entre 100 mil e 200 mil habitantes e 50,6% para aqueles
com populagio superior a 1 milhdo de habitantes.

Para os Municipios com populacdo entre 10 mil e 100 mil habitantes o
crescimento das transferéncias correntes entre 1997 e 2000 oscilou entre 33,9% e
35,8%. Para os Municipios com populagio entre 5 mil e 10 mil habitantes o crescimento
foi de 29,6% e para aqueles com populagdo entre 200 mil e 500 mil habitantes o
crescimento foi de 28,3%.

Os Municipios com populacdo entre 2 mil e 5 mil habitantes cresceram 24,9%;
aqueles com populagdo até 2 mil habitantes cresceram 20,0% e os Municipios que
apresentaram o mais baixo crescimento foram aqueles com populagio entre 500 mil e
1 milhdo de habitantes: 11,0%.

Quanto as outras receitas destacam-se dois extremos: os Municipios com
populagéo entre 100 mil e 200 mil habitantes registraram uma queda de 19,8% no periodo
entre 1997 e 2000; enquanto que, em oposicao, estdo os Municipios com populagio entre
200 mil e 500 mil habitantes, que apresentaram crescimento da ordem de 122,0%.
Curiosamente os dois extremos se encontram em grupos de habitantes contiguos.

Os Municipios com populagdo superior a 1 milhdo de habitantes foram os
unicos a registrar crescimento (positivo) abaixo da média: 24,2%. Para os demais
grupos os resultados foram crescimentos que superam a média nacional, variando
entre 55,4% para aqueles com populacdo entre 500 mil e 1 milhdo de habitantes e
74,7% para aqueles com populag@o entre 50 mil e 100 mil habitantes.

PERSPECTIVAS FUTURAS PARA OS MUNICIPIOS

O modesto desempenho das receitas tributarias dos Municipios entre 1997 e
2000 fez com que aumentasse, em termos relativos, o grau de dependéncia financeira
em relagdo as transferéncias correntes.

Entretanto, o atual grau de dependéncia financeira dos Municipios ndo passa de
um grande mito, pois tudo depende da estrutura tributaria vigente. Se realmente fosse
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desejada a ampliagdo da autonomia tributaria dos Municipios, deveria ser aproveitado o
momento da reforma tributaria para lhes entregar tributos mais simples de cobrar e de
maior valor arrecadatorio. Porém estes tributos t€m sido reservados a Unido e aos Estados.

Por que motivo, no corpo da proposta de reforma tributaria que se encontra em
tramitagdo no Congresso Nacional, os Municipios ndo poderiam compartilhar do Imposto
sobre Valor Agregado (IVA), junto com os Estados e a Unido, mediante um adicional, na
tributac@o dos bens e servigos submetidos a aliquotas seletivas? Desta forma ampliariam
suas receitas tributarias e teriam mais recursos para melhorar a qualidade da prestago
dos servigos publicos sob sua responsabilidade.

Mesmo assim, caso venha a ser instituido o IVA, permanecem para os Municipios
as duvidas quanto a possibilidade de perdas de recursos das duas principais transferéncias:
o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e o Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS). Muito embora os percentuais de repasses sejam
equivalentes — 22,5% para os impostos que compdem o FPM e 25% para o ICMS —, os
mecanismos que regem os respectivos repasses sdo completamente diferentes. A tinica
“garantia” € o receio que tanto a Unifo quanto os Estados tém em também virem a perder
recursos.

Outra proposta que traz imensas dividas para os Municipios diz respeito a eventual
troca de uma substancial parcela do Imposto sobre Servigos (ISS) — o principal tributo
para os Municipios de maior porte demografico —, por um Imposto sobre Vendas a Varejo
e Servigos (IVVS).

Uma profunda avaliagdo/simulagéo dos resultados da troca do ISS pelo IVVS foi
elaborada por Sérgio Guimardes Ferreira (2001), técnico do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). No estudo fica demonstrado que a troca
seria vantajosa para a imensa maioria dos Municipios, podendo prejudicar apenas aqueles
que t€m vocagdo turistica.

De concreto os Municipios tém como certos e crescentes os seus dispéndios,
mas incertas suas receitas. O aumento constante e desordenado de encargos, muitos
deles de competéncia da Unido ou dos Estados, tem feito com que o custo de sua
manuten¢do se avolume e fuja ao controle dos Municipios, ndo s6 aqueles ligados as
areas da saude, educagio e assisténcia social, mas das mais diferentes naturezas, tais
como as areas da administrago tributaria, agricultura, comunicagdes, judiciario, seguranga
publica, trabalho e transportes.

Com a aplicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, que impde severos controles
sobre os gastos publicos — impedindo que se efetuem despesas acima das receitas —, os
Municipios se veém premidos pelas circunstancias a ampliar sua receita tributaria e a
efetuar cortes nas despesas, redirecionando os recursos disponiveis de forma a atender
satisfatoriamente suas necessidades.

No sentido de aliviar a situagdo dos Municipios, foram apresentadas pelo IBAM
e aceitas pelo Senado Federal quatro propostas que se transformaram em Projetos de Lei
Complementar, que t€m por objetivo criar um ambiente mais favoravel para os Municipios
brasileiros. Uma delas propde que seja criado um sistema de compensagéo financeira dos
gastos que os Municipios tém com as ag¢des e servigos que sdo de competéncia dos
Estados e da Unido.
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Esta compensagdo reduziria em muito o déficit fiscal apurado a cada ano, fazendo
com que os Municipios pudessem redirecionar seus recursos financeiros para as atividades
de sua competéncia, vez que elas representaram algo em torno de pelo menos R$ 3,8
bilhdes em 2000.
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A Administracao Tributaria dos Municipios Brasileiros

The Tax Administration of Brazilian Municipalities

José Américo Martelli Tristdo

RESUMO
Este artigo propde uma tipologia para o comportamento tributdrio dos

municipios brasileiros com o objetivo de auxiliar na compreensdo das dificuldades
enfrentadas pelos governos municipais na cobranga dos tributos de sua competéncia. A
pesquisa abrange 4.617 municipios, que foram agrupados segundo a importancia de
cada tributo no cOmputo de sua receita total. Os agrupamentos foram obtidos
empregando-se a Andlise de Cluster, uma técnica de andlise multivariada de dados que
permite encontrar e separar grupos similares. Também foram considerados os aspectos
referentes ao grau de urbanizagdo e a densidade demografica dos municipios para
explicar o desempenho da arrecadagao tributdria.
PALAVRAS-CHAVE
Administra¢do tributdria, tributos municipais, receitas municipais, federalismo fiscal.
ABSTRACT

This article proposes a typology for the way Brazilian municipalities perform with
regard to taxation, and aims at helping in the understanding of the difficulties faced by
the local authorities in levying taxes. The survey encompasses 4617 municipalities,
grouped according to the importance of each tax within the total revenue. The groups
have been obtained through the use of Cluster Analysis, a multivariate data analysis

technique. In order to explain the performance of tax collection in these municipalities,
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aspects such as those related to the degree of urbanization and the demographic density
have also been taken into consideration.

KEYWORDS

Tax administration , local taxes, local revenues, fiscal federalism.

INTRODUCAO

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 os municipios
brasileiros passaram a assumir crescentes responsabilidades no processo de
descentralizacdo dos servigos publicos, especialmente nas areas de saude publica e
ensino fundamental. Estas novas atribuicOes levaram ao crescimento das despesas
municipais que vem sendo financiado, quase que exclusivamente, por transferéncias
intergovernamentais, sem que se verifique um efetivo esfor¢o dos governos locais para
aumentar a arrecadagdo dos tributos de sua competéncia.

O intenso debate sobre a reforma do Sistema Tributédrio Brasileiro que marcou a
primeira metade da década de 90 teve como um dos seus pontos centrais a proposi¢ao
de um modelo tributdrio que permitisse aumentar a capacidade de autofinanciamento
dos governos estaduais € municipais. A motivacdo para uma reforma mais abrangente
perdeu grande parte da sua forca inicial, a medida que o governo federal, principal
interlocutor, conseguiu aumentar substancialmente suas receitas tributdrias com a
criacdo de contribuicdes sociais como a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS e a Contribuicdo Provisoria Sobre a Movimentacao
Financeira - CPMF.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de

2000), fruto do programa de ajuste fiscal implementado pelo governo federal no final da
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década de 90, veio estabelecer um novo parametro de gestdo publica cuja premissa
bésica € de que o Estado ndo pode gastar mais do que arrecada, impondo restrigdes a
expansdao da despesa publica e estimulando os governos a utilizarem mais
eficientemente suas bases tributdrias. A partir deste estatuto legal desenhou-se um novo
cendrio para a administracdo tributdria municipal, até agora tratada pela literatura
corrente como um assunto de menor importancia.

Nesse artigo buscamos examinar o desempenho da arrecadagdo tributdria
municipal, distinguindo os municipios segundo a forma como utilizam os tributos de
sua competéncia. Com isto procuramos evitar a tendéncia dominante de avaliar os
municipios em seu conjunto, atribuindo-lhes um tratamento simétrico que ndo
reconhece as diferencas no quantitativo de suas populagdes, nos niveis de urbanizagdo e
nas suas bases econdmicas.

O trabalho pode ser dividido em duas partes principais. Na primeira parte
descrevemos brevemente o papel do municipio no modelo de federalismo fiscal adotado
pelo pais, a estrutura tributdria municipal e os principais mecanismos de transferéncias e
reparticdo de impostos determinados pela Constituicdo Federal de 1988. Na segunda
parte utilizamos a Andlise de Cluster, uma técnica de andlise multivariada de dados,
para classificar os municipios segundo a importancia de cada tributo proprio na
composi¢do de suas receitas totais e, a partir dos resultados obtidos, propomos uma
tipologia que auxilie na compreensdo do comportamento tributdrio dos municipios.
Concluindo, procuramos identificar as principais deficiéncias da administragdo

tributdria municipal, oferecendo subsidios para o seu aprimoramento.
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O MUNICIPIO NO FEDERALISMO FISCAL BRASILEIRO

O Brasil estd organizado como um sistema politico federativo composto por trés
niveis de governo: a Unido, 26 Estados e um Distrito Federal e 5506 municipios (ano
2000), todos considerados autdonomos com status de entes federativos. Ao pacto
federativo € atribuida tal importancia que o regime federalista € considerado clausula
pétrea da Constituicdo, ndo podendo ser alterado por Emenda Constitucional e a
expressiva participagdo dos municipios nas receitas publicas fazem do Brasil uma
federacdo com alto grau de descentralizacdo.

O sistema constitucional de discriminacdo de competéncias indica as atribuicdes e
encargos das esferas politico-administrativas, assim como as receitas proprias e de
transferéncias da Unido, Estados e municipios. O Sistema Tributario previsto pela
Constitui¢ao € claro quanto a delimitacdo de competéncias tributarias, mas nao no que
se refere a distribuicdo de encargos. Com excecdo de algumas tarefas que por sua
natureza devem estar a cargo do governo central, como defesa nacional, relacdes
internacionais e emissdo de moedas, existe uma ampla gama de competéncias conjuntas
e concorrentes. Por exemplo, servicos médicos, servigos de educacio, protecdo ao meio
ambiente e assisténcia social s3o areas nas quais todas as esferas governamentais atuam.

O Sistema Tributario Brasileiro caracteriza-se, desse modo, pela existéncia de
tributos proprios a cada nivel de governo e de um sistema de reparticdo e transferéncias
intergovernamentais de recursos de origem tributdria, cuja instituicdo se justifica pela
incapacidade de varios Estados e praticamente todos os municipios financiarem seus
respectivos governos utilizando apenas a sua propria base tributdria. A Constitui¢do
permite aos municipios instituir impostos sobre a propriedade predial e territorial

urbana, sobre a prestacdo de servigos e sobre a alienacdo de bens iméveis. Permite
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também a cobranca de taxas pelo exercicio do poder de policia e pela prestacio de

servigos, e de contribui¢do de melhoria.

OS TRIBUTOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS incide sobre as atividades
arroladas em uma lista de servicos especificada em lei complementar, que inclui
servicos prestados por profissionais liberais (médicos, advogados, arquitetos, etc.),
construcdo civil, hospedagem, servicos bancérios, servicos de reparacdo e manutengao,
entre outros. Em principio, a base de cédlculo do ISS € a renda bruta (preco do servico),
mas em alguns casos, como constru¢do civil, € permitido o abatimento do valor dos
insumos. Quando se trata de servigos prestados sob a forma de trabalho pessoal do
proprio contribuinte, geralmente realizados por profissionais liberais, o prego do servigo
como base de calculo € substituido por um “valor de referéncia”. A aliquota maxima do
ISS € fixada por Lei Complementar em 5% para todos os servigos, exceto diversoes
publicas, em que as aliquotas podem chegar a 10%. A partir de 2003 serd estabelecida,
em ambito nacional, uma aliquota minima de 2% para o ISS. O objetivo desta medida é
coibir a guerra fiscal entre municipios.

O Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU incide sobre imdveis urbanos e
tem como base de cdlculo o valor venal do imével (valor de mercado). O imposto é
langado a partir de um cadastro imobilidrio e de uma planta genérica de valores,
preparados pelos municipios € que necessitam ser permanentemente atualizados. Nao ha
homogeneidade nos procedimentos de cadastro e de cédlculo do valor venal dos imdveis,

sendo comum encontrarmos municipios onde o valor venal lancado para os imdveis
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pode representar menos de 50% do valor de mercado. Cabe também aos municipios a
fixacdo das aliquotas que sdo, em média, de 1%.

O Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imdveis Inter-Vivos - ITBI, incide sobre a
transferéncia imobilidria e, assim como o IPTU, tem como base de calculo o valor venal
do imovel. Fica a cargo do municipio estipular a aliquota que pode alcancar o limite
maximo de 2% fixado por lei complementar. Os municipios também podem cobrar
taxas por servigcos prestados, tais como a coleta de lixo, e pelo exercicio do poder de
policia, para assegurar o bem-estar e a seguranca da populacdo.

Entre os tributos de competéncia prépria dos municipios, o de menor expressao é
a contribuicdo de melhoria, cuja finalidade é a compensacio do custo de obra executada
pelo poder publico, da qual decorra valorizacdo imobilidria. Efetivamente, a
contribuicdo de melhoria s6 tem sido cobrada em contrapartida as obras de

pavimentacao de vias publicas executadas por prefeituras.

O SISTEMA DE TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS

Segundo  VILLELA (1993, p. 179) as transferéncias financeiras
intergovernamentais podem ser regulares ou ndo. O funcionamento das regulares — ou
constitucionais — estd definido pela Constituicao e pela Legislacio Complementar, que
determinam as regras de distribui¢do e repasse. A distribui¢do das transferéncias ndo
regulares — ou negociadas — se faz por meio de convénios e de acordo com o programa
da agéncia administradora. A principal caracteristica das transferéncias negociadas é o
condicionamento da utilizagdo dos recursos.

Os principais mecanismos de transferéncias para os municipios previstos na

Constituicdo s3o: o Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, que transfere
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recursos oriundos de impostos do governo federal e a Quota-parte do Imposto Sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, pelo qual os Estados transferem parte
deste imposto aos municipios.

O FPM ¢€ constituido por 22,5% do Imposto Sobre a Renda - IR e do Imposto
Sobre Produtos Industrializados - IPI. Os critérios de distribui¢do do FPM tém objetivos
redistributivos, sendo que a reparticdo € feita de modo diretamente proporcional a
populagdo e inversamente proporcional a renda per capita. As regras de reparticdo do
FPM favorecem mais os municipios que ndo sdo capitais de Estado e existe um limite
minimo para a quota-parte de municipios com populacdo inferior a 10.188 habitantes.

A quota-parte do ICMS corresponde a 25% da arrecadacdo desse imposto e 0s
seus critérios de distribuicdo diferem substancialmente dos critérios do FPM, uma vez
que a Constituicdo estabelece que pelo menos 75% dos recursos sejam rateados
proporcionalmente ao valor adicionado gerado no préprio municipio. Os 25% restantes
poderao ser distribuidos segundo critérios estabelecidos por lei estadual.

Além do FPM e da quota-parte do ICMS, os municipios contam ainda com outros
mecanismos de transferéncias financeiras, que ndo serdo examinados neste trabalho,
como o Fundo de Participagdo nas Exportacdes - FPEx e a participacdo em 50% do
produto da arrecadacdo do Imposto Territorial Rural — ITR, de competéncia federal e do
Imposto Sobre Veiculos Automotores — [PVA, de competéncia estadual. Com relacdo as
transferéncias negociadas, devemos observar a crescente importdncia para oS
municipios das transferéncias oriundas do Sistema Unico de Satide — SUS e do Fundo
para o Desenvolvimento da Educacdo Fundamental — Fundef. A figura 1 apresenta de
forma esquematica os principais mecanismos de transferéncias constitucionais € o0s

tributos proprios que compdem as receitas municipais.
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Figura 1

A COMPOSICAO DAS RECEITAS MUNICIPAIS

A andlise da composi¢do das receitas municipais apresentadas na tabela 1, revela
o fraco desempenho dos governos locais na arrecadacdo dos tributos de sua
competéncia. No exercicio de 2000 os municipios examinados obtiveram uma receita
total de R$ 78,9 bilhdes, sendo que apenas R$14,7 bilhdes (18,7%) foram provenientes
da base tributaria propria. O ISS mostrou ser o imposto com maior capacidade de
arrecadac@o, tendo contribuido com R$ 6,2 bilhdes (7,9%), seguido pelo IPTU, que
arrecadou R$ 5,2 bilhdes (6,6%). O ITBI contribuiu com pouco mais de R$ 1 bilhdo
(1,4%) e as taxas com R$ 2,1 bilhdes (2,7%). Observa-se a baixissima arrecadacdo da
contribui¢do de melhoria, R$ 88,1 milhoes (0,1%).

Por outro lado, fica evidente que a coluna vertebral das finangas publicas
municipais € composta pelas transferéncias intergovernamentais. Os municipios
receberam no exercicio de 2000 transferéncias oriundas da Unido e dos Estados no valor
de R$ 51,1 bilhdes (64,9% da receita total). Os principais mecanismos de transferéncias
foram: a quota-parte do ICMS que somou R$ 18,2 bilhdes (23,1%) e o FPM com R$
12,3 bilhoes (15,6%).

Tabela 1

ANALISE DE CLUSTER DOS MUNICIPIOS

A questdo central que procuramos responder neste trabalho é: afinal, como se
distribui entre os municipios o produto da arrecadagao tributdria?

Para responder a esta pergunta classificamos os municipios segundo a importancia

das receitas tributdrias proprias na composicdo das suas receitas totais. O método
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utilizado para a classificacdo foi a Andlise de Cluster, que pode ser definido como um
conjunto de técnicas multivariadas, cujo principal propdsito € agrupar objetos segundo
suas caracteristicas. Espera-se que os grupos obtidos apresentem uma alta
homogeneidade interna e uma alta heterogeneidade externa (HAIR, ANDERSON,
TATHAM et al, 1998, p. 473). Adotou-se como método de parti¢cdo o algoritmo das K-
médias por ser um dos mais indicados quando se trabalha com um grande nimero de
objetos (BUSSAB, MIAZAKI e ANDRADE, 1990, p. 58).

Como fonte dos dados utilizamos o relatério Financas do Brasil, Receita e
Despesa dos Municipios - FINBRA, publicado anualmente pela Secretaria do Tesouro
Nacional, que traz informacdes sobre a execugdo orcamentdria dos municipios
brasileiros. No ano de 2000, o relatério FINBRA, abrangeu 4.617 municipios (83,8% do
total de municipios existentes naquele ano) e 167,5 milhdes de habitantes (90,5% do
total da populacdo brasileira), proporcionando uma base de dados que nos permite
avaliar o desempenho da arrecadacdo municipal naquele exercicio.

Utilizamos como varidveis na Analise de Cluster a participagdo de cada tributo
proprio na composi¢ao da receita total do municipio, conforme apresentado no quadro
1. Com este procedimento eliminou-se a necessidade de padronizacdo das varidveis.

Quadro 1

A determinacdo do nimero de grupos na Andlise de Cluster €, em certa medida,
arbitrdria, ndo havendo regras bem estabelecidas para a definicdo de seus limites.
BUSSAB, MIAZAKI e ANDRADE (1990, p. 79), sugerem a anélise grafica como
método simples e eficiente para a escolha do nimero de grupos. Como o que se
pretende é minimizar a dispersdo dentro dos grupos, a idéia é verificar o ganho desta

funcdo ao se passar de k para k+1 grupos. O grafico do nimero de grupos contra a
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funcdo objetivo de minimizacdo da dispersdo dentro dos grupos permite a visualizagdo
do ganho da funcdo a medida que se aumenta o nimero de grupos. Podemos observar na
figura 2 que, a partir de 4 grupos, o aumento do nimero de grupos implica ganhos
relativamente pequenos da funcio objetivo, o que nos levou a optar por 4 grupos. Os
agrupamentos foram obtidos utilizando-se o programa MINITAB Statistical Software
13.0.

Figura 2

RESULTADO DA ANALISE DE CLUSTER
A tabela 2 apresenta a distribuicdo de freqiiéncia gerada pela Analise de Cluster e
podemos ver que a maior parte dos municipios encontra-se no cluster 4 (83,50%). Os
agrupamentos formados podem ser divididos em clusters pequenos (1 e 2) e grandes (3
e 4). Os clusters pequenos sdo os que apresentam os melhores resultados na arrecadacdo
dos tributos préprios, enquanto os grandes sdo altamente dependentes das transferéncias
intergovernamentais. Para explicarmos a logica de formagao dos clusters utilizaremos
também o indice de participacdo das transferéncias na receita total dos municipios, o
grau de urbanizagdo e as caracteristicas econOmicas locais como varidveis
discriciondrias.
Tabela 2
O cluster 1 contém apenas 40 observagdes (0,87% do total de municipios
examinados) e retine os bons arrecadadores de IPTU. No conjunto € o cluster que
melhor explora os tributos proprios e, em decorréncia, apresenta o menor grau de
dependéncia das transferéncias intergovernamentais. A tabela 3 mostra as estatisticas

descritivas do cluster 1 permitindo observar que o IPTU destaca-se como principal fonte
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de receita. Do ponto de vista geografico, a localizagdo dos municipios € bem definida.

Todos se situam em dreas turisticas das regides sul e sudeste. Sdo cidades da orla

maritima como Bertioga e Ubatuba no Estado de Sdo Paulo, Bombinhas em Santa

Catarina e Tramandai no Rio Grande do Sul; cidades serranas como Campos do Jordao

e estancias hidrominerais como Aguas de Lind6ia, ambas no Estado de Sdo Paulo.
Tabela 3

O cluster 2 retine 67 municipios (1,45% do total examinado) e tem como principal
caracterfstica tributdria a forte arrecada¢do do ISS. Embora o nimero de municipios
observados seja pequeno, este cluster inclui os principais municipios dos grandes
centros metropolitanos e, conseqiientemente, abrange a maior parte da populacdo do
pafs. E composto por capitais e grandes cidades como Santos e Campinas no Estado de
Sao Paulo.

Também aparecem neste cluster municipios menores que lograram obter uma
arrecadacio do ISS proporcionalmente alta em relacio as suas receitas totais. E o caso
da cidade de Rosana no Estado de Sao Paulo onde, no ano de 2000, a arrecadacdo de
ISS representou 30% da receita total, sendo que este bom resultado foi possivel gragas
as obras de construgdo de usinas hidroelétricas realizadas na regido pelo governo
estadual e sobre as quais incidiu o imposto. Evidentemente, ¢ uma situacdo tempordria.
Apés o término das obras, a arrecadacdo do ISS no municipio deverd sofrer uma
dréastica reduc@o. Outro exemplo de municipio de pequeno porte que obteve uma
arrecadagdo proporcionalmente alta do ISS é Sao Francisco do Sul, em Santa Catarina.
A existéncia de um porto maritimo propicia aquele municipio uma importante fonte de
receita uma vez que o ISS incide sobre diversas atividades portudrias como,

intermediagdo, corretagem e transporte. A tabela 4 mostra os bons resultados obtidos na
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cobranca do ISS e do IPTU, e os significativos valores recebidos a titulo da quota-parte
do ICMS. Em termos absolutos € o cluster que concentra a maior parte da arrecadagdo
tributaria propria.
Tabela 4

O cluster 3 agrupa 655 municipios (14,19% do total). Dois fatores caracterizam as
financas dos municipios observados, o fraco desempenho na arrecadacdo de seus
tributos proprios e a importancia das transferéncias, especialmente da quota-parte do
ICMS, na composicao da receita total. S0 municipios de porte médio, localizados, em
sua maioria, nas regides sul e sudeste do pais, onde os Estados obtém uma boa
arrecadacdo do ICMS. Como exemplos podemos citar: Sao José do Rio Preto, em Sao
Paulo; Joinville, em Santa Catarina e Londrina, no Parand. A tabela 5 apresenta as
estatisticas do cluster 3, sendo possivel observar a dependéncia financeira em relacdo a
quota-parte do ICMS.

Tabela 5

O cluster 4 retine o maior nimero de observacgoes, 3.855 municipios (83,50% do
total examinado). Do ponto de vista financeiro, sua principal caracteristica é o
desempenho muito fraco, praticamente residual, da arrecadacdo tributdria, sendo que
muitos municipios nem mesmo cobram os seus tributos. Em decorréncia, verifica-se
uma grande dependéncia das transferéncias intergovernamentais, em especial, do FPM.

Este cluster inclui também municipios que dispdem de fontes relativamente
importantes de recursos de origem ndo tributiria. E o caso de alguns municipios
situados no litoral do Rio de Janeiro, préximos a bacia petrolifera, que recebem
royalties pela extragdo e processamento do petréleo. Sdo receitas recebidas a titulo de

contribuicdo econdmica, com a finalidade de compensar prejuizos ambientais. Um
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exemplo desta situacdo € oferecido pelo municipio de Rio das Ostras que, no exercicio
de 2000, teve 74% da sua receita total proveniente da contribuicdo econdmica. Alguns
municipios também obtiveram valores expressivos de receitas de capital provenientes de
operacOes de crédito. Em termos de desenvolvimento urbano, podemos verificar que se
trata, em sua maior parte, de municipios predominantemente rurais com populacdes
muito pequenas. A tabela 6 apresenta as estatisticas do cluster 4.

Tabela 6

TIPOLOGIA DO COMPORTAMENTO TRIBUTARIO DOS MUNICIPIOS

A partir do resultado da Andlise de Cluster podemos propor uma tipologia que
demonstre, com certo grau de generaliza¢cdo, o comportamento tributario dos municipios
brasileiros. Inicialmente, podemos distinguir entre: os “bons arrecadadores”, isto é€,
aqueles que utilizam bem a sua base tributdria e os “maus arrecadadores”, aqueles que
dependem muito, ou quase totalmente, das transferéncias intergovernamentais. Entre os
“bons arrecadadores” existem aqueles que arrecadam melhor o IPTU e aqueles que
arrecadam melhor o ISS. Entre os “maus arrecadadores” podemos distinguir aqueles que
dependem mais da quota-parte do ICMS e aqueles que dependem mais do FPM. Deste
modo, propomos 4 tipos ideais para descrever o comportamento tributdrio dos
municipios brasileiros.

O tipo 1 representa 0os municipios com melhor desempenho na arrecadagdo do
IPTU. A tributacdo sobre a propriedade imobilidria €, em muitos paises, a principal
fonte de financiamento para os governos locais. No Brasil, a cobranga do IPTU tem se
revelado uma tarefa dificil para a maior parte dos municipios. MARTONI, LONGO,

TORRES et al (1994, p. 90) e REZENDE (2001, p. 248), observam que o Brasil
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apresenta fndices de arrecadagdo sobre a propriedade imobilidria baixos se comparados
a padrdes internacionais.

Diferentemente da tendéncia geral, alguns municipios t€m obtido bons resultados
na arrecadacdo do IPTU. Sdo cidades com atrativos turisticos, cujo bom desempenho
tributdario pode ser explicado pela existéncia, no local, de propriedades privadas
altamente valorizadas que proporcionam uma boa base tributivel. ARAUJO e
OLIVEIRA (2000, p. 4) também chegaram a esta conclusio ao examinar as
desigualdades na carga tributdria local.

Outra hipétese explicativa para os bons resultados que os municipios turisticos
apresentam na arrecadacdo do IPTU refere-se a possibilidade de tributar ndo residentes.
Grande parte dos imdveis situados nestas localidades € utilizada apenas em férias e
finais de semana e seus proprietarios residem em outros municipios, onde exercem o seu
direito de voto. Diante da impossibilidade desses proprietdrios expressarem sua
insatisfacdo com a carga tributdria no processo eleitoral, as autoridades locais se sentem
mais confortdveis para tributar. Esta conclusdo aponta a existéncia de restricOes
politicas sobre a capacidade das esferas municipais em exercer seu poder de tributar, por
nao desejarem se indispor com o eleitor (TONETO JUNIOR, GREMAUD e CHAGAS,
2001, p. 13).

Este tipo de municipio também apresenta boa arrecadagdo do ISS, o que pode ser
explicado pela existéncia no local de servigos de hotelaria, atividade sobre a qual incide
o imposto; e € o que melhor arrecada as taxas, embora esse tributo tenha pouca
expressao no computo da receita total.

O tipo 2 representa os bons arrecadadores de ISS. O crescimento registrado nas

ultimas décadas pelo setor tercidrio da economia contribuiu para proporcionar uma
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considerdvel base tributdvel para o imposto sobre servicos. Todavia, como o setor de
servigos estd, em sua maior parte, concentrado nos grandes centros metropolitanos, a
possibilidade de exploragdo do ISS restringe-se a poucos municipios. Para
evidenciarmos o alto grau de concentragdo da arrecadagdo desse imposto basta lembrar
que no ano de 2000 os 20 municipios com maior arrecadacdo de ISS, tendo uma
populacdo correspondente a 22% do total do pais, arrecadaram 68% da receita total do
ISS, sendo que apenas o municipio de Sdao Paulo, com 6% da populacdo do pais,
arrecadou 27% do total do imposto.

Em que pese a existéncia de alguns pequenos municipios com expressiva
arrecadacdo de ISS, decorrente, geralmente, de investimentos em construcao civil feitos
por outros niveis governamentais, devemos deixar claro que os municipios que, em
geral, beneficiam-se desse imposto sdao aqueles que apresentam uma grande
concentragdo urbana.

Também € uma caracteristica do tipo 2 a valorizagdo imobilidria que propicia uma
considerdvel base para a cobran¢a do IPTU. Mesmo assim, o pilar central das finangas
desses municipios € a quota-parte do ICMS, que proporciona um volume elevado de
recursos em decorréncia da intensidade das atividades industrial e comercial que
caracterizam as regioes metropolitanas.

O tipo 3 representa os municipios que contam com a quota-parte do ICMS como
sua principal fonte de receita. Como a distribui¢do dessa transferéncia é proporcional ao
valor do ICMS agregado por cada municipio, podemos inferir a existéncia de razoavel
potencial econdmico e, portanto, possibilidades reais de incremento da arrecadacio

propria. Uma possivel explicacdo para essa inércia tributaria seria o fato de que, tendo
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uma fonte de recursos livre do 6nus politico decorrente da tributagdo, dificilmente o
municipio procurard aumentar substancialmente sua arrecadacao.

O dinamismo de suas economias faz com que estes municipios sejam os mais
indicados para a aplicagdo de politicas publicas que visem estimular o esforco fiscal
local. Uma iniciativa neste sentido foi tomada pelo Estado de Sdo Paulo que acrescentou
entre os critérios de reparti¢do da quota-parte do ICMS a atribui¢do de um peso de 5% a
relacdo percentual entre o valor da receita tributdria de cada municipio e a soma da
receita tributdria propria de todos os municipios do Estado. Deste modo, o municipio
que conseguir aumentar a arrecadagdo propria serd recompensado também por um
aumento na quota-parte do ICMS.

O tipo 4 representa os municipios que tém o FPM como principal fonte de receita.
S@o municipios pequenos, predominantemente rurais € que apresentam o0S piores
resultados na arrecadagdo de seus tributos. Como observa BREMAEKER (1994, p. 16),
dois fatores podem explicar esta situacdo. Primeiramente a ma distribuicdo de renda,
que além de ser péssima no pais como um todo, assume uma condi¢do especialmente
tragica em alguns segmentos do pais, como as regides norte e nordeste. Em segundo
lugar ao Sistema de Discrimina¢do de Competéncias determinado pela Constituicdo,
que prevé para os municipios tributos que incidem sobre atividades urbanas, deixando
sem opcdo aqueles cujas atividades sdo predominantemente rurais.

Segundo VEIGA (2002, p. 34), o entendimento do processo de urbanizacdo
brasileiro € dificultado por uma regra peculiar. De acordo com a legislagdo vigente,
considera-se como “cidades” as sedes municipais. Um caso extremo na aplicacdo desta
regra € a sede do municipio de Unido da Serra, no Rio Grande do Sul, onde o Censo de

2000 registrou a existéncia de apenas 18 habitantes. Ainda conforme o autor, de um
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total de 5.506 sedes de municipios existentes naquele ano, havia 1176 com menos de
dois mil habitantes, 3.887 com menos de 10 mil e 4.642 com menos de 20 mil. Todas
com estatuto legal de cidade, da mesma forma que os nucleos urbanos que formam as
regides metropolitanas. O argumento defendido € de que, na verdade, o Brasil € menos
urbano do que se imagina e que a legislacdo teria criado “cidades imaginarias”, vilas e
vilarejos que ndo atendem os padroes minimos de urbanizacdo que caracterizam uma
cidade.

Outro aspecto que deve ser observado € o crescimento explosivo do nimero de
municipios, que passou de 3.953 em 1970 para 5.506 em 2000, com um acréscimo de
72% . GIAMBIAGI e ALEM (1999, p. 275) apontam as regras de rateio do FPM como
um incentivo implicito a criagdo de pequenos municipios, ao estabelecer um piso dado
em fun¢do de um pardmetro da ordem de 10.188 habitantes. Isto significa que um
municipio de 5.000 habitantes recebe o0 mesmo valor de FPM que outro de 10.000, o
que representa um estimulo a divisdo de um municipio pequeno em outros dois ainda
menores, aumentando, deste modo, o valor per capita recebido por seus habitantes. O
quadro 2 resume as principais caracteristicas de cada tipo de municipio.

Quadro 2

CONCLUSAO

Aumentar a capacidade de arrecadacdo dos municipios, tornando-os menos
dependentes das transferéncias intergovernamentais €, hoje, um grande desafio. A
tipologia proposta evidenciou o comportamento heterogéneo das administragdes
tributdrias municipais, sendo for¢oso reconhecer que, em sua maior parte, enfrentam

dificuldades na arrecadacao tributaria.
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PRUD'HOMME (1998, p. 28), analisando o caso dos municipios paranaenses,
argumenta que a limitacdo da base tributdria de competéncia municipal ndo deve ser
apontada como unica responsavel pelo mau desempenho da arrecadag@o, uma vez que
esta base € equivalente ou maior que a encontrada em muitos paises. Duas outras razdes
também devem ser consideradas, uma de ordem técnica e outra de ordem politica.

Segundo o sistema de reparticdo de competéncias tributarias adotado pelo pafis, os
municipios sdo responsaveis pela identificacdo de sua base imponivel e pelo lancamento
e cobranca de seus tributos. As maiores dificuldades sdo encontradas na administragdo
dos impostos sobre a propriedade e sobre servicos. O imposto sobre a propriedade é um
dos mais adequados para a tributacdo municipal, mas € também um dos mais dificeis de
administrar, devido ao grande numero de contribuintes e as dificuldades encontradas na
avaliagdo dos imdveis, que requer uma madaquina burocratica eficiente e cadastros
informatizados. O imposto sobre servigo, por sua vez, € de carater predominantemente
declaratdrio e requer a existéncia de auditores fiscais para combater a evasdo. O que se
verifica € que a maior parte dos municipios, especialmente os pequenos, ndo estdao
adequadamente aparelhados para a administragcdo de seus tributos.

Com relagdo ao aspecto politico, o autor observa que, para 0S pequenos
municipios, ndo vale a pena cobrar os tributos municipais. Como a participagdo da
arrecadagdo propria na composicdo da receita €, em média, muito baixa para os
municipios pequenos, o custo politico de aumentar o esfor¢o fiscal provavelmente seria
muito maior do que a vantagem politica de aumentar as despesas.

Em atencdo aos aspectos técnicos e problemas de infra-estrutura, o governo
federal criou em 1997 o Programa de Moderniza¢dao da Administracdo Tributaria e da

Gestdo dos Setores Sociais Bédsicos — PMAT. Gerido pelo Banco Nacional de

159


Stefano Simoni
159


Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, este programa destina-se a
modernizacdo da administracdo tributdria e a melhoria da qualidade do gasto publico,
proporcionando linhas de financiamento destinadas a aquisicdo de equipamentos,
capacitag@o de recursos humanos e servicos técnicos especializados, entre outros.

Segundo GUARNERI (2002, p. 22), até maio de 2002 a carteira do BNDES
registrava um total de 200 operagdes em andamento, sendo que 79 estavam aprovadas e
39 ja haviam sido efetivamente contratadas. Examinando a lista dos municipios com
operacOes aprovadas e contratadas, verificamos que se enquadram nos tipos 1, 2 e 3.
Estes dados corroboram a tipologia proposta. Sdao municipios com considerdvel
potencial de arrecadacdo, ainda que, em muitos casos, inadequadamente explorado.
Conforme relata a autora, 8 projetos concluidos foram avaliados pelo PMAT e
verificou-se um considerdvel aumento na arrecadacdo dos municipios, justificando, em
todos os casos, os investimentos realizados. Isto constitui uma forte indicagdo de que
estes trés tipos de municipios podem ser estimulados a desenvolver sua capacidade de
auto-sustentacdo financeira.

Por outro lado, o tipo 4, representa a grande maioria dos municipios e constitui o
elo fraco do federalismo fiscal brasileiro. Sdo municipios pequenos, predominantemente
rurais € com baixo potencial de arrecadacdo, onde medidas para incentivar o esforco
fiscal dificilmente dardo resultado. Uma sugestdo a fazer seria a ado¢@o de politicas
publicas que estimulassem a fusdo destes municipios, de modo que pudessem se
beneficiar de uma economia de escala na utilizagdo de seus recursos administrativos e

na exploragdo de sua base tributaria.
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Figura 1. Principais fontes de receitas tributdrias municipais.

Tributos ISS
préprios dos IPTU
municipios ITBI

Taxas

Contribuic@o de Melhoria
Transferéncias 25% do ICMS — quota-parte
da Unido 50% do IPVA
Transferéncias 22.5% do IR e do IPI - FPM

dos Estados

2,5% do IPI - FPEx
50% do ITR

RECEITAS
MUNICIPAIS

Fonte: Constitui¢do Federal de 1988.

Tabela 1. Composi¢do das receitas municipais — ano 2000.

RECEITAS VALORES Y0

RECEITA TOTAL 78.912.200.041,98 100,0
Receita Tributaria 14.785.439.691,14 18,7
Impostos 12.549.914.321 48 15,9
IPTU 5.244.047.837 45 6,6

ISS 6.206.109.902 44 7.9
ITBI 1.099.756.581.,59 14
Taxas 2.147.378.168 48 2,7
Pelo poder de policia 544.560.899,52 0,7
Pela prestacdo de servicos 1.602.817.268,96 2,0
Contribuicdo de Melhoria 88.147.201,18 0,1
Transferéncias 51.190.114.716,77 649
FPM 12.351.981.591,36 15,6
Quota-parte do ICMS 18.226.351.85943 23,1
Outras transferéncias 20.611.781.265,98 26,2
Outras receitas™® 12.936.645.634 07 16,4

* Inclui transferéncia de capital.

Fonte: Elaborado a partir da base de dados FINBRA (STN, 2002)
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Quadro 1. Variaveis utilizadas na andlise de cluster

IPTU/receita total

ISS/receita total

ITBI/receita total

Taxas pelo poder de policia/receita total
Taxas pela prestacdo de servigos/receita total
Contribui¢do de melhoria/receita total

A

Figura 2. Defini¢do do nimero de grupos

7
6 .
total da 5 .
soma de 4 -
quadrados 3 ® . °
dentro dos 2 RO °
grupos 1
0

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

nidmero de grupos

Tabela 2. Clusters de municipios brasileiros. Numero de casos por cluster

Cluster  casos %
1 40 087
2 67 145
3 655 14,19
4 3.855 83,50

Total 4.617 100,00

Tabela 3. Estatisticas descritivas das principais fontes de receita do cluster 1 (em 1000).

mAaximo minimo média mediana desvio padrdo
RECEITA TOTAL 430.078 5.236 61.995 33.173 86917
IPTU 79.679 1.011 14.090 6.504 19.405
ISS 63.255 35 4.147 864 11.006
ITBI 12.489 50 1.630 646 2.548
Taxas 29953 91 4322 1.367 7477
Contribui¢ido de melhoria 7.685 0 523 7 1.380
FPM 11489 1.040 4414 3.403 3.183
Quota-parte ICMS 76.077 293 9.076 3.616 15.107
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Tabela 4. Estatisticas descritivas das principais fontes de receita do cluster 2 (em 1000).

mAaximo minimo média mediana desvio padrdo
RECEITA TOTAL 7.914.560 1.230 354.699 13.548 1.149.891
IPTU 1.328.611 0 40916 226 177.650
ISS 1.673.324 147 61.313 2423 231.705
ITBI 209.929 0 8.345 118 30.684
Taxas 133.660 0 11.484 171 27.779
Contribui¢ido de melhoria 1.696 0 63 0 254
FPM 109.093 501 13.446 2.889 23.057
Quota-parte ICMS 1.728.223 62 71.776 3.508 235.690

Tabela 5. Estatisticas descritivas das principais fontes de receita do cluster 3 (em 1000).

maximo minimo média mediana desvio padrdo
RECEITA TOTAL 877.215 15 45.437 19.394 84.745
IPTU 73.600 0 2.669 870 6.160
ISS 85311 0 2.520 616 6.595
ITBI 16.393 0 531 188 1.246
Taxas 40.934 0 1.518 532 3.048
Contribui¢ido de melhoria 7.465 0 78 1 362
FPM 135.579 0 5.659 3.843 8.276
Quota-parte ICMS 290.638 4 12.236 4.844 25.866

Tabela 6. Estatisticas descritivas das principais fontes de receita do cluster 4 (em 1000).

mAaximo minimo média mediana desvio padrdo
RECEITA TOTAL 271.636 3 5.942 3.806 9.222
IPTU 4510 0 50 12 148
ISS 8.843 0 73 18 295
ITBI 1.550 0 33 12 69
Taxas 2.391 0 55 15 130
Contribui¢ido de melhoria 452 0 3 0 17
FPM 18.556 0 1.963 1.415 1.392
Quota-parte ICMS 155.700 0 1.307 629 3.523

Quadro 2. Tipologia do comportamento tributario dos municipios brasileiros

TIPO 1 TIPO 2
Desempenho da arrecadagdo: bom Desempenho da arrecada¢do: bom
Enfase no IPTU Enfase no ISS
Cidades turisticas Centros metropolitanos

TIPO 3 TIPO 4
Desempenho da arrecadag@o: fraco Desempenho da arrecadagdo: muito fraco
Grande dependéncia da quota-parte ICMS | Grande dependéncia do FPM
Centros urbanos Municipios rurais
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Pedro Luiz Cavalcante

O Plano Plurianuail:
resultados da mais recente
reforma do Planejamento e
Orcamento no Brasil

Pedro Luiz Cavaleante

Introdugiao

Allen Shick, em Conflitos e solugies no orcamento federal (2006), define o
or¢amento como um processo alocativo no qual nunca ha recursos suficientes
para serem distribuidos. L um processo de escolha entre as diversas reivindicages
de recursos publicos que, mesmo nas melhores épocas, niao sao suficientes para
cobrir todas as demandas. O governo, de forma expressa ou indireta, decide
sobre o papel que deve desempenhar e define prioridades. Desse modo, elaborar
o orcamento federal é uma tarefa extremamente complexa, que se caracteriza
COMO UM Processo tenso e controverso, pois existem diversas questdes em jogo,
logo, inimeros atores e interesses sao afetados pelas decisdes orcamentarias.
Por essas particularidades, o uso de procedimentos, em que prevalece a ordem
mitigada, surge como forma de organizar os conflitos e acrescentar racionalidade

e eficiéncia ao processo orcamentario publico.
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Nesse sentido, a Constituicio Federal
de 1988, especificamente em seu artigo 165,
criou um conjunto de normas complexas
para regulamentar o processo or¢amen-
tario federal com a introducdo de novos
instrumentos legais, a saber: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orga-
mentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria
Anual (LOA).

O Plano Plurianual, em especial,
consiste na principal ferramenta para a
implementacdo do planejamento nas
atividades governamentais de médio e longo
prazo. O Plano possui um papel de coorde-
nador das a¢bes do governo federal,
podendo subordinar aos seus propodsitos
todas as iniciativas que nao tenham sido
previstas no comego do processo (GARCIA,
2000). Ele estabelece diretrizes, objetivos e
metas da administracao publica federal por
um prazo de quatro anos. As equipes
setoriais, sob a coordenac¢io do Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestao
(MP), formulam os programas definindo
os seus atributos (objetivos, publico-alvo,
indicadores, metas, ctc). Eo conjunto desses
programas que constitui o Plano. Apods a
consolidacio no ambito do Poder
Executivo, a peca orcamentaria é subme-
tida a apreciacdo do Congresso Nacional,
dentro dos prazos constitucionais.

A despeito da sua importancia na
Constituicdo Federal, no decorrer das
décadas de 1980 e 1990, o planejamento
foi preterido por politicas de curto prazo.
Salienta-se a predominancia, na agenda
governamental, do debate acerca do
combate inflacionario e da redefini¢iao do
papel do Estado, este ultimo altamente
influenciado por transformagdes macro-
econdémicas na economia mundial
(Souza, 2004).

Formalmente, a concepg¢ao do Plano
Plurianual envolve a orienta¢do para a

O Plano Plurianual: resultados da mais recente reforma do Planejamento e Orgamento no Brasil

alocacdo dos recursos publicos de modo
eficiente e racional, com base na utilizacdo
de modernas técnicas de planejamento. A
concepcao apodia-se nas defini¢bes das
diretrizes, metas e objetivos nas quais a
administra¢do publica desenvolveria suas
acOes voltadas ao desenvolvimento do Pais.

O primeiro PPA, elaborado no inicio
do governo Fernando Collor, teve vigéncia
entre os anos de 1991 e 1995. Esse plano
¢ considerado um fracasso do ponto de
vista do planejamento e da gestio orga-
mentaria (GARCIA, 2000). Ressalta-se,
entretanto, que o periodo foi marcado pela
instabilidade economica e, principalmente,
politica, que culminou no zpeachment do
presidente.

O plano seguinte, Brasil em Acéo
(1996-1999), é visto como uma expe-
riéncia-piloto de gerenciamento num
contexto de maior estabilidade econémica.
Aprovado pela Lein® 9.276, de 10 de maio
de 1996, o plano, primeira aproximagao
entre planejamento e gestdo or¢amentaria,
propunha administrar de forma coorde-
nada um conjunto de 42 empreendimentos
estratégicos distribuidos nas areas social, de
desenvolvimento economico e de infra-
estrutura. As principais inovagoes foram:
a criagdo dos gerentes de empreendimento,
do sistema de informagdes gerenciais
(monitoramento mais sistematizado e com
tratamento diferenciado em termos de
execugdo orcamentaria), do controle de
fluxo financeiro e da gestiao de restricoes
(BrasiL, 1996; GARCES; SILVEIRA, 2002).

Apesar da experiéncia-piloto ter
inserido tais inovagoes, Ataide (2005)
salienta duas dificuldades centrais na
implementa¢ao do Plano Brasil em Acao:
a primeira relacionada a desintegragao
organizacional entre a area responsavel
pela moderniza¢ao, comandada a época
pelo Ministério de Administragiao e
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Reforma do Estado (MARE), e a respon-
savel pelo planejamento e orcamento
federais, de responsabilidade do Ministério
do Planejamento e Or¢amento (MPO); a
segunda dizia respeito a limitada capaci-
dade do governo em acompanhar sua agao,
fragilizada pela incompatibilidade de
linguagem e de metodologias empregadas
nos sistemas de planejamento e de
or¢amento.

De acordo com Garcia (2000), o PPA
1996-1999, apesar de possuir um discurso
audacioso, nio passou de um plano
economico normativo de longo prazo. A
elaboracao do Plano nao conseguiu articular
projetos e atividades orcamentarias as
inten¢des do governo. Esse PPA nem
chegou a ser objeto de avaliacao, uma vez
que lhe faltavam instrumentos de sistemas
de monitoramento e avaliacdo efetivos.
Outro aspecto relevante foi a extrema
preocupacdo com a questdo fiscal, o que
diminuiu a importancia da pratica do plane-
jamento na agenda governamental.

Em seguida, a partir do PPA 2000-
2003, inicia-se a mais nova transformacio
do processo orgcamentario brasileiro,
influenciada pela Nova Administracio
Publica (New Public Management) ou
Gerencialismo'. Em termos gerais, a
proposta de reforma, denominada
Reforma do Planejamento e Orgamento,
indica a superacdo do orgamento orientado
para o controle dos gastos e direciona-se
a um enfoque na produc¢io publica, com
a busca sistematica de resultados especi-
ficos, dentro de um processo continuo de
integracdo entre orcamento e plane-
jamento (CORg, 2004). Nesse contexto, a
avaliacdo é peca-chave na consecucido dos
objetivos de uma gestido voltada para
desempenho ou resultados.

Este artigo pretende debater as
inovagoes introduzidas pelas experiéncias

Revista do Servigo Publico Brasilia 58 (2): 129-150 Abr/Jun 2007

recentes do Plano Plurianual e da proposta
do proximo plano (2008-2011), bem
como analisar em que medida a reforma
trouxe melhorias ao processo or¢amen-
tario. Para tanto, faz-se mister discernir,
inicialmente, sobre o modelo de
orcamento por resultados (performance
budget) que balizou de forma significativa
o desenho e a implementagdo do novo
modelo do PPA.

“Embora mais
efetiva, transparente
e democridtica, a
gestao publica por
resultados envolve
processos
aparentemente
mais complexos
do que a gestdo
bierdrquica
tradicional’.

Orgamento por resultados:
conceitos e origem

O debate acerca do or¢amento por
resultados ou por desempenho, chamado
em inglés de performance budget, apresenta
algumas conceituagbes com pequenas
diferencas. Brumby e Robinson (2005)
enfatizam a questao da eficiéncia alocativa

RSP
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e produtiva dos recursos publicos funda-
mentada em uma base de informacdes de
desempenho, da seguinte forma:

“Os procedimentos ou mecanismos
que procuram fortalecer os elos entre
os recursos aplicados pelo setor
publico e seus resultados ou produtos
através do uso de informacdes
formais (indicadores de resultados) de
desempenho na tomada de decisao
alocativa de recursos” (2005, p. 5).

Na conceituacio da Organizacio para
Cooperac¢ao do Desenvolvimento Econo-
mico (OCDE)? o or¢amento pot resul-
tados ¢ a forma de or¢amento que rela-
ciona recursos alocados e resultados
mensuraveis, sendo a reducio da centrali-
zac¢ao e do controle na gestao orcamentaria
questdes fundamentais.

As origens do or¢amento por resul-
tados nos remetem ao modelo Planning,
programming and budgeting systems (PPBS)
desenvolvido em meados da década de
60 pelo governo norte-americano. A partir
dele se originaram o program budgeting, output
budget e, finalmente, performance budget, que
mais se assemelha com as definicoes
apresentadas acima (D1AMOND, 2003a).

O PPBS consiste em um completo
sistema de orcamentacdo elaborado no
Departamento de Defesa estadunidense
no inicio dos anos 1960 que, posterior-
mente, expandiu-se para as demais agéncias
governamentais, governos subnacionais e
alguns pafses (D1amonD, 2003b). Como o
nome ja diz, defende-se a integracao do
planejamento com o or¢amento por meio
de programas. A primeira fase procura
identificar os objetivos atuais e futuros no
sentido de descobrir as maneiras de se
alcanga-los. A fase de programagio visa
inserir o planejamento dentro de

O Plano Plurianual: resultados da mais recente reforma do Planejamento e Orgamento no Brasil

programas hierarquizados por prioridades
a serem definidas por tomadores de
decisio, nos distintos niveis de hierarquia
politica. Por fim, a fase da orcamentagio
consiste na traducido de cada programa
multi-anual em uma série de acGes anuais,
determinando os responsaveis pelas tarefas
€ 0S respectivos recursos necessarios.

A partir de 1971, o sistema comegou
a ser abandonado em decorréncia de
inimeras criticas. Apesar de parecer simples,
o modelo apresentou problemas, princi-
palmente em relacdo as tomadas de decisdo
dos superiores. A auséncia de uma lideranca
ou de um empreendedor que conduzisse
o processo de reforma prejudicou a sua
plena implementagao.

Entretanto, segundo Diamond
(2003b), o PPBS continuou sendo utilizado
nos Estados Unidos de forma menos
ambiciosa, bem como em outros paises.
Ademais, como heranca desse modelo, o
desenvolvimento de indicadores de desem-
penho e de custos do sistema de prestacao
de contas e de informagdo persistiu. Isso
influenciou na consolidagio do que
convém ser chamado de or¢amento-
programa.

Com forte apoio da Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU), o or¢amento-
programa se expandiu para as nagdes em
desenvolvimento nos anos 1960 como util
ferramenta para o desenvolvimento do
planejamento. Contudo, como pré-
requisito para o seu sucesso, algumas
condi¢cbes eram necessarias, tais como:
disciplina fiscal, métodos eficientes de
mensurar e arquivar informagoes fisicas e
financeiras e, ainda, coordenacio entre a
agéncia de or¢amento e outros 6rgaos
governamentais. Isso, comprovadamente,
nao condizia com a conjuntura daqueles
paises no periodo (CAIDEN; WILDAVSKY,
1974).
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De acordo com Wildavsky (1982), nao
existe uma defini¢do padrido para orga-
mento-programa. O ponto central é que
as decisGes orcamentarias devem ser
direcionadas para resultados (outputs),
como metas governamentais, objetivos
finais ou programas, ao invés de znputs
(pessoal, equipamento e manutencao). Para
0 autor, assim como na andlise do custo-
beneficio, o or¢amento-programa enfatiza
a estimativa do custo financeiro total para
se alcangar os resultados pretendidos.

A partir dessa configuragiao de orga-
mento-programa, Diamond (2003b) argu-
menta que foi criada a base para a
introducdo da nova gestao baseada no
desempenho (performance-based management)
no inicio dos anos 1990. Nesse contexto,
0 or¢amento passa a ser cada vez mais
direcionado aos resultados referenciados
pelo uso de informacgdes de desempenho.

Fortemente influenciado pela onda da
Nova Administragdo Publica, que
culminou em movimentos reformistas em
diversos pafses desenvolvidos, entre eles,
Nova Zelandia, Australia e Reino Unido,
o foco nos resultados também atingiu a
discussao do orcamento do governo
norte-americano. Em termos gerais, a
reforma preconizava o aumento da
flexibilidade gerencial das agéncias, a
introdugdo de contratos de gestdo e a
utilizacdo de principios da iniciativa privada
na condugio da politica or¢amentaria. Por
conseqiiéncia, surge o denominado Novo
Orcamento por Desempenho (New
Performance Budgel), que se sustenta nos
seguintes elementos (D1AMOND, 2003b):

* unificacdo de todos os custos para
se alcancar um resultado determinado,
independente do nimero de agéncias
envolvidas na sua produgao;

e ¢énfase no custo total, incluindo
despesas gerais;
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* definicao de resultados em termos
de indicadores mensuraveis e avaliacio da
qualidade de bens e servi¢os providos;

* comparagao com o real resultado
para atingir eficiéncia e efetividade;

* incorpora¢ao de medidas explicitas
de desempenho e de sistema avaliativo do
desempenho;

¢ inclusio de alto grau de accountability’
com mecanismo de premiag¢oes e punicoes.

A premissa base do or¢amento por
resultados, logo, estabelece que o desem-
penho é importante; todavia. deve estar
integrado a um sistema de accountability
capaz de premiar os bons resultados e
punir os maus. A abordagem, apesar de
mais abrangente que o orcamento-
programa, nao culmina na efetiva
integracdo a um modelo de gestao
orcamentaria. Isto é, a simples introducao
dos elementos supracitados dificilmente
tem atingido o objetivo principal do
modelo: melhoria da efetividade e
eficiéncia dos gastos.

E evidente a tentativa de ruptura com
a pratica cotidiana do or¢amento incre-
mentalista, ou seja, tomada de decisoes
fundamentadas em ajustes marginais,
baseados nas dota¢Ses dos exercicios
anteriores, sendo os problemas atacados
de forma repetitiva (DAvIS ef al., 19606).
Embora essa ndo seja uma peculiaridade
exclusiva dos pafses emergentes, nesses as
implicagbes sdo mais perversas.

O incrementalismo no processo
orcamentario brasileiro possui inumeras
causas, tais como a auséncia de informacao
confiavel, compromissos fiscais e incerteza
quanto as receitas. No entanto, o fator
central estd relacionado a sua rigidez. Essa
caracteristica é resultado do acimulo de
pressdes sobre o orcamento que se
originam dos seguintes fatores: compro-
missos financeiros acumulados no passado;
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direitos assegurados em lei a grupos sociais
mais bem organizados; regras que estabe-
lecem os mecanismos de transferéncias de
recursos fiscais na Federagao e as garantias
institu{das com respeito ao financiamento
de determinados programas governamen-
tais — as vinculagdes de receitas (CUNHA;
RezENDE, 2003).

Novamente, isso ndo é exclusividade
brasileira, como bem ressalta Shick (2006)
a0 analisar o caso norte-americano. Na
medida em que se aumentou o tamanho e
a abrangéncia do orcamento, ele tornou-
se menos flexivel e mais restritivo.

Portanto, a tentativa de ruptura do
carater incremental do or¢amento
perpassa a valorizagdo do principal instru-
mento do modelo de or¢amento por
resultados: a avaliacio.

Na concepcio da avaliagdao por resul-
tados, os indicadores de desempenho
exercem um papel basilar dentro do
modelo. As funcdes dos indicadores de
desempenho vido desde monitorar
mudangas, identificar problemas,
potencializar e exercer a¢Ges corretivas sob
responsabilidade dos gestores, influenciar
comportamento da equipe, medir rendi-
mento e tragar comparagdo com outras
agéncias, como também transmitir
credibilidade e confianca aos contribuintes
(D1amMoND, 2005). Assim, o modelo de
orcamento por resultados deve ser visto
como um método integrado de alocacio
de recursos, no qual os indicadores devem
estar integrados a todo o sistema. O uso de
indicadores de desempenho melhora a
comunicac¢ao dentro do governo, avanga nas
discussoes sobre os resultados das suas acoes
e servicos e ilumina decisdes orcamentarias,
provendo informagoes adicionais e rele-
vantes (MELKERS; WILLOUGHBY, 1999).

E notéria a existéncia de problemas em
relacdo a utilizacdo de indicadores de
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desempenho, principalmente porque eles
nao devem ser vistos como um fim em si
mesmo, mas como parte de um amplo
processo avaliativo. Dentre os principais
riscos, destacam-se a excessiva confian¢a nos
indicadores de desempenho sem a necessi-
dade de uma avaliacdo mais abrangente, o
uso de indicadores inapropriados, o mau
uso e o perigo da informagao exagerada e
da falta de seletividade (D1amMonD, 2005).
O Plano Plurianual, a partir de 2000,
introduz a avaliagdo anual do plano e dos
programas, incluindo a atualizacdo de
indicadores de desempenho para as suas
acoes, conforme relata Pares e Valle:

“As atividades de monitoramento e
avaliacdo das politicas e programas
assumem carater estratégico para
conferir maior qualidade ao gasto
publico e otimizar a obtencao de
resultados no setor publico... estas
atividades fazem parte do ciclo de gestao
do PPA desde 2000. (2000, p. 235)

Assim, passamos a analisar o PPA, mais
especificamente o Plano anterior (2000-
2003), o vigente (2004-2007) e a proposta
do PPA 2008-2011, com vistas a comparar
em que medida a sua arquitetura se
aproxima do modelo de or¢amento por
resultados e se ela contribui para o
aprimoramento do processo or¢amentario
no Pais.

O novo Plano Plurianual

PPA 2000-2003 (Avanca Brasil)

Conforme ja mencionado na intro-
dugdo, as experiéncias anteriores ao PPA
2000-2003 acrescentaram
inovagoes ao seu desenho, porém, nio
foram bem sucedidas tanto na promogao
da integracao do planejamento e do

algumas
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or¢amento quanto na introducdo de um
sistema efetivo de avaliacio das ac¢des
governamentais. O PPA 1996-1999 nem
chegou a ser objeto de avaliacao, uma vez
que lhe faltavam instrumentos de monito-
ramento e avaliacao.

Entretanto, a necessidade de uma
reforma orcamentaria vinha sendo
debatida no governo desde 1996 e foi
apresentada na proposta do PPA 2000-
2003, denominado Avanca Brasil.

Essa reforma ficou conhecida como
Reforma Gerencial dos Processos de
Planejamento e Orgamento e se apresentou
como uma conseqiiéncia direta do movi-
mento de reforma gerencial iniciado no
ambito federal a partir de 1995: “a verdade
¢ que somente com o PPA 2000-2003 e
com o or¢amento do ano de 2000 é que
foi possivel proceder-se a adequagdo do
processo orgamentario as exigéncias de uma
administracdo gerencial e voltada para
resultados (Corg, 2004, p.15)”.

As trés fungoes basicas do processo
orcamentario sdo: planejamento, geréncia
e controle. Com o PPA 2000-2003,
procurou-se reavaliar essas funcgdes e,
seguindo a abordagem gerencial, promover
equilibrio entre elas, além de consolidar a
visao de um orcamento moderno com o
foco nos resultados. Recordando que
dentre essas trés funcdes, o controle tem
prevalecido historicamente na pratica
orcamentaria brasileira.

Nesse contexto, a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal — LRF (Lei Complementar
n°101/2000) — é instituida. A LRF estabe-
leceu importantes critérios para que fosse
adotada uma metodologia mais rigida no
processo orcamentario, visando a imple-
mentacao efetiva de um regime de disci-
plina fiscal agregada. Se, por um lado,
alguns especialistas argumentam que alei é
um complemento ao PPA no que tange

ao planejamento fiscal e um elemento
indispensavel ao plano, outros discordam,
alegando que a norma é uma lei de controle
e que reforcou a situagdo de desequilibrio
entre as trés fungdes basicas do processo
orcamentario.

No que tange a integra¢ao entre orga-
mento e planejamento, o PPA procura
superar a dicotomia estrutural entre os
modulos do plano e os do or¢amento,
mediante a utilizacio de um dnico médulo

“A prdtica de
avaliacdo fortalece
o planejamento e a
aprendizagem nas
organizacoes
governameniais,
mediante a geracao
de informacoes
qualificadas sobre
os resultados
alcancados’.

integrador do plano com o or¢amento, ou
seja, o programa, conforme descri¢ao
abaixo dos idealizadores do novo Plano
(GARCES; SILVEIRA, 2002):

“Em termos de estrutura¢io, o
plano termina no programa e o orga-
mento comeca programa,
conferindo uma integraciao desde a
origem, sem necessidade de buscar-se

no
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compatibilizacdo entre moédulos
diversificados. O programa como
unico moédulo integrador e os projetos
e atividades como instrumentos de
realizagdo dos programas que devem
resultar em produtos, com metas
correspondentes aos recursos alocados,
requisitos para a gestao de um orga-
mento por programa ou por resul-
tados” (2002, p.58).

O Plano Plutrianual 2000-2003 se inicia
com a aprovag¢dao da Lei n° 9.989, de 21
de julho de 2000, que determina o envio
do Relatério Anual de Avaliacdo ao
Congresso Nacional até o dia 15 de abril
de cada exercicio. A Secretaria de Planeja-
mento e Investimentos HEstratégicos do
Ministério do Planejamento (SPI/MP) é a
responsavel pela defini¢ao da metodologia
da avaliacdo e pela sistematiza¢ao do
processo.

O PPA 2000-2003 consiste na
conjunc¢io de todas as atividades do
Governo Federal em 365 programas, que
passam a ser referéncia para a formulagio
dos or¢amentos anuais. Os programas sio
um desdobramento operacional das
OrientacGes Estratégicas do Presidente?
com macroobjetivos formulados a partir
do estudo dos Eixos Nacionais de
Integracao e Desenvolvimento®.

O Decreto n° 2.829, de 29 de outubro
de 1998, e a subseqiiente Portaria n® 117,
de 12 de novembro de 1998, criaram as
bases legais para a ultima reforma do
processo or¢amentario brasileiro. De
modo geral, a legislacio determina que o
programa seja a forma basica de integra¢ao
entre o plano e os or¢amentos. Concei-
tualmente, um programa é o instrumento
de organizacdo das a¢des do governo,
elaborado em funcdo de um diagnéstico
de um problema ou oriundo de uma
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demanda da sociedade, tendo um objetivo
claro e preciso, de modo a expressar o
resultado a ser atingido (SENADO FEDERAL,
2004). O programa deve ser mensuravel
por um ou mais indicadores estabelecidos
no Plano Plurianual.

Os programas siao constituidos de
acoes que, dentre as suas fungdes, visam:
aumentar a racionalidade e eficiéncia do
gasto, ampliar a visibilidade dos resultados
e beneficios gerados para a sociedade,
como também elevar a transparéncia na
aplicacdo dos recursos. Cada agao possui
um produto com metas fisicas corres-
pondentes aos recursos alocados, sendo
esse principio de uma gestiao orcamentaria
voltada para resultados.

No PPA 2000-2003, existiam quatro
tipos de classificacGes de programas, de
acordo com a sua natureza (Brasir, 1998):

* programas finalisticos — maioria dos
programas que provéem direta ou indire-
tamente bens ou servigos para a sociedade;

® programas de gestao de politicas priblicas —
incluem as agoes necessarias para que Os
orgaos de governo possam desenvolver
suas atividades de formulacio, monito-
ramento e avaliagao de politicas publicas;

* programas de servicos ao Estado —
executados por organizagdes cuja missao
primordial é a prestacdo de servicos a
6rgaos do proprio Estado;

* programas de apoio administrativo — de
natureza apenas or¢amentaria, objetiva
agregar elementos de despesa.

Dentre esses quatro tipos de programas,
apenas os Finalisticos e de Servicos ao
Estado possufam indicadores e foram
suscetiveis ao processo avaliativo.
Os primeiros representam a grande maioria
dos programas do PPA.

O desenho do PPA 2000-2003 cria a
figura do gerente com responsabilizacao
individualizada sobre a obtencdo dos
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resultados das agoes e prestagdao de contas
da sua gestdo. Além disso, o monito-
ramento em rede com apoio do Sistema
de Informacbes Gerenciais e de Planeja-
mento do Plano Plurianual (SigPlan), a
defini¢do de programas estratégicos, o
gerenciamento intensivo e a avaliagao anual
de desempenho de todos os programas e
planos sio a base do novo modelo
(GARCES; SILVEIRA, 2002).

Quanto a questdo da responsabilizacao
dos dirigentes, Core (2004) argumenta que
a reforma deu nova configuracdo para a
funcio de geréncia, com o proposito de
desenvolver mecanismos que levassem a
cobranca de resultados e responsabilidades
definidas. Ja Pacheco (2004) considera que
essa relacdo se aproxima de um contrato
de resultados, expresso em termos de um
programa.

Em relagido ao processo de avaliagio,
o foco é no programa e nao na organi-
zac¢do executora das acdes, distintamente
dos casos dos paises da OCDE, que
introduziram o modelo de or¢amento por
resultados. A sistematica de avaliacio anual
pretende aumentar a transparéncia da acao
de governo, mediante a prestagio de
contas a sociedade sobre o desempenho
dos programas; melhorar o desenho das
agoes governamentais; auxiliar a tomada
de decisao; aprimorar a gestdo e promover
o aprendizado.

Outro aspecto fundamental do PPA
foi a criacio do SigPlan® (Sistema de
Informac¢bes Gerenciais e de Planeja-
mento), considerado um instrumento de
apoio ao planejamento, execu¢do, moni-
toramento e avaliagdio dos programas do
PPA. O SigPlan conjuga os dados de
execucdao or¢camentaria e financeira de
todos os programas e acbes do governo
federal, provenientes do Sistema Integrado
de Dados Or¢amentarios (Sidor) e do

Sistema Integrado de Administracao
Financeira (Siafi). Calmon e Gusso (2003)
defendem que o SigPlan representa um
mecanismo fundamental na sistematizacao
das informacoes relativas a todas as etapas
do processo de avaliagdo anual do PPA.
Nos argumentos dos idealizadores, é
nitida a crenca de que as inovagoes do PPA
deveriam criar condi¢es para se romper
o carater incremental do or¢amento, por
meio da alocacdo de recursos para os
programas com clareza de prioridades e
com esfor¢o de negociacio dentro do
governo (GARCES; SILVEIRA, 2002).

PPA 2004-2007 (Brasil de Todos)

A discussao e a formulacao do PPA
2004-2007 ocorreram no inicio de um
novo governo. No entanto, a transicao nao
gerou alteragoes significativas na elaboragao
do PPA, destaque apenas para a tentativa
de ampliagdo do debate acerca da formu-
lacao do plano, considerado como um
avanco. Nesse sentido, observou-se um
processo de ampliacdao da publicizagdo do
PPA e uma discussio de seus conteddos
nas 27 unidades da Federacio sob a
lideranca da Secretaria-Geral da
Presidéncia. Calmon e Gusso atentam para
essa inovacao:

“Ao contrario do que ocorreu
na formula¢ao do PPA anterior, que
introduziu mudangas significativas no
modelo de planejamento e gestao
até entdo adotados, foram mantidos,
no PPA 2004-2007, os conceitos, os
fundamentos metodolégicos, o
modelo de gestio, o Sistema de
Informagdes Gerenciais e de Planeja-
mento do Plano Plurianual (SigPlan) e
de organizagdo por
programas adotados anteriormente.
Entretanto, ha uma diferenca

a forma
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fundamental entre a sistematica do
PPA 2004-2007 e a utilizada anterior-
mente: a adogdo de uma estratégia de
formulagio participativa” (2003, p.27).

O novo PPA, aprovado pela Lei
n°® 10.933, de 11 de agosto de 2004, foi
denominado Brasil de Todos, nome-
fantasia que procurou refletir o carater
participativo da formulag¢ao. O Plano ainda
vigente objetiva assegurar a otimiza¢ao dos
recursos publicos e a efetividade do projeto
de desenvolvimento sustentavel do Pafs.
O modelo de gestio do plano foi estabe-
lecido pelo Decreto n° 5.233, de 06 de
outubro de 2004, que embora nio
trouxesse mudangas radicais, apresentou
alguns ajustes’ relevantes, que serdo
apresentados a seguir.

A avaliagdo da experiéncia anterior do
PPA indicava alguns problemas, tais como:

* dificuldades na articulacio entre os
gerentes e a estrutura formal de cada
Ministério (especialmente na fungao de
ordenacgio de despesas);

* escassez dos meios frente as respon-
sabilidades dos gerentes;

* pequena participacio dos gerentes
nos processo decisorios;

* pouca cooperacao institucional para
superacao de restri¢oes;

® acesso restrito aos canais de negociagao.

Desse modo, o novo Plano, diante da
necessidade de ampliar a responsabiliza¢ao
do gerente do programa e ao mesmo
tempo inseri-lo no processo de tomada
de decisGes, passa a definir o titular do
6rgao como o detentor da responsabi-
lidade pela consecucdao dos objetivos
setoriais e a incluir mais trés atores:

* gerente: titular da unidade adminis-
trativa a qual o programa esta vinculado; é
responsavel pela gestio do Programa; deve
proporcionar e articular recursos para o
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alcance dos objetivos do programa,
monitorar e avaliar a execu¢do do conjunto
das suas acoes;

® gerente-executivo: apoiar a atuagdo do
gerente de Programa, integrando o
conjunto das ag¢des;

* coordenador de acdo: viabilizar a
execucao e o monitoramento de uma ou
mais a¢oes do Programa, é o responsavel
pela unidade administrativa a qual se
vinculam as acdes.

Assim como no PPA anterior, os
pressupostos da gestio orientada por
resultados e preocupada com a transpa-
réncia, na melhoria da efetividade e da
eficiéncia das ag¢bOes governamentais
também sao inseridos no modelo de gestio
do Plano Brasil de Todos (Brasir, 2004).
Ou seja:

“Embora mais efetiva, transparente
e democratica, a gestao publica por
resultados envolve processos aparen-
temente mais complexos do que a
tradicional gestdo hierarquica e baseada
no comando e controle” (2004, p.29).

Assim, permanece o foco em
programas como o orientador da atuacao
governamental, fortalecendo a funcio
planejamento integrada ao orcamento e
a gestdo do gasto como central para
dar qualidade e coeréncia aos processos
de monitoramento e avaliacdo e de
revisio do plano, bem como para
subsidiar a elaboracao do Projeto de Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (PLDO) e do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(PLOA). Com efeito, o alcance dos
resultados pressupde definicoes de metas
fisicas e financeiras precisas e produtos
mensuraveis (Brasir, 2004).

Sendo assim, os principais objetivos do
Plano de Gestio do PPA 2004-2007 sao:

Revista do Servico Publico Brasilia 58 (2): 129-150 Abr/Jun 2007


Stefano Simoni
175


Pedro Luiz Cavalcante

1) construir uma gestao orientada para
resultados;

2) viabilizar uma gestdo colegiada,
participativa e agil;

3) incorporar processos de monitora-
mento e avaliagdo que contemplem as
especificidades de cada setor e de seus
programas;

4) melhorar a utilizacao, a qualidade e
a confiabilidade das informagdes geradas;

5) propiciar mecanismos para tomada
de decisoes estratégicas e operacionais.

Com vistas a atingir tais objetivos, a
estratégia de avaliagdo e monitoramento
foi priorizada, uma vez que essa é uma das
principais deficiéncias das experiéncias
anteriores. Dessa forma, a avaliacdo é peca
central no Plano de Gestao (2004), na
medida em que almeja o aperfeicoamento
continuo do desenho e da implementacao
dos programas e do Plano.

A data de entrega do Relatério Anual
de Avaliagaio ao Congresso Nacional e a
conseqiiente veiculagdo para a sociedade
também foi alterada. Enquanto o PPA
2000-2003 estabelecia o prazo de 15 de
abril de cada ano; esse prazo, no novo PPA,
estendeu-se até o dia 15 de setembro. Tal
alteracdo impacta a apreciagao dos Projetos
de Lei de Revisao do PPA e de Lei Orca-
mentaria Anual no ambito do Congresso
Nacional, haja vista que restringe em cinco
meses o tempo de analise até a sua revisao.

A outra distin¢do, em relacio ao PPA
anterior, é o infcio da implantacao do
Sistema de Monitoramento e Avaliacao
do Plano Plurianual, que tem como
finalidade®:

® proporcionar maior transparéncia ds acoes
de governo: informagoes sobre desempenho
dos programas como instrumento de
prestacdo de contas junto a sociedade;

* auxiliar a tomada de decisao: infor-
magdes uteis a melhoria da qualidade das

decisGes sobre planejamento e a¢oes go-
vernamentais;

® promover a aprendizagem e a disseminacdo
do conhecimento nas organizacies: ampliacao do
conhecimento dos gerentes e de suas
equipes sobre o programa, devendo ser
entendida como oportunidade de
discussdo coletiva sobre o programa;

® aperfeicoar a concepedo ¢ a gestao do plano
¢ dos programas: desenvolvimento de
instrumento de gestdo que visa assegurar

“Acredita-se que
a andlise de custos
pode fornecer bases
mais objetivas para
a alocacdo de
recursos publicos
na drea social, tanto
nos orgados setoriais
quanto nos orgaos
centrais da
administracdo
publica federal’.

o aperfeicoamento continuo dos
programas e do Plano, objetivando
melhorar os resultados e otimizar os
recursos publicos.

Nesse sentido, prevalece a perspectiva
da importancia dos resultados da avaliacao
para subsidiar as tomadas de decisio em
diferentes niveis: estratégico (Ministros e
Comité de Coordenacio de Programas),
tatico (gerentes, gerentes-executivos e

Revista do Servigo Publico Brasilia 58 (2): 129-150 Abr/Jun 2007

RSP

176


Stefano Simoni
176


RSP

coordenadores de acdo) e operacional
(coordenadores de acdo e sua equipe).

Por fim, o processo da avaliagiao anual
do PPA se realiza em trés etapas, pelas
instancias de implementacao do Plano
Plurianual: geréncia de programas (avaliacao
do programa), ministério- setorial (avaliagao
setorial) e Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao (avaliagio do plano). De
forma distinta da sua versio antetior, o
PPA 2004-2007 inseriu na etapa interme-
diaria a figura da Unidade de Monito-
ramento e Avaliacio (UMA), composta
por servidores da Subsecretaria de Planeja-
mento, Orcamento e Administraciao
(SPOA) de cada ministério, sendo ecla
responsavel pela consolidagdo das
avaliagoes dos gerentes dos programas,
conforme a figura abaixo:

A avaliagao anual de programas e a
avaliacdo setorial sdo realizadas por meio
de dois roteiros de questdes disponibili-
zados no SigPlan, em moédulo especifico
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para o processo de avaliagdo. Assim que
respondidos pela geréncia do programa,
os roteiros seguem para a SPOA, que os
consolida e encaminha ao MP. Este, por
sua vez, inclui andlise das variaveis
macroeconomicas e do cenario que integra
a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a
conjuntura atual. Além disso, incorpora a
andlise estatistica dos dados obtidos nas
duas etapas iniciais e o levantamento dos
fatores que dificultaram a implementagao
e o alcance dos objetivos dos programas.

A etapa de avaliagio do programa
subdivide-se em trés partes interdepen-
dentes: a avaliacdo quanto a concepgao do
programa; a avaliacdo quanto a implemen-
tacdo do programa; a avaliagdo quanto aos
resultados do programa.

Todas as etapas sdo importantes para
o alcance dos objetivos da avaliacdo
supracitados. Contudo, a terceira etapa tem
mais destaque dentro da concepgiao do
modelo de or¢camento por resultados.

* Resultados
» Concepgao
* Implementacao

dos programas

+ Concepcao do conjunto

Etapas e instincias da avaliagao

Ministério do

Geréncia Ministério setorial Planejamento
Avaliagio de Avaliagao setorial Avaliagdo do plano
programa * Resultados do conjunto * Cenirio .

macroecondmico

I:D e Gestao do Plano

!

dos programas

4 d

Relatétio Anual de Avaliagao

Fonte: Brasil, 2006

Figura 1: Etapas e instincias da avaliagdo dos programas e do PPA
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A elaboracdo, o acompanhamento e a
apurac¢ao dos indicadores de desempenho
sao agOes essenciais que visam tornar a
avaliacao de resultados mais objetiva e,
conseqientemente, mais plausivel.

Proposta do Plano Plurianual
2008-2011

Desde margo do presente ano, o
governo, por intermédio do MP, iniciou o
processo de discussao e formulacdo da
proposta do Plano Plurianual para os
quatro préoximos anos (2008-2011). Com
a finalidade de organizar a a¢do governa-
mental com vistas 2 melhoria do desem-
penho gerencial da administracao publica
e contribuir para a consecugao das priori-
dades do governo, o Manual de Elabo-
racdo do Plano’ apresenta uma relacio de
sete principios. Do ponto de vista do
modelo de or¢amento por resultados,
cinco principios convergem para ele; sao
estes: integracao de politicas e programas,
monitoramento e avaliagdo dos projetos e
programas de governo; gestao estratégica

dos projetos e programas; transparéncia
na aplicacdo dos recursos publicos; parti-
cipagdo social na elaboragio e gestio do
Plano Plurianual.

Apesar da fase inicial do processo, é
possivel constatar uma continuidade do
modelo que fundamentou os dois planos
anteriores. A metodologia de defini¢ao dos
programas nao foi alterada, conforme
verifica-se na figura abaixo extraida do
Manual de Elaboraciao do Plano.

A figura apresenta a légica de cons-
trucdo de um programa. Os passos sao o0s
seguintes: identificacio do problema, suas
causas e o publico-alvo, defini¢io do
objetivo e das agdes do programa que atin-
girdo as causas do problema. Segundo o
manual, o programa continua sendo
compreendido como o mecanismo que
articula um conjunto de acoes para
promover o enfrentamento do problema,
devendo seu desempenho ser passivel de
mensuracdo por meio de indicadores de
desempenho condizentes com o objetivo
estabelecido. Observa-se, portanto, que nao

Objetivo +
Problema L Catie | indicador
Acoes
C1 4 Al
2 4 A2
3 | <4 A3
Causas Publico-alvo:
pessoas, familias, empresas

Fonte: Brasil, 2007

Figura 2: Orientagio para elaboragido de programa
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houve mudancas no modo de elaboracao
dos programas em relacdo aos dois planos
antetiores.

No que tange a avaliacdo e monitora-
mento, ndo surgiram inovacdes até o
momento. Como ja mencionado, os indi-
cadores de desempenho continuario, pelo
menos teoricamente, exercendo um papel
relevante dentro do processo. Com relagao
a questao da avaliagdo, o manual esclarece:

“A pratica da avaliagdao fortalece o
planejamento e a aprendizagem nas
organiza¢des governamentais, mediante
a geracao de informagoes qualificadas
sobre os resultados alcancados e as
restricoes enfrentadas na implemen-
tacio dos programas, oferecendo
recomendagdes para auxiliar a tomada
de decisao (2007, p.25)”.

As avaliagées do programa conti-
nuardo sendo realizadas todo ano em
conjunto com as avaliacdes do Plano, uma
vez que sao entendidas como essenciais
para o aperfeicoamento dos programas
e do processo de alocagiao dos gastos do
governo. Os Relatérios Anuais de
Avaliagdo apontam uma tarefa desenvol-
vida em trés etapas e por diferentes
instancias, do mesmo modo do PPA
vigente. Quanto ao monitoramento dos
programas e a¢des, o Manual de Elabo-
racio também nao indica nenhuma
alteracao na metodologia de coleta e
tratamento dos dados.

A implementagao efetiva do Plano

Nos ultimos quarenta anos, o processo
or¢amentario do governo federal sofreu
diversas transformacoes. Entretanto, no que
se refere aos trés fatores do processo
or¢amentario, a supremacia do fator

O Plano Plurianual: resultados da mais recente reforma do Planejamento e Orgamento no Brasil

controle sobre os demais (planejamento e
geréncia) nao sofreu alteracio significativa
durante o periodo. A tentativa de amenizar
esse desequilibrio por meio das inovagoes
do PPA comemora oito anos. Houve
avancos e melhorias no processo? Quais
as limitacoes da reformar!

Quanto aos avangos, é notorio que a
avaliacdo dos programas comega a ser
incorporada na agenda publica brasileira.
Calmon e Gusso (2003) argumentam que
a experiéncia de avaliagdio do PPA gerou
uma ampla adesio dos 6rgios de governo
ao movimento de avaliacao e melhoria da
gestao publica, sendo essa uma indicagao
sobre a cultura de resultados.

Embora a avaliacdo tenha uma etapa
realizada pela propria secretaria respon-
savel, o processo avaliativo anual contribui
para a abertura de uma oportunidade de
discussdo interna acerca da concepgao,
implementacio e resultados dos
programas. Em outras palavras, a existéncia
de um momento voltado para se pensar
no desenho e na estrutura das acdoes
governamentais enseja uma oportunidade
para o aprimoramento das politicas
governamentais.

Dessa forma, o BIRD (2002) ressalta
o comprometimento do governo brasi-
leiro em direcionar as aces aos resultados,
com vistas a tornar o gasto publico mais
efetivo, eficiente, transparente, bem como
responsivo as demandas da sociedade.

Apesar de incipiente, a idéia de
integracdo entre or¢amento e planeja-
mento, que trouxe mais simplificacdo e
visibilidade ao sistema orcamentario
brasileiro, conseqiientemente ampliou a
transparéncia da gestao. A implementa¢ao
do Plano contribui para referenciar todas
as acoes do governo a uma programagao
que proporciona uma imagem objetiva
de racionalidade.
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Por outro lado, ndo sdo poucas as
limitacoes e dificuldades enfrentadas na
implementa¢iao do novo modelo de gestao
do PPA. Os estudos do Banco Mundial
(2002; 2006) expoem que o Pais tem
evoluido de forma modesta nas reformas
orientadas aos resultados ou desempenho.
A introdugio de elementos da gestdao e do
or¢amento por resultados tem encontrado
sérias restricoes.

Gareces e Silveira (2002) salientam que
um dos principais entraves a implemen-
tacdo da reforma ¢ a insuficiéncia quanti-
tativa e qualitativa de informacgdes
gerenciais. Por falta de sistemas e métodos
adequados, os gerentes enfrentam dificul-
dade em obter e consolidar informacoes
sobre os resultados e o desempenho fisico
dos programas sob sua responsabilidade.
O quadro se agrava a medida que a¢oes
vao sendo descentralizadas para Estados
e Municipios. Na falta de informacd&es
consistentes para subsidiar a decisdo, o
gerenciamento e a gestdo estratégica
perdem foco e rapidez.

Com base nos relatérios anuais de
avaliacao do PPA, que apresentam a
consolida¢do dos desempenhos dos
programas, observa-se que as dificuldades
dos gerentes de programas e de sua equipe
influenciam na afericiao dos resultados dos
programas. Dois problemas centrais foram
encontrados na mensuracio de resultados
dos programas: a dificuldade na elaboragio
de indicadores de resultado (efetividade) e
de mensura¢do do grau de impacto do
programa na evolucao do indicador; a
complexidade de identificar o periodo
razoavel para que um programa gere
resultados.

A apuracio dos indicadores dos
programas do PPA 2000-2003 retrata um
desempenho aquém do esperado'’. Dos
663 indicadores existentes no ultimo ano

do plano, apenas 260 foram apurados,
cerca de 40%; sendo que apenas 15% ou
98 indicadores atingiram o indice previsto
no final do Plano. Quanto aos programas,
somente 73 do total de 392, no fim de
2003, possuiam um indicador com o indice
previsto.

Apesar de apresentar melhorias
continuas desde o PPA 2000-2003, a
apuracao de indicadores de desempenho
dos programas continua insatisfatoria.
Durante os dois primeiros anos do PPA
vigente (2004 e 2005), ocorreu um
aumento quantitativo de indicadores e de
indicadores apurados. Na verificacdo de
atendimento das metas, todavia, a apuracao
foi abaixo do esperado. Como exemplo,
em 2004 pouco mais de 40% de todos os
indicadores de programas do PPA foi
mensurado. No caso especifico dos
principais ministérios da area social
(Ministério do Desenvolvimento Social,
Educacio e Saude), esses tiveram os
seguintes percentuais de apuracio: 13%,
0% e 68%, respectivamente'?.

Quanto a relacdo entre indicadores e
processo de alocagdo de recursos, nota-se
que ndo ha causalidade entre as variaveis.
De modo geral, o desempenho dos
programas, mensurado pelos indicadores,
nio impacta, pelo menos em termos
quantitativos, as dotagoes de recursos ou
as suas execuc¢Oes orcamentarias dos
programas (CAVALCANTE, 2007).

Prevalece a falta de informacdes
confiaveis e de pessoal qualificado para
realizar o monitoramento dos indicadores.
Além disso, as metas sdo, na sua maiotia,
irrealistas e carentes de dados e instrumentos
para a sua mensuracao. Com efeito, na hora
da tomada de decisoes alocativas, normal-
mente os indicadores do PPA sao ignorados.

Outra deficiéncia do processo
avaliativo do Plano Plurianual é a auséncia
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de indicadores de custos dos programas
ou dos 6rgaos que os executam. Os inputs,
isto é, salarios e custos de capital, estdo
separados em programas globais e nao sao
contabilizados. Portanto, as medidas de
desempenho estio longe de serem
completas. A importancia da mensura¢ao
dos custos das a¢Oes governamentais ¢é
ressaltada por Cunha e Rezende:

“Acredita-se que a analise de custos
pode fornecer bases mais objetivas para
a alocagio de recursos publicos na area
social, tanto nos 6rgaos setoriais quanto
nos 6rgaos centrais da administragao
publica federal” (2005, p.132).

A estrutura de incentivos do Plano nio
se mostra nem sustentavel, nem consistente,
por ndo integrar os conteudos progra-
maticos, informacionais, orcamentarios,
organizacionais e de recursos humanos
(Birp, 2002). A figura dos gerentes e a
chamada contratualizacio de resultados
nao funcionaram de forma efetiva, embora
a arquitetura para tal tenha sido moldada.
O locus institucional do PPA se restringe
ao circuito que compreende a Secretaria
de Planejamento e Investimentos Estraté-
gicos (SPI), a Secretaria de Orgamento
Federal (SOF) e a Subsecretaria de Plane-
jamento, Or¢amento e Administragao
(SPOA).

Finalmente, uma ctitica constante ao
Plano Plurianual é o fato da metodologia
ser um modelo amplo, geral e irrestrito para
todas as pastas, independente das caracte-
risticas distintas de cada uma. Isto é, um
unico modelo para ministérios com estru-
turas de distintos tamanhos como o
Ministério da Saude e o Ministério do
Turismo ou de areas diversas, tais como o
Ministério de Minas e Energia e o Ministério
do Desenvolvimento Agrario. Tal

O Plano Plurianual: resultados da mais recente reforma do Planejamento e Orgamento no Brasil

constatacao vai ao encontro da analise de
Radin (2006) sobre o Movimento por
Resultados, quanto a tendéncia de adotar
iniciativas de perfil “one-size-fits-all”, ou seja,
um modelo padrio para ser implemen-
tado em qualquer organizacao ou governo,
ignorando assim as particularidades dos
mesmos e de seus programas.

Consideragoes finais

Diante da exposi¢ao dos avangos e
limitagoes da nova metodologia de planeja-
mento e orgamento proposta pelo Plano
Plurianual, é razoavel argumentar que a
mesma se enquadra no modelo de orga-
mento por resultados ou por desempe-
nho? E ainda, que mudancas introduzidas
contribuiram para o aprimoramento do
processo or¢amentario?

Quanto a primeira questio, partimos
do pressuposto de trés principios elemen-
tares do modelo de orcamento por resul-
tados: a mensuracdo de resultados em
termos de indicadores de desempenho; a
utilizacao de indicadores de custos ou de
eficiéncia e, por fim, os dois primeiros
principios inseridos num sistema de
accountability com um mecanismo de
premiagoes e punicoes.

A mensuracio de resultados em
termos de indicadores esta claramente
incluida na estrutura do Plano Plurianual,
conforme se pode verificar na apresen-
tacdo das experiéncias recentes do PPA.
No entanto, os resultados do moni-
toramento e da avaliacio dos programas
do PPA nio tém sido bem sucedidos. Os
indicadores de desempenho, medida
objetiva de analise dos resultados dos
programas, nao apenas sao negligenciados
no decorrer do Plano, como também nio
sdo considerados relevantes nas tomadas
de decisdes.
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Em relacao aos indicadores de custos,
o PPA deixa muito a desejar. As analises
de custos ou eficiéncia dos programas
finalisticos sdo praticamente inexistentes e
0s programas nao sio cobrados pela
melhoria da eficiéncia dos gastos. Isso
indica a auséncia de uma preocupacao na
agenda quanto a eficiéncia dos gastos,
diferente das experiéncias recentes de
reformas administrativas dos paises da
OCDE, por exemplo. Como agravante,
no caso da administragao publica brasileira,
a falta de flexibilidade dos 6rgaos afeta a
realiza¢ao de indicadores de custos e, logo,
a mensuracao do dispéndio das agoes
governamentais. Os custos com pessoal,
material de consumo, passagens, diarias e
etc., na maioria das vezes, nio sio
contabilizados, impedindo assim uma
analise fidedigna da eficiéncia dos 6rgaos.

O terceiro principio pressupde que o
uso de indicadores de custo e de desem-
penho s6 tem validade se inseridos num
sistema de accountability com um
mecanismo de premiagSes e puni¢cdes. No
entanto, ndo ha relacio direta entre a
mensuracio dos indicadores dos
programas do PPA com as decisoes
alocativas, isto é, o desempenho do
programa, analisado por meio dos indi-
cadores do PPA, nido influencia a
premia¢ao ou sangao aos gestores. Embora
0s programas possuam gerentes, dentro
de uma estrutura instituida de respon-
sabilizacao, esses ndo sio contemplados
com mais recursos ou punidos com
restricdes orcamentarias em funcio do seu
desempenho. Em termos praticos, os
indicadores sdo positivos no sentido de
ampliar a transparéncia governamental;
contudo, o grau de acconntability é conside-
ravelmente baixo.

Quanto a avaliagdo, trata-se de um
instrumento fundamental voltado para o

gerenciamento dos recursos, mas somente
possui validade se os resultados sao
utilizados para fins de tomada de decisoes.
No caso dos programas do PPA, a incor-
poragao de mecanismos sistematicos de
avaliagdo e monitoramento a0 pProcesso
or¢amentario nao tem agregado valor ao
processo decisorio organizacional.

Deste modo, do ponto de vista teérico,
observa-se que o novo desenho do Plano
Plurianual apresenta alguns elementos do
modelo de or¢amento por resultados ou
por desempenho. Porém, a despeito de
opinides otimistas em relagao ao desen-
volvimento da gestao or¢amentaria voltada
para resultados, poucos avan¢os tém sido
detectados no sentido de atingir a finalidade
precipua do modelo: a melhoria da
efetividade e da eficiéncia nos gastos
publicos.

Todavia, nao se pode creditar apenas
a metodologia e a estratégia de implemen-
tacdo do PPA as razdes do seu fracasso,
haja vista que o ceticismo quanto ao
impacto do PPA sobre o aprimoramento
da gestdo orcamentaria também tem suas
raizes nas deficiéncias do proprio modelo
de orcamento por resultados.

Primeiro, é notoria a dificuldade de se
avaliar o impacto dos programas, pois a
complexidade da a¢do publica freqien-
temente envolve uma gama de atores com
diferentes agendas e valores operacionais
conflitivos dentro de um processo de
decisdo fragmentado. Em outras palavras,
as decisoes do setor publico, em especial,
nem sempre criam uma situagao em que €
possivel determinar o programa do qual
veio o resultado.

Segundo, prevalece a percep¢ao de que
as decisOes or¢amentarias sao politicas e
nao técnicas. A decisdo orcamentaria pauta-
se nos resultados, com base em infor-
magao neutra, na definicdo do que esta
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sendo medido e na relacao de causa-efeito
dos programas, ignora a complexidade de
um mundo cercado de ambigiiidades em
relacdo a numeros e dados, a existéncia de
uma arena composta de multiplos atores
e interesses, bem como a presenca de
diversas variaveis interdependentes no
sistema.

E finalmente, a tendéncia natural do
engessamento dos or¢amentos dificulta as
tentativas de romper com a pratica coti-
diana do incrementalismo da gestdo orga-
mentaria, um dos principais objetivos do
modelo. Em termos gerais, a medida que
se aumenta o tamanho e a abrangéncia do
orcamento, ele torna-se menos flexivel e
mais restritivo (SHICK, 20006). O argu-
mento se ajusta perfeitamente ao caso
brasileiro, cujo carater incremental do
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or¢amento publico tem ganhado cada vez
mals espago, uma vez que a rigidez orca-
mentaria tem se ampliado com as cons-
tantes elevagoes do percentual de despesas
obrigatoérias no or¢amento da Unido pos-
Constituicao de 1988.

Dessa forma, as experiéncias da
implementacio do org¢amento por
resultados em economias mais desen-
volvidas e em estruturas administrativas
mais flexiveis, como nos pafses membros
da OCDE, também vém demonstrando
que a complexidade das relagoes politicas
e a multiplicidade de fatores que permeiam
0 processo or¢amentario sao obstaculos
mais relevantes do que eram previstos no
momento da formulacio da reforma.

(Artigo recebido em junho de 2007. Versio
final em junho de 2007)

Notas

1

Sobre reforma gerencial, ver ABrUCIO, Fernando. O impacto do modelo gerencial na administracio

piiblica: um breve estudo sobre a experiéncia internacional recente. Cadernos da ENAP,

n° 10, Brasilia, 1997.

2

3

OECD. Modernising government: the way forward. Paris, 2005.

Accountability, palavra ainda nio traduzida para a lingua portuguesa, nos remete ao principio

de que individuos e organizacGes sdo responsaveis pelos seus atos e devem explicagdes sobre os

mesmos.
4

A orientagio estratégica do presidente da Republica do PPA 2000-2003 definiu as diretrizes

do governo para o periodo do Plano. A partir das diretrizes estratégicas, foram elaborados 28 macro-

objetivos setoriais que tinham como finalidade nortear a formulagao das politicas publicas no ambito

de cada Ministério e a elaboracdo dos programas que integrardo o Plano Plurianual.

> O Estudo de Eixos Nacionais de Integracio ¢ Desenvolvimento, elaborado a partir de um

amplo processo de discussio de mar¢o a agosto de 1999, teve como produto final um portfélio de

oportunidades de investimentos publicos e privados para o periodo de 2000-2007 e que serviu de

base para a elaboragao do PPA 2000-2003.

6

O SIGPIlan é um sistema online que organiza e integra a rede de gerenciamento do Plano

Plurianual (PPA). Ele foi concebido para apoiar a execugdo dos programas, sendo utilizados pelos
6rgaos setoriais, Presidéncia da Republica, Casa Civil, Ministérios e outras entidades. O SIGPlan
constitui, portanto, uma ferramenta de apoio a gestio dos programas do PPA, sendo o elo fundamental
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entre o programa, o gerente ¢ demais agentes envolvidos na execucido das agdes de governo.
O sistema propicia uma visao global da execu¢ao do PPA por meio de informagoes atualizadas sobre
a evolugao fisica e financeira dos programas. Para mais informacoes ver: <www.sigplan.gov.br>.

Brasil. Plano de gestao do PPA 2004-2007, 2004. Disponivel em: <www.planejamento.gov.br>.
& Brasil. Manual de avaliacio do PRA 2004-2007,2006. Disponivel em: <www.planejamento.govbr>.
?  Manual de elaboracio do Plano Plurianual 2008-2011.

10" Cabe salientat, que por se tratat de um processo de reforma relativamente novo, o quanti-
tativo de estudos realizados sobre o Plano Plurianual apés esse periodo ¢é relativamente pequeno.

' Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI/MPOG). Plano Plurianual
2000-2003, uma analise dos quatro anos de implementag¢io, mimeo, 2004.

12 CAVALCANTE, Pedro. A implementagio do orcamento por resultados no ambito do executivo
federal: um estudo de caso. Dissertacio de Mestrado. Brasilia: Instituto de Ciéncia Politica da
UnB, 2007.
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Resumo — Resumen — Abstract

O Plano Plurianual: resultados da mais recente reforma do Planejamento e
Orgamento no Brasil
Pedro Luiz Cavalcante

O artigo visa apresentar o debate acerca das transformacdes oriundas da dltima reforma do
planejamento e orcamento no Brasil, a qual introduziu o novo desenho do Plano Plurianual (PPA).
Inicialmente, os principios do modelo de orgamento por resultados ou desempenho que balizaram
a formula¢ao do novo PPA sio discutidos. Com base nos planos de gestao das experiéncias recentes
do Plano e na proposta do proximo PPA (2008-2011), sio apresentadas as inovagSes da configuragio
do processo or¢amentario no pafs. Por fim, o artigo aborda os avancos e restricoes da implementacio
do novo desenho do PPA e conclui que, apesar de formalmente instituidos, os instrumentos do
or¢amento por resultados nio atingem a finalidade precipua do modelo: melhoria da efetividade e
eficiéncia nos gastos publicos.

Palavras-chaves: Plano Plurianual; orgamento; planejamento; avaliagao; reforma.

El Plan Plurianual: resultados de la mas reciente reforma del Planeamiento y
Presupuesto en el Brasil
Pedro Luiz Cavalcante

El actual articulo tiene por objetivo presentar el debate sobre los cambios que se originan de la
ultima Reforma del Planeamiento y Presupuesto en el Brasil, lo que introdujo un nuevo disefio del
Plan Plurianual (PPA). Para empezar, los principios del modelo de presupuesto por resultado o
desempefio, que orientaron la formulacion del nuevo PPA, son discutidos. Basado en los planes de
gestion de las experiencias recientes del Plano y en la propuesta del proximo PPA (2008 —2011), son
apresentadas las innovaciones de la configuracion del proceso presupuestario. Al fin el articulo trata de
los avances y de las restricciones de la realizacion del nuevo disefio del PPA y concluye que, a pesar de que
estén instituidos en la formalidad, los instrumentos del presupuesto por resultado no alcanzan la
finalidad primera del modelo, que es la mejoria de la efectividad y de la eficiencia en los gastos publicos.

Palabras-clave: Plan Plurianual; presupuesto; planeamiento; evaluacion; reforma.

The Pluri-anual Plan: results from the latest Planning and Budget reform in Brazil
Pedro Luiz Cavalcante

This article aims at discussing the transformations resulted from the last planning and budget
reform in Brazil which introduced a new model of the “Plano Pluri-anual” (Pluti-anual Plan - PPA).
At first, the performance budget model premises that influenced the formulation of the new PPA
are discussed. Based on the Plan’s recent experience and on the project for the next PPA (2008-2011),
innovations on the Brazilian budgeting framework are presented. Finally, the article approaches the
advances and limitations of the new Plan’s implementation and concludes that, in spite of being
formally established, the tools of the performance budget Model have not achieved their main
objective: to improve the efficiency and effectiveness of public spending.

Key words: Pluri-anual Plan (Plano Plurianual); budget; planning; evaluation; reform.
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A EFICACIA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL NA GESTAO DOS
RECURSOS PUBLICOS MUNICIPAIS

RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ou Lei Complementar N° 101, entrou em vigor
em 2000 com o intuito de limitar o endividamento da Unido dos Estados e Municipios,
ao passo que define os principios basicos de responsabilidade. Este artigo versa sobre a
eficicia da Lei de Responsabilidade Fiscal na gestdo dos recursos publicos nos
municipios, pois entende que a mesma tem seu escopo suprir a necessidade de controle
nas contas publicas, se deparando com esclarecedoras jurisprudéncias sobre este tema
polémico, e a partir delas fazer algumas ponderagcdes importantes, como: o
fortalecimento da democracia, através da representacdo dos anseios da sociedade, nas
exigéncias de audiéncias publicas, bem como a defini¢do de critérios, condi¢des e
limites a gestdo orcamentdria, e principalmente o trato na mudanca cultural no trato da
coisa publica, mais especificamente no dinheiro publico. Através da LRF, o
administrador publico municipal precisa ser eficiente, ou seja, deve ser aquele que
planeja o orcamento pautado pela obediéncia a objetividade e a imparcialidade.

Palavras-chave: Municipio, Gestdo, Responsabilidade.

INTRODUCAO

A lei de Responsabilidade Fiscal passa a ser mais uma ferramenta para
determinar diretrizes necessarias para uma boa execucdo do erario publico. Ela ndo veio
como uma lei salvadora para sanar todos os problemas na execu¢do da gestao publica,
mas apenas vem complementar leis ja existentes como a Lei N° 4.320/64, que normatiza
as financgas publicas no Brasil. A Lei de Responsabilidade Fiscal, com ficou conhecida a
Lei Complementar N° 101 de 04/05/2.000, veio apenas buscar pela eficiéncia na gestao
publica brasileira e pelo equilibrio fiscal nas contas publicas, trazendo alguns avangos
importantes em termos econdmicos e sociais, exigindo assim, uma concentra¢do de
esforcos de todos os seguimentos envolvidos na gestdo da coisa publica. Afinal
instrumento transparente e democratico do processo de controle das finangas publicas
nacionais, significa mais uma conquista da sociedade brasileira.

Entende-se, portanto que a Lei de Responsabilidade Fiscal foi implantada com o
objetivo maior de romper de forma definitiva o circulo vicioso de pacotes emergenciais
para socorrer governos em dificuldades, bem como evitar a utilizagdo de forma
sistematica do ciclo politico. Neste caso, o comportamento oportunista de final de
mandato, conhecido como "Ciclo Politico Eleitoral", tende a diminuir. Além do mais a
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Lei demonstra uma transparéncia, que tornou-se em gestao social, através da publicagao
de relatorios e demonstrativos da execu¢ao orgamentaria, apresentando ao contribuinte a
utilizacao de recursos que ele coloca a disposi¢ao dos governantes.

Sabe-se que o tema ainda ¢ muito polémico, vez que propicia diversas discussdes ¢
atinge diretamente os interesses das sociedades comerciais e do poder publico. Por esse
motivo, cabe aqui utilizar do tema como vertente juridica, pois os principios juridicos
sdao o apice do ordenamento, vinculando todo o aparato juridico aos valores sociais e
administrativos que a sociedade exige. Afinal de contas, o poder publico detém as
prerrogativas que necessita para zelar pelo interesse da populagao.

Com a intengdo de compreender e ampliar o conhecimento sobre os
questionamentos acima suposto ¢ entendendo que transparéncia e responsabilidade sdao
os pilares basicos da LRF, sabendo também que a lei trds novos parametros para a
administracdo governamental, argumenta-se: a execucdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal na sua integra corrobora para uma boa gestdo dos recursos puiblicos municipal?

Neste contexto, observou-se que a Lei traz também e avalia a administragao ptblica
ndo pela quantidade, mas pela qualidade dos gastos publicos, observando ainda os
limites, o equilibrio das contas, a aplica¢ao correta dos recursos, os custos envolvidos e
a transparéncia na execucdo das despesas. Isso passa, portanto a ser um instrumento
notavel contra o desvio do dinheiro publico e a corrup¢ao, pois como alimento para o
vicio da corrupgao, encontra-se a falta de transparéncia nas transa¢des governamentais,
sistemas de controle interno ineficazes, clientelismo politico, incluindo ai na realizagao
dos certames licitatorios.

Em suma, através da problematica apresenta, afirmar-se-a que a LRF ¢ um coédigo de
conduta para os governantes e administradores publicos e qual o objeto maior da Lei
para a gestdo publica municipal.

A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF) E A ADMINISTRACAO
PUBLICA

O conceito de administragdo publica ndo oferece contornos bem definidos, quer
pela diversidade de sentidos da propria expressao, quer pelos diferentes campos em que
se desenvolve a atividade administrativa. Em sentido lato, administrar € gerir interesses,
segundo a lei, a moral e a finalidade de bens entregues a guarda e conservagao alheias.
Se os bens e interesses geridos sdo individuais, realiza-se administracdo particular; se
sdo da coletividade, realiza-se administracdo publica. Administragdo publica, portanto, ¢
a gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade no ambito federal, estadual ou
municipal, segundo os preceitos de Direito e da Moral, visando ao bem comum
(MEIRELLES, 2008).

A administragdo em sentido formal, ¢ o conjunto de 6rgdos instituidos para
consecugao dos objetivos do Governo; em sentido material, ¢ o conjunto das fungdes
necessarias aos servicos publicos em geral; em acepg¢do operacional, ¢ o desempenho
perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos proprios do Estado ou por ele
assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo geral, a Administragdo €, pois,
todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de servigos, visando a
satisfacdo das necessidades coletivas. A administragdo ndo pratica atos de governo;
pratica, tdo-somente, atos de execucdo, com maior ou menor autonomia funcional,
segundo a competéncia do o6rgdo e de seus agentes, sdo os chamados atos
administrativos (MEIRELLES, 2008).
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Em suma a administragdo ¢ sendo como meio de atingir o bem-estar social. Para
tanto ensina Prof. Cirne Lima que “O fim, e ndo a vontade do administrador domina
todas as formas da administragdo. Supde, destarte, a atividade administrativa a
preexisténcia de uma regra juridica, reconhecendo-lhe uma finalidade propria. Jaz,
conseqiientemente, a administragao publica debaixo da legislagdo, que deve enunciar e
determinar a regra de Direito” (LIMA 2007, p. 39-40).

O certo ¢ que no desempenho dos encargos administrativos o agente do Poder
Publico ndo tem a liberdade de procurar outro objetivo, ou de dar fim diverso do
prescrito em lei para a atividade. Nao pode, assim, deixar de cumprir os deveres que alei
lhe impde, nem renunciar a qualquer parcela dos poderes e prerrogativas que lhe sdo
conferidos. Isso porque os deveres, poderes e prerrogativas nao lhe sdo outorgados em
considera¢do pessoal, mas sim para serem utilizados em beneficio da comunidade
administrada. Descumpri-los ou renuncia-los equivalera a desconsiderar a incumbéncia
que aceitou ao defender os poderes necessarios a consecuc¢dao dos fins sociais, que
constituem a unica razdo de ser da autoridade publica de que ¢é investido, importara
renunciar os meios indispensaveis para atingir os objetivos da Administragao.

Para entendimento basico da administragdo cabe salientar que a Administragao
Publica constitui principios alicer¢ados em doze regras de observancia permanente e
obrigatoria para o bom administrador: legalidade, moralidade, impessoalidade ou
finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, motivacdo e supremacia do interesse piiblico. Os
cinco primeiros estdo expressamente previstos no art. 37, caput, da CF de 1988; e os
demais, embora ndo mencionados, decorrem do nosso regime politico, tanto que, ao
lado daqueles, fora textualmente enumerados pelo art. 2° da Lei Federal 9.784, de
29/01/1999. Essa mesma norma diz que a Administragdo Publica deve obedecer aos
principios a cima referidos. Pelo que nela se contém tal norma, muito embora de
natureza federal, tem verdadeiro contetido de normas gerais da atividade administrativa
nao s6 da Unido, mas também Estados e Municipios.

A Administracdo Municipal

A autonomia do Municipio Brasileiro esta assegurada na Constitui¢do da
Reptblica para todos os assuntos de seu interesse local e expressa sob o triplice aspecto
politico (composicao eletiva do governo e edicdo das normas locais), administrativo
(organizacdo e execucdo dos servicos publicos locais) e financeiro (decretagdo,
arrecadacgdo e aplicacdo dos tributos municipais).

Dentro deste esquema ¢ que se realiza a administracdo municipal, através da
Prefeitura, como 6rgdo executivo, e da Camara de Vereadores, como 6rgdo legislativo.
Essa composi¢ao ¢ uniforme para todos os Municipios, variando apenas o numero de
vereadores.

Os mesmos defeitos apontados na administracdo federal e na estadual sao
encontrados no dmbito municipal: auséncia de racionalizagdo dos servigos, agravada
pela falta de planejamento e de pessoal técnico para a execugdo dos empreendimentos
publicos reclamados pela comunidade. Urge uma reformulacdo de profundidade na
administracdo municipal brasileira para a modernizagdo dos métodos, sistemas e
técnicas vigentes nas Prefeituras, uma vez que as reformas até agora empreendidas sao
de superficie e dirigidas quase sempre a reestruturagdo do quadro de servidores, como
melhoria de vencimento, sem atingir e aperfeicoar a prestacio de servigos
(MEIRELLES, 2003).
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Cabe salientar que o administrador publico municipal precisa ser eficiente, ou
seja, deve se aquele que planeja o orcamento pautado pela obediéncia a objetividade e a
imparcialidade. Igualmente, ¢ aquele que produz o efeito desejado da execugdo
orcamentaria do municipio, que dd4 bom resultado, exercendo suas atividades sob o
manto da igualdade de todos. A conduta do administrador publico, em despeito aos
principios norteadores da LRF e da moralidade administrativa, enquadra-se nos
denominados atos de improbidade, a Lei N° 10.028/2000 e na Lei N° 8.429/1992.

Responsabilidade Fiscal

A LRF, como ficou conhecida a Lei Complementar N° 101 de 04/05/2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal
e dé outras providéncias, veio acrescentar uma série de comandos, condicionamentos e
cautela a estrutura juridica das licitagdes e contratos, ou seja, prezar pela eficiéncia na
gestdo publica brasileira e pelo equilibrio fiscal nas contas publicas. Trazendo assim,
alguns avangos importantes em termos econdmicos e sociais, exigindo assim, uma
concentragdo de esforcos de todos os seguimentos envolvidos na gestdo da coisa publica
(MOTTA, 2002).

Trouxe inovagdes no processo de discussdo e elaboracdo do planejamento no
setor publico reforcando os mecanismos de controle e transparéncia da aplicagdo dos
recursos, atribuindo aos administradores a responsabilidade pela gestdo fiscal. A
responsabilidade pela gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente que
objetiva prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante cumprimento de metas, obediéncia a limites, condigdes para
renuncia de receita e geracdo de despesas com pessoal, divida, dentre outros. A mesma
lei atribuiu aos Tribunais de Contas a fiscalizagdo das normas entdo introduzidas. De
fato, a Lei Complementar n° 101/00 traz regulagdo para receitas e despesas publicas
com o objetivo de equilibrar estes dois fatores, permitindo que o saneamento financeiro
do Estado proporcione uma atuacdo mais eficaz em beneficio dos interesses sociais.

Portanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal desenha um sistema integrado aos
trés niveis de governo, individualizando responsabilidades de cada poder e de seus
titulares, ou substitutos no exercicio da administragdo dos varios organismos auxiliares,
tanto da administracdo publica direta como indireta. O desenho inclui mecanismos
implicitos de disciplina e implementacdo das medidas de Transparéncia da Gestdo
Fiscal e de atendimento aos dispositivos de responsabilidade e integragdo. Toda a
integracdo ¢ desenhada como forma de alavancagem para um sistema responsavel de
gestdo fiscal e administrativa.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, prevé no seu art. 1°, § 1°, a responsabilidade
de se buscar transparéncia na gestdo publica, como foco para promover uma gestao
fiscal e orcamentaria responsavel:

“A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas piiblicas, mediante o
compromisso de metas e resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a renincia de
receita, geracio de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacoes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessio de garantia e
inscricio em restos a pagar”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio fazer com que haja mais responsabilidade por
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parte do Administrador Publico Municipal. A partir dai, espera-se que haja mais
profissionalismo e responsabilidade ao lidar com coisa publica. Com esse intuito a lei
criou metas para controle de receitas e despesas. Isso inibe os gastos desnecessarios e
irresponsaveis, pois para efetuar uma nova despesa o governante devera indicar a fonte
de recurso, ou de onde conseguira a receita necessaria para fazer os gastos.

A Transparéncia na Gestao Puablica

Transparéncia e responsabilidade sdo os pilares basicos da LRF. Como todo
modelo eficiente, a lei baseia-se em um principio simples, ndo gastar mais do que se
arrecada. A LRF estabelece condigdes para que possam ocorrer transparéncias nos
recursos publicos aplicados, e neste contexto a gestdo publica transparente caracteriza-
se pelo acesso as informagdes compreensiveis para todo o cidadado, afinal de contas os
recursos administrados pelos setores publicos sdo oriundos dos cidaddos na forma de
contribuintes. Além do mais, a sociedade que recolhe tributos comeca cada vez mais a
exigir respostas aos seus anseios ¢ necessidades. Busca-se resultados decorrentes de
uma eficiente aplicacdo dos recursos, na prestagdao de servicos cada vez melhores, com
eficiéncia e qualidade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, prevé o seguinte:

“Art. 48. Sio instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos
de acesso piblico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacoes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucio Orcamentiria e o
Relatorio de Gestio Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

Paragrafo tnico. A transparéncia sera assegurada também
mediante incentivo a participacdo popular e realizacio de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao e de
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos”.

Portanto, a ampla divulgag¢do deve ocorrer inclusive em meios eletronicos, seja
em site proprio ou ndo, consoante preceitua o art. 48 da LRF e os principios norteadores
da administragdo publica, sem prejuizo do disposto no art. 49 da mesma lei. Nao
ocorrendo a ampla divulgagdo, certamente deverd atuar os 6rgdos responsaveis pela
fiscalizacdo do municipio, a fim de fazer cumprir o comando normativo, adotando as
medidas pertinentes.

E fundamental a participag¢io do cidaddo nas decisdes que resultem na prestagio
daqueles servigos ou que se refiram a agdes que venham prejudicar o bem-estar
coletivo. E para tanto, A LRF trouxe uma contribuicdo muito importante para a
transparéncia da gestdo fiscal, ao definir que os relatorios fiscais, devam ter ampla
divulgacdo, assegurando inclusive a participagdo da sociedade na discussdao dos PPA,
LDO e LOA. A Lei Complementar estabelece no seu art. 48:

“Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacio, inclusive em meios eletronicos de
acesso piblico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacoes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucio Orcamentaria e o
Relatério da Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos. Paragrafo Unico: A transparéncia sera assegurada
também mediante incentivo a participacio popular e realizacio
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de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracio e de
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentirias e
or¢camentos”.

Atualmente um dos instrumentos para que tudo isso se concretize sdo as
audiéncias publicas, instituidas pela LRF com o objetivo de oferecer a sociedade
oportunidade de participar nas decisdes politicas de alocagdo dos recursos publicos,
exercitar o principio da transparéncia e motivar o controle social dos atos da
administracdo. Com base nos parametros da LRF, a sociedade organizada, além de
exercer o direito de voto para eleger o administrador publico, tem efetiva oportunidade
de participar do processo de administracdo publica do municipio de forma mais intensa.
Portanto, se a participagdo popular na elaboracdo dos projetos or¢camentérios esta
albergada na nova ordem juridica, a LRF vai além quando determina que até o final dos
meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas de receita, despesa e montante da divida publica de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo de or¢amento da Casa Legislativa (art.
9°, § 4° da LRF). E a possibilidade do acompanhamento direto pelo povo da execugio
do or¢amento. Quanto a indicacdo das prestagdes de contas e o respectivo parecer
prévio como instrumento de transparéncia da gestdo fiscal, dispde a LRF que as contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel pela sua
elaboragdo, para consulta e apreciacao pelos cidadaos e institui¢des da sociedade (LRF,
art. 49). Essa vontade da LRF vai ao encontro da Constituicdo Federal, art. 31, § 3°,
acima mencionado.

Planejamento Orcamentario da Administracado Municipal

O Orgamento Publico ¢ a previsdo de receita e despesas de um governo em
determinado periodo e deve ser aprovado por lei. Os principios or¢camentarios sao
diretrizes que devem ser respeitadas na confec¢do e no controle dos orgamentos, estdo
previstos nos artigos 165 a 169 da Constituigdo Federal, na Lei 4.320/1964 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (FONTENELLE, 2003).

O objetivo do or¢gamento publico ¢ o de tornar um instrumento de exercicio da
democracia pelo qual, os participantes exercem o direito, por intermédio de seus
mandatarios, de s6 verem efetivadas as despesas e permitidas as arrecadagoes tributarias
que estiverem autorizadas pela lei orgamentaria (BASTOS, 1992).

O orgamento, portanto deve ser um mecanismo que impeg¢a abusividades por
parte de gestores publicos, devendo ser um verdadeiro instrumento de implementagao
dos projetos do governo, e que possa possibilitar ao administrador uma efetiva
orientagdo e ao meso tempo a populacdo em geral informagdo e conhecimento. Na
pratica verifica-se isto com a apresentagdo detalhada de cada despesa. Cabe expressar,
que planejamento ndo consiste apenas em conhecer a realidade, projetar para o futuro e
estudar possibilidades estratégicas de realizacdo do plano. A verdade ¢ que se trata de
um processo permanente e incessante de fazer, revisar, avaliar e refazer planos que
somente concluem sua tarefa na decis@o concreta do dia a dia.

O orgcamento publico surgiu como instrumento administrativo, na Inglaterra no
ano de 1822. Constituia-se num modo da sociedade impor uma limitacdo aos gastos
publicos, evitando os sucessivos e crescentes aumentos de tributos. Neste contexto,
naturalmente o orcamento esta ligado ao controle sobre a agdo administrativa e a
defini¢do da responsabilidade fiscal, dando assim uma énfase ao espirito democratico.
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Portanto o orgamento passa a ser uma ferramenta ¢ ndo um fim em si mesmo, inter-
relacionando e interagindo com diversos campos do conhecimento.

O planejamento ¢ inerente a atividade administrativa, e, no Brasil, ha décadas,
encontra-se entre os principios legais que estruturam a reforma administrativa, salienta,
portanto, que atualmente a termologia adotada ¢ diferente da outrora, mudou de Plano
Geral de Governo e Orgamento Anual para os atuais Plano Plurianual PPA, Lei de
Diretrizes Or¢camentarias LDO e Lei Orcamentaria Anual LOA. Passando portanto os
planos a comegar a partir da qualificagdo financeira de metas e objetivos, no sentido de
se assegurar a continuidade de programas, independentemente de periodos de governo.

Com relagdo aos riscos orcamentarios, a LRF no seu art. 9° prevé que, se no
final de um bimestre, a realizagao da receita ndo comportar o cumprimento das metas de
resultados estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Puablico
promoverao, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes,
limitagdo de empenho ¢ movimentacao financeira. Este mecanismo permite que desvios
em relacdo as previsdes sejam corrigidos ao longo do ano de forma a ndo afetar o
cumprimento das metas de resultado.

Dessa forma, a Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelecera as prioridades e
metas da administragdo publica municipal, a estrutura e organizagdo dos or¢amentos, as
diretrizes para execucdo dos orcamentos e as disposi¢des sobre alteragdes na legislacdo
tributaria, baseados no planejamento previsto no Plano Plurianual.

Para melhor entendimento do processo de integragdo das leis orcamentdrias,
demonstramos a figura abaixo:

Figura 1 — Leis Orcamentarias e Anexos

LEIS ORCAMENTARIAS E ANEXOS
Lei do Plano Plurianual Lei de Diretrizes Orgamentarias Lei Or¢camentaria Anual
(PPA) (LDO) (LOA)
Encaminhamento no 1° ano | Anexo de metas fiscais: metas | Demonstracdo de
de mandato até 4 meses antes | anuais para 3 exercicios e anexo de | compatibilidade, Demonstracdo
do fim do exercicio. riscos ficais. de efeitos redutérios e Reserva
de contingéncia.
Art. 3.°, LRF, vetado Art. 4.°, LRF, Art. 5.°, LRF
Art. 165, 1, §1°, CF Art. 165, 1, §2°, CF Art. 165, 1, §5°, CF

Fonte: MOTTA, 2000

Lino Martins (2002) alerta para a necessidade de os gestores conhecerem
principios e normas basicas da Lei:

“E importante que escolham assessores e técnicos para
estudar a legislacio em profundidade, além de determinar
ao controle interno atencao redobrada na elaboracio e nos
prazos de divulgacdo das novas formas de prestacido de
contas” (SILVA, 2002).

O Dever de Prestar Contas

O dever de prestar contas ¢ decorréncia natural da administragdo como encargo
de gestdo de bens e interesse alheios. Se o administrar corresponde ao desempenho de
um mandato de zelo e conservagdo de bens e interesse de outrem, manifesto ¢ que quem
o exerce deverd contas ao proprietario. No caso do administrar publico, esse dever ainda
mais se alteia, porque a gestdo se refere aos bens e interesses da coletividade e assume o
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carater de um munus publico, isto ¢, de um encargo para com a comunidade. Dai o
dever indeclinavel de todo administrador publico — agente politico ou simples
funcionario — de prestar contas de sua gestdo administrativa, ¢ nesse sentido ¢ a
orientacao de nossos tribunais.

A prestagao de contas nao se refere apenas aos dinheiros publicos, a gestdao
financeira, mas a todos os atos de governo e¢ de administragdo. Nao serd necessario
muito perquirir nos dominios de nosso Direito Positivo para se chegar a essa conclusao.
A propria Constituicdo Federal, quando garante a obtencdo de certiddes das reparticdes
publicas “para a defesa de direitos e esclarecimento de situagdes™ (art. 5°, XXXIV, “b”),
e as leis administrativas, quando exigem a publicidade dos atos e contratos da
Administragdo, estdo a indicar que o administrador publico deve contas de toda sua
atuacdo aos administrados. Esse dever de prestar contas mais se acentua na gestdo
financeira, onde a Carta da Republica o impde expressamente (art. 70 a 75) ndo sé para
os administradores como para os demais responsaveis por bens e valores publicos
(MEIRELLES, 2008).

O dever de prestar contas alcanga ndo s6 administradores de entidades e 6rgios
publicos como, também, os de entes paraestatais e até os particulares que recebam
subvengoes estatais para aplicacdo determinada. A regra ¢ universal: quem gere dinheiro
publico ou administra bens ou interesses da comunidade deve contas ao Orgdo
competente para a fiscalizagao.

CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

E notério que a administragdo publica no Brasil vem trilhando um lento processo
de aperfeicoamento, mais visivel depois da metade do século passado. Na administragao
municipal especificamente e, notadamente nos municipios pequenos, esse
aperfeicoamento s6 passou a ser perceptivel a partir do final da década de 1980. Até
entdo a intuicdo improvisada no trato da coisa publica se fazia regra nesses municipios.

Administragdo, enquanto conceito funcional, programatico e pragmatico, nao
fazia parte das agdes do mando governamental. A Lei 4.320 de 1964, inaugural da nova
era, foi erigida sob a regéncia do primeiro fundamento, saiba-se PLANEJAMENTO.
Sendo entdo na Constituicao Federal de 88, testificado e aprimorado a sua importancia,
passando entdo ser moldada através e alteragdes posteriores.

A atualidade ocorre um movimento amplo passeada em uma administragdo
publica renovadora. Destacamos a atualizada definicdo do celebrado Idalberto
Chiavenato (1993) “a administracdo é o processo de planejar, organizar, dirigir e
controlar”.

Diante de exposto, ¢ sabido que a Administragdo Publica, no exercicio de suas
fungdes se sujeita, além do autocontrole, ao controle por parte dos poderes Legislativo e
Judiciario, com a finalidade de assegurar a sua atua¢do em consondncia com o0s
principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico. Cabe salientar ainda, que
diferentemente dessa sujei¢do, a Constituicdo do Brasil, oferece aos cidadaos
brasileiros, ferramentas especiais que permitem uma nova forma de controle da
Administragao Publica mediante o efetivo exercicio de cidadania.

Acrescenta ainda, que com o advento da LRF, ja comentado, que passou a ser
obrigatdrio a prestacdo de contas sobre todas as formas de gestdo da coisa publica.
Desta forma, instituiram-se novos mecanismos ¢ instrumentos de controle sobre os
agentes politicos a frente da execug¢do de orcamentos publicos, em especial dos
municipios. Entende-se, portanto que isso incentiva a uma rapida a¢ao preventiva contra
o desperdicio, os desvios e os prejuizos no trato dos recursos publicos, na medida em
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que se exerce o controle sobre a gestdo ainda em andamento, ndo esperando o seu
encerramento para entdo, analisar a corre¢do das contas publicas.

Neste sentido o controle administrativo dissocia-se do politico quanto ao seu
objeto. Enquanto no controle politico busca-se a convivéncia harmonica e independente
entre os Poderes, no controle administrativo pretende-se estabelecer formas e
ferramentas de controle quanto a fun¢@o administrativa do Estado, alcancando tanto a
administracao direta quanto a indireta.

Cabe afirmar que o controle em tema de administracao publica, ¢ a faculdade de
vigilancia, orientacdo e correcdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a
conduta funcional de outro. O controle no ambito da Administragdo direta ou
centralizada decorre da subordinagdo hierarquica, e, no campo da Administracao
indireta ou descentralizada, resulta da vinculacdo administrativa, nos termos da lei
instituidora das entidades que a compdem. Com a faculdade onimoda, o controle ¢
exercitdvel em todos e por todos os Poderes do Estado, estendendo-se a toda a
Administragdo e abrangendo todas as suas atividades e agentes. Bem por isso,
diversifica-se em variados tipos de formas de atuag¢do para atingir os seus objetivos
(MEIRELLES, 2008).

Para Justen Filho (2005, p. 732), “o controle é um processo de reducdo do
poder, entendida essa expressdo no sentido da imposicdo da vontade e do interesse de
um sujeito sobre outrem’”.

Entretanto, cabe afirmar que o cidadao brasileiro e peca fundamental também no
controle da administragdo, ¢ ndo pode ser considerado apenas um eleitor, mas na forma
da lei um pilar de sustentacio. E o cidaddo objeto transformador da nova administragio
publica. Devido a isso a grande importincia das audiéncias publicas, um dos
mecanismos de participacdo popular na administracdo publica, onde permite que o
cidaddo se manifeste sobre onde quer ver aplicado o dinheiro publico.

Controlando as Despesa e Receitas

Para as empresas privadas, a ocorréncia de lucro ¢ a situacdo ideal, satisfazendo
mercado e empresarios. Nas entidades publicas, a abordagem ¢ diferente, pois ¢ mais
complexa, pois se ocorre déficit, significa, a priori, que as receitas foram insuficientes
as suas necessidades em determinado periodo. Ja se ocorre superavit, pode ter havido
excesso de arrecadagdo e esse fato podera ser prejudicial a sociedade. Portanto entende-
se que em referencia as entidades publicas o resultado nulo serial o ideal, mas tudo isso
¢ muito relativo. E essa relatividade diz respeito a necessidade de que para se avaliar
corretamente os resultados nas entidades publicas, faz-se necessario que os numeros
apresentados sejam interpretados de forma contextualizada e em cotejo com os
resultados sociais verificados através dos indices de medicao de nivel de bem estar
social alcangado.

A LRF busca justamente o equilibrio entre receitas e despesas e a estagnagao da
divida publica, impondo um rigido controle ao gasto publico e ao administrador que o
faz. Neste contesto a atuagdo da Administragdo Publica nos campos da receita e das
despesas publicas, através da sua atividade financeira, visa ao atendimento das
necessidades coletivas, transformadas pelo poder politico em necessidades publicas.
Portanto, o orcamento ¢ meramente instrumental, um meio e ndo um fim em si proprio.
Isso significa que o orgamento preve e autoriza as despesas que atenderdo as politicas
publicas, mas estdo limitadas pelas possibilidades financeiras e pelos valores e
principios juridicos.
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Para melhor entendimento defini-se Receitas Publicas como sendo todos os
ingressos de carater ndo devolutivo auferidas pelo poder publico, em qualquer esfera
governamental, para alocacdo e cobertura das despesas publicas. Dessa forma, todo o
ingresso orcamentario constitui uma receita publica, pois tem como finalidade atender
as despesas publicas. O professor Hely Lopes Meirelles (1979, p.4) conceitua despesas
como o conjunto de recursos financeiros que entram para os cofres locais, provindos de
quaisquer fonte, a fim a acorrer as despesas orgamentarias e adicionais do orgamento.

Conforme o art. 11 da Lei 4.320 de 1964, as receitas publicas subdividem-se em
correntes (sao as destinadas as despesas correntes, ou seja, todas aquelas que ndo geram
majoragdo do patriménio do ente publico); e de capital (sdo as destinadas a cobrir as
despesas de capital a titulo de investimentos, criando acréscimo ao patrimonio publico).

Ja as Despesas Publicas ¢ a aplicagdo dos recursos estatais, em dinheiro, com a
finalidade de custear os servicos publicos ou investimentos no desenvolvimento
econdmico do proprio ente. Na definicdo portanto de Hely Lopes Meirelles (1979, p.
176), “ ¢ todo dispéndio que a administragdo faz para o custeio de seus servicos,
renumeracgdo dos servidores, aquisi¢ao de bens, execugdo de obras e servigos e outros
empreendimentos necessarios a consecucao de seus fins”.

Para Kohama (2001, p. 109):

“despesas sio os gastos fixados La Lei Orcamentaria ou em
leis especiais e destinados a execucao dos servicos publicos e
dos aumentos patrimoniais; a satisfacio dos compromissos
da divida piblica; ou ainda a restituicio ou pagamento de
importancia recebida a titulo de caucoes, depdsitos,
consignacoes, etc” (Kohama, 2001).

Conforme o art. 12 da Lei 4.320 de 1964, as despesas publicas subdividem-se
em correntes (constituem o grupo de despesas com a manutencao e funcionamento dos
servicos publicos em geral) e de capital (constituem o grupo de despesas com a
intencao de adquirir ou constituir bem de capital que contribuirdo para a produciao ou
geracdo de novos bens e servigos e integrardo o patrimonio publico).

A receita publica assume, na administracdo publica, fundamental importancia
por estar envolvida em situagdes singulares como a sua distribui¢do entre as esferas
governamentais, o estabelecimento de limites legais impostos pela LRF, permitindo
estudos e analises da carga tributaria suportada pelos diversos segmentos da sociedade.

Torna-se notdvel a relevancia da receita publica no processo orcamentario, uma
vez que a previsao dimensiona a capacidade governamental em fixa a despesa publica e,
no momento da sua arrecadacdo, torna-se instrumento condicionante da execucgao
orcamentdria da despesa.

Cabe aqui trazer em foco que na administragdo publica o fluxo econdmico ¢
compreendido por dois conceitos distintos. O primeiro € o conceito financeiro
fundamentado na tradicdo cameralista (gestdo financeira) do ingresso de
disponibilidade, na qual se baseou o orgamento e estabeleceu o regime de cais para a
Receita Publica. O segundo ¢ a tradicao patrimonialista, que por mito tempo nao vem
sendo observado tanto pela administragdo publica quanto pela contabilidade publica
paligada ao setor publico e que, com o advento da LRF vem demandando esforgos para
fazer cumpri-lo, necessitando uma mudanga cultural.
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Para um entendimento mais amplo, veja o fluxo econdmico a baixo:

EFETVA |
ORGAMENTARIO  |———— RECEMA PUBLICA
INGRESS0S NAQ-EFETIVA (2)
EXTRA-ORGAMENTARIO (2)

DISPENDIOS (1)

FINANCEIRO

FLUXO ECONOMICO

AUMENTO DO ATVO

AUMENTO DO
PATRIMONIO LiQUIDO

RECEITA GERAL

VARIAGAO ATIVA

REDUGAQ DO PASSIVO

PATRIMONIAL (3)

VARIACAO PASSIVA

Observacoes:

1 — Estes sdo conceitos de despesa, que comporao o fluxo das despesas publicas do
Manual das Despesas a ser elaborado;

2 — Tratam-se apenas de fluxo financeiro sem impacto no Patrimonio Liquido; e

3 — Os conceitos de variagdes patrimoniais serdo tratados no Manual especifico a ser
elaborado.

Retornando especificamente para a receita publica cabe salientar que a LRF
dispde em seu art. 11, que constituem requisitos essenciais da responsabilidade fiscal a
institui¢do, a previsao e a efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da federagdo. Assim, estados e municipios devem instituir e,
efetivamente, cobrar todos os tributos de sua competéncia, nao sendo, portanto,
admissivel que um ente da federacdo sobreviva apenas com transferéncias
constitucionais e voluntarias de outros entes. Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade
Fiscal veda a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que nao esteja
observado este principio. Em suma, a Unido e os estados estdo proibidos de efetuar
transferéncias voluntarias para o municipio que ndo esteja exercendo plenamente sua
competéncia tributaria constitucional.

A exemplo do que acontece com renuncia de receita, a geragdo de despesa
obrigatdria doe carater continuado deve ser acompanhada de estimativa do impacto no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois anos subseqiiente e da indica¢do da
origem dos recursos para o seu custeio, de modo que ndo haja efeitos negativos sobre as
metas fiscais, conforme especifica no art. 17 da LRF.

Portanto, aumentos de despesas devem ser acompanhados de estimativas dos
efeitos trienais e de medidas de compensacdo, através de um aumento permanente de
receita ou da redu¢@o permanente de outras despesas. Em suma fica evidente que a LRF
procurou conferir consisténcia intertemporal a politica fiscal, para tanto, tratou de
restituir ao orgamento seu verdadeiro papel, qual seja, ser pega de controle dos gastos
publicos e de definicdo dos objetivos € metas. Verifica-se também na comparagao dos
controles dos gastos publicos, o fortalecimento da democracia, onde obrigatoriamente
estd contido os anseios da sociedade, sem perder de vista o indispensavel equilibrio
entre despesas e receitas.

Os Crimes de Responsabilidade Fiscal

A LRF trouxe um novo horizonte, e consigo também trouxe nova normatizacao
da lei de crimes contra a administragdo publica. Dentre tais destaca-se a que fulmina de
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nulidade determinados atos, quando praticados em detrimento da boa e regular gestao
de recursos publicos (despesas de pessoal, desapropriagio de imovel urbano sem
observancia do disposto no art. 182 da Constituicdo Federal), ou ainda, a que veda o
recebimento de transferéncias voluntarias de outros entes publicos, mencionada
anteriormente. Mas destaca-se ainda o que prevé o art. 73 da LRF, que refere-se a
responsabilizacdo pessoal dos Agentes Publicos.

O que observa-se em relagdo aos municipios, € que o executivo municipal
desconhece o que ¢ orcamento, deixando na maioria das vezes, a cargo das Secretarias
de Financas a incumbéncia da preparacao or¢amentdria. Na condi¢ao de responsavel, o
executivo municipal deve ter presente o que a LRF considera como crime de
responsabilidade:

1. Deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos na Lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da
aplicacdo do limite maximo fixado pelo Senado Federal;

2. Ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na Lei Or¢camentaria ou na
de crédito adicional ou com inobservancia de prescri¢do legal;

3. Deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacdo ou a constitui¢do de reserva para anular os efeitos de operagdo de
crédito realizada com inobservancia de limite, condigdo ou montante estabelecido
em lei;

4. Deixar de promover ou de ordenar a liquidacao integral de operacdo de crédito
por antecipacdo de receita orgamentdria, inclusive os respectivos juro e demais
encargos, até o encerramento do exercicio financeiro;

5. Ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operagdao de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federagdo, inclusive suas entidades
da administracdo indireta, ainda que na forma de novagdo, refinanciamento ou
postergacao de dividia contraida anteriormente;

6. Captar recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo ou contribui¢do, cujo
fato gerador ainda ndo tenha ocorrido;

7. Ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissao de titulos
para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;

8. Realizar ou receber transferéncia voluntdria em desacordo com limites ou
condicdes estabelecidas em Lei.

Passos Para Adaptaciao a LRF

De forma pratica e eficiente existem algumas observagdes rapidas que podem
auxiliar na adaptag¢dao do orcamento publico a LRF. Dentre elas destaca-se:

e Determinar a situacdo do municipio em relagao aos limites estabelecidos pela
LRF e elaborar um plano de adequadacdo das despesas e dividas ao seus
limites;

e Nao dar aumento para a despesa de pessoal nos 180 dias anteriores ao final
do mandato e ndo autorizar a geracdo de despesa ou assun¢do de obrigagdo
que nao atenda a LRF;

e Efetuar sempre a estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro, no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes, para criagdo, expansao
ou aperfeicoamento da agdo governamental que acarrete aumento de
despesas;
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e Efetuar sempre a estimativa e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio para despesa obrigatoria de carater continuado, que deverd ter seus
efeitos financeiros compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo de outra despesa;

e Nao contrair obrigagdo de despesa, nos ultimos oito meses do mandato, que
ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para esse efeito;

e Controlar as despesas de pessoal que ndo poderdo exceder, até¢ o final de
2003, em cada ano, em percentual da receita corrente liquida, a despesa
verificada no exercicio anterior, acrescida de até¢ 10%, desde que esse
crescimento nao implique em ultrapassar limites globais estabelecidos pela
LRF;

e Controlar as despesas com servigos de terceiros, que ndo podem exceder, a
cada ano, a propor¢ao da receita corrente liquida verificada quatro anos antes;

e Os novos projetos s6 poderdo ser iniciados depois de adequadamente
atendidos aqueles em andamento e contempladas as despesas de conservagao
do patriménio publico, nos termos em que dispuser a LDO;

¢ Os municipios devem encaminhar suas contas ao Executivo da Unido até 30
de abril, com copia para o Executivo do respectivo estado;

e Os municipios pequenos, preferencialmente, devem ser organizar em
cooperativas para apresentar novos relatorios previstos na lei, tendo presente
que estdo sujeitos as mesmas limitagdes da LRF estabelecidas para os demais
municipios (GOVERNO DA BAHIA, 2000).

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal define os principios bdésicos de
responsabilidade, tem em seu bojo no¢des de como realizar uma gestdo pudente dos
recursos publicos, estabelecendo também mecanismos prévios de ajustes que asseguram
a observancia de parametros de sustentabilidade fiscal. Neste contexto, os governos
(estadual, municipal e federal) sdo obrigados a tornar transparente e equilibrada a
diferenga entre receitas e despesas. Em contra partida a sociedade juntamente com as
Assembléias Legislativas e Camaras de Vereadores sdo obrigadas a discutir abertamente
formas de combater o desequilibrio fiscal.

Em suma, transparéncia e responsabilidade. Estes sdo os pilares basicos da LRF.
Como todo modelo eficiente, a lei se baseia em um principio simples e exige apenas a
utilizacao das operagdes de soma e subtragcdo para ser aplicada. Basta ndo gastar mais
do que se arrecada. Instalada como um cédigo de conduta para os governantes e
administradores publicos, seu objetivo maior € a busca e a manuten¢ao do equilibrio das
contas publicas em todos os niveis de governo e ao alcance dos trés poderes
(GOVERNO DA BAHIA, 2000).

Na LRF grande énfase ¢ concedida para o estabelecimento de limites e o
controle com endividamento, despesas de pessoal, restos a pagar e preservacao do
patrimdnio publico. Na realidade observou-se que na LRF os gastos decorrentes de uma
administracdo municipal passam a ser avaliados ndo pela quantidade, como acontecia
anteriormente, mas pela qualidade do gasto: a obediéncia aos limites, o equilibrio das
contas, a aplicagdo correta dos recursos, os custos envolvidos e a transparéncia na
execucao das despesas.
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Dentro dos inumeros pontos que poderiam ser estudados relativos ao impacto da
LRF na administracdo publica, este trabalho buscou a andlise do impacto da Lei na
gestdo publica dos municipios. Desta forma, cabe salientar que a LRF se baseia em
quatro eixos de atuagdo: planejamento, controle, responsabilizacdo e transparéncia. E a
aplicacdo destes eixos executado com eficiéncia e sinergia traz ao municipio um melhor
desenvolvimento de suas atividades, bem como, o fortalecimento da democracia, pois
quando se visualiza nos or¢amentos os anseios da sociedade.

Um ponto analisado neste trabalho e que tem grande destaque, ¢ que a agdo do
Municipio deve balizar sempre no interesse publico. Alids, sempre ¢ bom lembrar o teor
do artigo 1°, paragrafo tnico da CF/88, onde lemos que todo o poder emana do povo...,
devendo assim esse mesmo “povo” ser objeto constante da acdo do Poder Publico.
Portanto, esse mesmo interesse publico ¢ que exige o controle da administragdo, afinal o
Municipio tem a responsabilidade de gerir os negdcios de interesse da coletividade.

Quando se observam os dados dispostos no grande cenario nacional, em prisma
nas grandes regides, destaca-se a utilizagdo dos instrumentos de gestdo urbana nos
municipios brasileiros de maior porte populacional. De maneira geral os dados
encontrados pelo censo IBGE 2008, o qual avalia um amplo conjunto de informacgdes
referentes a atividade legislativa e a instrumentos de planejamentos municipais, com
foco especial na politica de planejamento e desenvolvimento urbano dentre outros,
revelam a necessidade de se estender a regulacdo para gestdo urbana a um nimero
muito maior de municipios do que aqueles que ja existem. E importante notar, ainda,
que existem muitos municipios que ndo cumprem a legislagdo obrigatoria, onde o Plano
Plurianual de investimentos nao existe, ¢ as Leis de Diretrizes Orgamentarias ¢ as Leis
Orcamentarias Anuais ndo foram implementadas.

Enfatizamos que embora ndo sejam de implementacdo obrigatoria, o plano de
governo ou o plano de Diretrizes Governamentais e o plano estratégico sao desejaveis
no sentido de propiciarem um melhor planejamento governamental.

Observou-se também, que mesmo os instrumentos de planejamento impostos
pela ordem juridica, o Plano Plurianual, o PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, a
LDO e a Lei Orgamentaria Anual, a LOA, passam ao largo da preconizada participagao
popular. Na maioria sdo elaborados por contabilistas quase sempre terceirizados sob o
manto de intermindveis consultorias. Na realidade, os proprios servidores que estdo
diretamente ligados a execucdo or¢amentaria, os quais operam o sistema, sao chamados
a tecer sua opinido sobre o assunto. Necessita-se urgentemente que aja espago para uma
Gestdo por resultados, onde o preceito da participagdo popular no tracejamento dos
planos e projeto seja levando muito a sério, e onde o resultado seja sempre o bem
comum.

E evidente que infelizmente seja necessario uma previsio legal para que os
administradores tomem consciéncia da importancia dos principios da moralidade
administrativa e da gestdo responsavel e eficiente. Portanto acredita-se que a LRF seja
um instrumento importante e primordial, mas ndo suficiente para o equilibrio das contas
publicas, faz-se necessario uma mudanca radical na visdo de todos que exercam papel
na gestdo publica. Desde os gestores, auditores, vereadores, entes publicos, dentre
outros, mas principalmente da sociedade, o melhor instrumento fiscalizador que existe.

REFERENCIAS

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Financeiro e de Direito Tributdrio. 2°* ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 1992.

202


Stefano Simoni
202


CHIAVENATO, Idalberto. Introducdo a Teoria Geral da Administracdo: abordagem
descritivas e explicativas. 4 ed. Sao Paulo: Makron Books, 1993.

FONTENELE, Alysson Maia. O orcamento puiblico no Brasil: uma visdo geral. Jus
navigandi,  Teresina. Ano 7. N. 62, fev. 2003. Disponivel em:
HTTP://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3738. Acesso em 08/10/2010.

GOVERNO DA BAHIA. Parametros para uma gestdo fiscal responsdvel. 2* Edi¢do,
2000.

JUSTEN FILHO, Mar¢al. Curso de Direito Administrativo. 1* Edi¢ao. Sao Paulo:
Saraiva, 2005.

KOHAMA, Heilio. Contabilidade puiblica: teoria e prdtica. 8. Ed. Sdo Paulo: Atlas.
2001.

LIMA, Ruy Cirne. Principios do Direito Administrativo. 7 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2007, PP. 39-40.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34 ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2008.
, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 13 ed. Sdo Paulo: Malheiros

Editores, 2003.
, Hely Lopes. Finangas Municipais. Editora Revista dos Tribunais. Sdo
Paulo: Saraiva, 1979.

MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficdcia nas Licitacées e Contratos: estudos e
comentdrios sobre a Lei 8.666/93 e 8.987/95, a nova modalidade do pregdo, impacto da
Lei de Responsabilidade Fiscal. 9 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002.

MOTTA, C. P. Coelho; SANTANA, J. Eduardo; FERNANDES, J.U. Jacoby; ALVES,
L. da Silva. Responsabilidade Fiscal: Lei Complementar 101. De 04/05/2000. Belo
Horizonte: Del Rey, junho de 2000.

SILVA, Lino Martins. Contabilidade Governamental: um enfoque administrativo. 5 ed.
Sao Paulo, 2002.

203


http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3738
Stefano Simoni
203


UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA

A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E A TRANSPARENCIA DA
GESTAO PUBLICA: UMA ANALISE DOS MUNICIPIOS DO RIO
GRANDE DO SUL

ARTIGO DE ESPECIALIZACAO

Paula Fernanda Fachina

Santa Maria, RS, Brasil
2013

204


Stefano Simoni
204


A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E A
TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA: UMA ANALISE
DOS MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL

Paula Fernanda Fachina

Artigo apresentado ao Curso de Especializagdo em Gestdo Publica da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM, RS), como requisito parcial para
obteng¢do do grau de
Especialista em Gestao Puablica

Orientador: Prof. Fernando do Nascimento Lock

Santa Maria, RS, Brasil
2013

205


Stefano Simoni
205


Universidade Federal de Santa Maria
Centro de Ciéncias Sociais e Humanas
Curso de Especializacio em Gestao Puablica

A Comissao Examinadora, abaixo assinada,
aprova o Artigo de Especializacao

A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E A TRAN,SPAR]:]NCIA DA
GESTAO PUBLICA: UMA ANALISE DOS MUNICIPIOS DO RIO
GRANDE DO SUL

elaborado por
Paula Fernanda Fachina

como requisito parcial para obten¢ao do grau de
Especialista em Gestao Puablica

COMISSAO EXAMINADORA:

Prof. Dr. Fernando do Nascimento Lock
(Presidente/Orientador)

Prof. Dr. Jose Odim Degrandi

Prof. Dr. Wanderlei Jose Ghilardi

Santa Maria, 07 de janeiro de 2013.
206


Stefano Simoni
206


RESUMO

Artigo de Especializacao
Curso de Especializagdo em Gestao Publica
Universidade Federal de Santa Maria

A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E A TRANSPARENCIA DA
GESTAO PUBLICA: UMA ANALISE DOS MUNICIPIOS DO RIO
GRANDE DO SUL
AUTORA: PAULA FERNANDA FACHINA
ORIENTADOR: FERNANDO DO NASCIMENTO LOCK
Santa Maria, 07 de janeiro de 2013.

A transparéncia na gestdo publica transcende as exigéncias legais, pois sua principal
contribuicao reside na possibilidade de participacdo da sociedade na gestdo dos recursos
publicos. A Lei de Responsabilidade Fiscal exerceu papel fundamental no sentido de
disciplinar as contas publicas, primando pelo equilibrio fiscal. Além disso, a Lei de
Responsabilidade Fiscal destacou a necessidade de transparéncia na Administragdo Publica e
instituiu instrumentos e dispositivos para garantir esta transparéncia. Este estudo teve por
finalidade verificar se os municipios do Estado do Rio Grande do Sul estdo cumprindo a
exigéncia de divulgar, em meio eletronico, dois instrumentos de transparéncia previstos pela
lei: o Relatorio Resumido de Execu¢do Org¢amentaria e o Relatorio de Gestdao Fiscal. A
pesquisa foi realizada no site do Tesouro Nacional, onde a Secretaria do Tesouro Nacional
publica os relatorios encaminhados pelos municipios através do Sistema de Coleta de Dados
Contabeis dos Entes da Federagdo. O resultado demonstrou o avango conquistado com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, pois a maioria dos municipios gatchos publica os relatorios

exigidos pela lei.

Palavras-chave: Administra¢ao Publica. Lei de Responsabilidade Fiscal. Transparéncia.
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ABSTRACT
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THE ACT OF FISCAL RESPONSIBILITY AND THE TRANSPARENCY
OF THE PUBLIC ADMINISTRATION: AN ANALYSIS OF THE CITIES
OF RIO GRANDE DO SUL
AUTHOR: PAULA FERNANDA FACHINA
ADVISOR: FERNANDO DO NASCIMENTO LOCK
Santa Maria, 07" of January of 2013.

The transparency on public administration transcends the legal exigencies, because it
main contribution resides in the possibility of participation of the society in the administration
of public resources. The Fiscal Responsibility Act exercised a fundamental role in the
direction of discipline the public accounts, seeking for the fiscal equilibrium. Moreover, the
Fiscal Responsibility Act detached the necessity of transparency on the Public Administration
and established instruments and mechanisms to guarantee such transparency. This study has
as main finality to verify if the municipalities of the State of Rio Grande do Sul are
accomplishing the exigency of divulgate, in electronic form, two instruments of transparency
due to the act: the Resumed Report of Budgetary Execution and the Report of Fiscal
Management. The research was realized on the Brazilian National Treasury website, where
the Secretariat of National Treasury publishes the reports forwarded by the municipalities
throughout the System of Collecting of Accounting Data of Federation Entities. The result
showed a accomplished advance with the Fiscal Responsibility Act, because the most of the

cities of Rio Grande do Sul publishes the reports required by law.

Keywords: Public Administration. Fiscal Responsibility Act. Transparency.
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INTRODUCAO

Este estudo teve como foco os impactos da lei complementar n°® 101/2000, também
conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para avaliar a transparéncia da
Gestao Publica dos municipios gauchos.

A transparéncia é essencial para a gestdo publica e, segundo Paludo (2010), a LRF ¢
um divisor de aguas quando se trata de transparéncia das contas publicas no Brasil. A lei foi
elaborada para garantir a responsabilizacdo na gestdo publica, primar pelo equilibrio entre
receitas e despesas e pela transparéncia na gestao fiscal.

Para Giambiagi (2001, p. 32), a Lei de Responsabilidade Fiscal “representa um avango
em relacdo a situacdo preexistente, pelo fato de impossibilitar ou dificultar alguns dos
desmandos que tradicionalmente afetaram negativamente o desempenho fiscal do pais, em
particular no campo das finangas estaduais e municipais”. Paludo (2010) cita os principais
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal elencados pela LRF: os planos, or¢amentos e
leis de diretrizes or¢amentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentaria ¢ o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos. Esses documentos devem ser amplamente divulgados,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico.

A LRF deu énfase a transparéncia, através de varios de seus dispositivos, de acordo
com Palatnik e Silveira (2001, p. 6), “com base na premissa de que essa caracteristica
implicara controle social efetivo sobre a gestdo dos recursos publicos”. Para Matias-Pereira
(2009), a finalidade da LRF ¢ aumentar a transparéncia na gestdo do gasto publico,
possibilitando o exercicio do controle e a punicdo aos governantes que nao agirem de forma
correta.

O foco das regras da LRF destinadas a transparéncia ¢ permitir ¢ fomentar o exercicio
do controle social. “Com a disponibilizagdo de todas essas informacdes o cidaddo ¢ a
sociedade civil organizada terdo melhores condigdes para exercer a fiscalizacdo e cobrar a
responsabilizagdo pelos atos praticados” (PALUDO, 2011, p. 276).

No entanto, como destaca Gomes Filho (2005, p. 7), “a qualidade da informacao
prestada pelo poder publico no Brasil estd muito aquém do ideal”. O autor afirma que a
legislagdo deveria evoluir para fazer constar uma exigéncia clara quanto a melhor qualidade
da informacdo. Também destaca que a autoridade publica no Brasil presta pouca ou ma

informacao a sociedade e ndo se sente obrigada a informar.
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A transparéncia na gestdo publica propicia a interacdo entre o governo e a sociedade e
por isso € tdo importante. O governo existe para garantir os interesses do povo, portanto o
cidaddo tem o direito de receber informagdes a respeito de como sdo gastos 0s recursos
publicos que sdo de toda populagdo e outras informagdes a respeito da administragdo publica.

Diante desse contexto, surge o seguinte problema de pesquisa: os municipios do Rio
Grande do Sul cumprem os requisitos de transparéncia exigidos pela LRF? Para responder
este questionamento o objetivo especifico deste trabalho foi analisar como funciona a
transparéncia no Brasil, especialmente com relagdo aos municipios do Rio Grande do Sul,
com a finalidade de verificar se os municipios gatichos estao publicando e garantindo o acesso
em meio eletronico de dois instrumentos de transparéncia previstos na LRF, o Relatorio
Resumido de Execu¢do Or¢amentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal.

O Estado do Rio Grande do Sul ¢ formado por 496 municipios. Em 331 municipios a
populacdo nao ultrapassa os 10 mil habitantes, de acordo com o Censo 2010 do IBGE, o que
representa aproximadamente 67% do total. Ou seja, a maioria dos municipios do estado € de
pequeno porte, conta com uma estrutura pequena ou mesmo escassa nas prefeituras e muitas
vezes também ¢ carente em recursos. Dessa forma, este trabalho justifica-se por fazer uma
avaliacao da publicacdo, pelos municipios gatuchos, dos relatorios exigidos pela LRF para dar
transparéncia a gestdo publica. A transparéncia ¢ fundamental para a sociedade, para que o
cidaddo saiba onde sdo aplicados os recursos publicos e possa cobrar do seu gestor

responsabilidade e compromisso com a comunidade.
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2 A LRF E A TRANSPARENCIA: TEORIAS, CONCEITOS E
LEGISLACAO

Nas seguintes se¢des serdo apresentados os principais conceitos relevantes para o
desenvolvimento deste trabalho como a definicdo de Administragdo Publica, questdes sobre a

Lei de Responsabilidade Fiscal e a Transparéncia na gestdao publica.

2.1 Administracao publica

A Administracdo Publica pode ser entendida como “todo sistema de governo, todo o
conjunto de ideias, atitudes, normas, processos, instituicoes e outras formas de conduta
humana, que determinam a forma de distribuir e de exercer a autoridade politica e como se
atendem aos interesses publicos” (MATIAS-PEREIRA, 2009, p. 9).

Nesse contexto, Meirelles (2011, p. 85) cita Administracdo Publica como sendo “‘a
gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade do ambito federal, estadual ou
municipal, segundo os preceitos do Direito e da Moral, visando ao bem comum”.

Para Di Pietro (2010, p. 49) sdo dois os sentidos mais utilizados para a expressao

Administragao Publica:

a) em sentido subjetivo, formal ou orgénico, ela designa os entes que exercem a
atividade administrativa; compreende pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos
incumbidos de exercer uma das fungdes em que se triparte a atividade estatal: a
fun¢do administrativa,

b) em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da atividade
exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administragdo Publica é a propria
fungdo administrativa que incumbe, predominantemente, ao Poder Executivo.

Para Meirelles (2011), Administragdo Publica em sentido formal, ¢ o conjunto de
orgdos criados para atingir os objetivos do Governo; em sentido material, ¢ o conjunto das
fungdes fundamentais para prestar os servigos publicos em geral; em sentido operacional, ¢ o
desempenho permanente e organizado, legal e técnico, dos servi¢os proprios do Estado ou por

ele assumido em beneficio de toda sociedade.
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A finalidade da administragdo publica ¢, portanto, o0 bem comum da coletividade. Este
¢ o conceito mais importante em administragdo publica. O gestor publico deve realizar todas
as atividades de governo com o objetivo de atender aos interesses da populacdo. Se o gestor
publico desvia deste objetivo “trai o mandato de que estéd investido, porque a comunidade ndo
institui a Administragdo sendo como meio de atingir o bem-estar social” (MEIRELLES, 2011,
p. 87).

Na visdo de Castro (2010, p. 18):

A Administracdo Publica deve ser vista, juridicamente, como contraponto da
administragdo privada. La, tudo é permitido, exceto o que a lei proibe. Na areca
publica nada ¢é permitido, somente o que a legislagdo autoriza. Parece simples essa
diferencga, contudo ¢ comum a confusdo que se faz, principalmente, quando pessoas
chegam aos postos dos governos sem o devido preparo. Esse despreparo fica mais
evidente naqueles que acham que na area publica é possivel praticar atos como
costumavam fazer no setor privado. Quando um dirigente publico pergunta “onde
esta escrito que ndo posso fazer”, denota seu despreparo para o cargo, pois na
administragdo publica o dirigente s6 pode fazer aquilo que esta escrito.

Na mesma linha Matias-Pereira (2009) defende que a gestao publica ¢ mais complexa
que a gestdo de negocios. Segundo argumentos de Kickert e Stillmann (1999 apud MATIAS-
PEREIRA, 2009) a gestao publica ndao pode ser baseada apenas em eficiéncia e eficacia,
porque ¢ também uma questao de legalidade e legitimidade além de outros valores que se

sobrepdem aos padroes restritivos dos negocios.

2.2 A Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n® 101/2000 estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituigao Federal, art. 163, que prevé a necessidade de Lei complementar para dispor
sobre finangas publicas.

No artigo 1° a LRF apresenta o que compreende a responsabilidade na gestao fiscal:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
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e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao
de garantia e inscri¢ao em Restos a Pagar.

Segundo Palatnik e Silveira (2001), a LRF ¢ uma norma reguladora voltada para a
gestao responsavel dos recursos publicos e nela estdo descritos conceitos e regras para inibir
praticas da administragdo orgamentdria, contabil, patrimonial e financeira que vinham sendo
fonte de desequilibrios fiscais recorrentes.

Pode-se dizer que a estrutura normativa da Lei Complementar 101/2000 esta assentada
em quatro pilares bdasicos: planejamento, transparéncia, controle e sangdo. Trata-se de um
verdadeiro codigo de conduta fiscal com aspectos inovadores para a receita publica e fixagao
de limites para o endividamento e para as despesas de pessoal. (MILESKI, 2003).

Para Paludo (2011), a LRF ampliou a obrigatoriedade de transparéncia nos atos
publicos, envolvendo desde os planos, as diretrizes orcamentarias € a elaboracdo dos
orcamentos, até a execu¢do de programas, aplicacdo dos recursos publicos e divulgacao de
resultados obtidos em linguagem simples e objetiva.

Nesse contexto,

Fora as exigéncias de tetos para os gastos com pessoal, a LRF tem um forte
componente de indugdo a transparéncia fiscal ao obrigar a emissdo de relatorios
fiscais detalhados, e fortalecer o papel da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)
como um verdadeiro instrumento de planejamento e norteador da elaboragio da Lei
Orgamentaria Anual. O descumprimento do prazo para envio das contas a Unido ou
para a publicacdo dos relatérios acarreta o bloqueio de todas as transferéncias
voluntarias e a proibi¢do de qualquer contratacdo de operagdo de crédito, salvo
excegdes previstas. (FERREIRA e ARAUJO, 2001, p. 2).

De acordo com a Controladoria-Geral da Uniao (2010, p. 44), “para a divulgacao dos
atos, os entes publicos devem utilizar os veiculos previstos em lei, como o Didrio Oficial, os
jornais de grande circulagdo, os quadros de avisos das reparti¢des, além de outros meios que
garantam o maior acesso possivel dos atos de gestdo publica pelos cidadaos, como a internet”.

Segundo o Manual do Gestor Publico (2009), a principal novidade introduzida pela
LRF foi a transparéncia na gestdo fiscal como forma de viabilizar maior participagdo da
sociedade e na fiscalizagdo quanto a aplicacdo dos recursos publicos. O Manual destaca a
obrigatoriedade que o Plano Plurianual, a LDO e a Lei do Or¢camento sejam discutidos pela
sociedade em audiéncias publicas, dispositivo que foi incluido na LRF através da Lei
Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009.

Como destacam Ferreira e Aratjo (2001), a LRF também instituiu diversos

instrumentos de incentivo a obtencdo de receita propria pelo Municipio. A lei obriga cada
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prefeitura a instituir e efetuar previsdo de arrecadacdo de todos os impostos de sua
competéncia. Além disso, estabelece tetos de despesa com pessoal na forma de percentuais da
RCL (Receita Corrente Liquida), induzindo os municipios proximos ao teto a aumentar suas
receitas proprias.

Para os efeitos da LRF a despesa total com pessoal compreende a soma dos gastos do

ente da Federagdo com, conforme consta no artigo 18 da LRF:

[...] os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais ¢ contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Segundo o artigo 19 da LRF, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, de 50% para a Unido e 60% para Estados e Municipios.

Na esfera municipal a reparticdo do limite global de 60% ndo podera ultrapassar o
percentual de 6% (seis por cento) para o Legislativo e de 54% (cinquenta e quatro por cento)
para o Executivo (artigo 20, inciso III).

A verificacao do cumprimento dos limites estabelecidos para a despesa de pessoal sera
realizada ao final de cada quadrimestre, com exce¢do dos municipios com populacao inferior

a cinquenta mil habitantes que podem optar por divulgar semestralmente as informagoes.

Art. 22, paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sio vedados ao Poder ou orgéo referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

I — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou
contratual [...].

II — criagdo de cargo, emprego ou fung¢io;

III — alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagdo, saude e seguranca;

V — contratacdo de hora extra, salvo disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constitui¢do e as situagdes previstas na lei de diretrizes or¢amentarias.

O artigo 23 da LRF prevé que se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites
definidos o percentual excedente terd de ser eliminado nos quadrimestres seguintes, sendo

pelo menos um ter¢o no primeiro:
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§ 3°. Nao alcancada a redugo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso,
o ente ndo podera

I —receber transferéncias voluntarias;

II — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

IIT — contratar operagdo de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

§ 4°. As restrigdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares
de Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.

Quanto ao endividamento, a LRF em seu artigo 30, determinou que o Presidente da
Republica submetesse ao Senado Federal uma proposta de limites globais para o montante da
divida consolidada da Unido, Estados € Municipios. Dessa forma, a Resolucdo n° 43 do
Senado Federal tratou das operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios. A LRF também determinou no artigo 32 que o Ministério da
Fazenda ¢ responsavel por verificar o cumprimento dos limites e condi¢cdes relativos a
realizacdo de operacdes de crédito de cada ente da Federacao.

No paragrafo primeiro do artigo 32 ficou definido que o ente precisa apresentar
parecer de seus Orgdos técnicos e juridicos e demonstrar a relacdo custo-beneficio e interesse
economico e social da operacdo de crédito que deseja contratar. Além disso, precisa atender
algumas condigdes como: autorizacdo para contratar a operagdo pretendida no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica; inclusdo no orcamento ou em creditos
adicionais dos recursos provenientes da operacdo e observar os limites e condi¢des fixados
pelo Senado Federal.

A LRF prevé ainda em seu artigo 59 que a fiscalizacdo do cumprimento das normas
nela contidas sera realizada pelo Poder Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas e o
sistema de controle interno de cada Poder e o do Ministério Publico. Serdo verificados dentre
outros, o atendimento das metas estabelecidas na LDO; os limites e condi¢des para realizagao
de operagdes de crédito e inscricdo em restos a pagar e as medidas adotadas para que a
despesa total com pessoal e o montante da divida consolidada e mobiliaria retornem ao
respectivo limite em caso de excesso.

A fiscalizacdo da Gestdo Fiscal ¢ de competéncia do Poder Legislativo, diretamente
ou com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado — TCE, ¢ do sistema de controle interno.
Segundo o Manual do Gestor Publico (2009), serd fiscalizada a qualidade dos Relatérios
Resumidos da Execu¢do Orcamentaria e de Gestdo Fiscal. Parecer adverso do TCE impede o
ente publico de receber valores a titulos de transferéncias voluntarias.

A fiscalizag¢do quanto ao cumprimento das disposi¢des da LRF, segundo o Manual do

Gestor Publico (2009, p. 134), “serda ampla, uma vez que qualquer cidadao, partido politico,
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associacdo ou sindicato pode denunciar ao Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do

Ministério Publico o seu descumprimento”.

2.3 Transparéncia no Brasil

Promover a transparéncia significa dar condi¢cdes de acesso a todas as informacdes
sobre a Gestdo Publica. Uma Administracdo publica transparente ¢ aquela que se faz de
maneira aberta, com facilidade para a populagdo acessar as informagdes publicas. Segundo a
Controladoria-Geral da Unido (2010, p. 41) transparéncia ¢ “o que permite a qualquer cidadao
saber onde, como e por que o dinheiro publico esta sendo gasto”.

Segundo Mileski (2003), a transparéncia fiscal € um mecanismo democratico que
busca o fortalecimento da cidadania e estimula o controle social aprimorando o sistema de
controle das contas publicas. O autor defende que transparéncia ndo significa divulgar

simplesmente por divulgar:

O sentido da transparéncia é promover a participacdo popular nos atos de governo,
democratizando a gestdo fiscal, a fim de que o cidaddo, tendo conhecimento da agéo
governamental, possa contribuir para o seu aprimoramento e exercer um controle
sobre os atos de governo, agindo em colaboragdo ao sistema oficial de controle da
atividade financeira do Estado. (MILESKI, 2003, p. 104).

A transparéncia esta prevista na Constitui¢ao Federal, artigo 37, através do principio
da publicidade, elencado juntamente com o principio da legalidade, da impessoalidade,
moralidade e eficiéncia como um dos mais importantes principios que deve nortear a
administrac¢ao publica.

A LRF teve papel significativo no sentido de destacar a importancia da transparéncia

para a gestdo publica no Brasil. Segundo Castro (2010, p. 535):

No passado, a prestacdo de contas era assunto so6 dos tribunais. A LRF estabeleceu
um processo de accountability (obrigacdo de prestar contas), quando exigiu
publicidade, participagdo popular e demonstragdes fiscais, com periodicidade menor
que um ano, publicados até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e
composto de varios demonstrativos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina, em seu artigo 48:
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Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, or¢amentos
e leis de diretrizes or¢amentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

A Lei Complementar 131, de 2009, adicionou no paragrafo tnico do artigo 48,

dispositivo que assegura a transparéncia também através de:

I - incentivo a participag¢do popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discuss@o dos planos, lei de diretrizes or¢camentarias e
orcamentos;

IT - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico;

IIT - adog@o de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.

O artigo 48-A dispde que para os fins da liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade de informagdes sobre a execucdo orcamentdria e financeira,
em meios eletronicos, os entes da Federagdo disponibilizagdo a qualquer pessoa fisica ou

juridica o acesso a informagdes referentes a:

I - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao niimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for
o caso, ao procedimento licitatorio realizado;

II - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Ja o artigo 49 determina que “as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo
técnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagdo pelos cidaddos e
instituicoes da sociedade”.

Apesar dos avancos introduzidos pela LRF, Gomes Filho (2005, p. 6), acredita que a
ética formal, apesar de amparada pela Constituigdo de 1988, “estd longe de impor ou mesmo
estimular um compromisso mais ostensivo e mais fiel por parte dos gestores publicos
brasileiros com a transparéncia”.

Na opinido do autor:

A Administragdo publica brasileira, apesar das suas ilhas de exceléncia, ainda ¢
pouco ou nada transparente a sociedade, assumindo quase sempre uma postura de
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resignacdo e inércia, quando ndo de desconfianga, em face de qualquer iniciativa da
cidadania de conhecer por dentro a Administragdo. De fato, verifica-se um
despreparo em relagdo a essa questdo, que se pode atribuir ndo s6 aos gestores
publicos, de modo geral, como a cidadania, no caso brasileiro. (GOMES FILHO,
2005, p. 6).

Gomes Filho (2005) destaca ainda que a transparéncia deve ser uma politica
organizacional ¢ ndo incumbéncia de apenas alguns gestores do 6rgao publico. O autor
também defende que o desenvolvimento da tecnologia da informagdo oferece novas
possibilidades de ganho de transparéncia pelas organizagdes, melhorando a qualidade das
informagdes prestadas e ampliando o seu acesso pela populagao.

Paludo (2010, p. 184), salienta que as informagdes eletronicas “facilitam e permitem o
controle social, tanto no que se refere a fiscalizagdo do uso de recursos publicos e combate a
corrup¢ao, quanto na reducao das distancias entre o discurso e o desempenho dos governos e
as reais necessidades dos cidaddos e da sociedade”.

A atitude da Administracdo Publica deve ser proativa, publicando todas as
informagdes referentes a gestdo publica e a aplicagdo dos recursos publicos, conforme
instrucdes da Controladoria-Geral da Unido (2010). Deve ainda facilitar o acesso dos cidadaos
as informagdes, sem que seja necessario requisitar tais dados ou enfrentar qualquer tipo de
obstaculo para obté-los.

A Controladoria-Geral da Unido langou em 2004 o Portal da Transparéncia do
Governo Federal para assegurar a boa e correta aplicacdo dos recursos publicos. O objetivo
principal ¢ aumentar a transparéncia da gestao publica, permitindo que o cidaddo acompanhe
como o dinheiro publico est4 sendo utilizado e ajude a fiscalizar.

De acordo com o Portal da Transparéncia, o governo brasileiro acredita que a
transparéncia ¢ o melhor antidoto contra a corrup¢ao ja que induz os gestores publicos a
agirem com responsabilidade e permite que a sociedade, bem informada, exerca o controle
das agdes de seus governantes. A transparéncia publica ¢ essencial, pois permite o controle
social, capacitando o cidaddo e fortalecendo a gestdo publica.

Destacam-se alguns dados disponiveis no Porta da Transparéncia (2012): informagdes
sobre todos os recursos federais transferidos da Unido para estados, municipios e Distrito
Federal; informacdes sobre gastos diretos do governo federal como compras, contragdes de
obras e didrias pagas; informagdes didrias sobre a execu¢do or¢amentdria e financeira sobre os
atos praticados pelas unidades gestoras do Poder Executivo Federal no decorrer da execugao
das suas despesas; informagdes sobre receitas previstas, lancadas e realizadas pelo Governo

Federal, organizadas por 6rgdo e por categorias das receitas; informagdes sobre Convénios;
218


Stefano Simoni
218


15

informagdes sobre a lista de empresas sancionadas pelos 6rgdos e entidades da Administragao
Publica. Além disso, estdo disponiveis paginas de Transparéncia de Estados e Municipios -
dados de cada ente federativo, sobre transferéncias de recursos recebidas do governo federal e
cadastro de convénios, extraidos do Portal da Transparéncia.

Segundo a Controladoria-Geral da Unido (2010, p.46) as seguintes agdes podem ser

implantadas para se atingir a transparéncia na gestdo publica:

- criar um Portal da Transparéncia, na internet, nos moldes do Portal criado pela
CGU;

- realizar reunides abertas ao publico;

- utilizar formas de consulta a sociedade antes da tomada de decisdes, com
audiéncias publicas;

- respeitar as opinides ¢ decisdes tomadas pela populagio;

- elaborar e executar o orgamento publico de forma participativa;

- divulgar em linguagem simples e compreensivel as informacdes relacionadas a
execucdo or¢amentaria e financeira, ou seja, demonstrar como o Governo gasta o
dinheiro publico;

- divulgar as acdes desenvolvidas pelos diferentes orgéos publicos e seus resultados;
- oferecer servigos publicos pela internet, como obtengdo de certiddes, consulta a
cadastro, marcacdo de consultas, pagamento de tributos, realizagdo de matriculas
escolares, entre outros;

- realizar licitagdes eletronicas (pregdes) por meio da internet;

- divulgar relagido das empresas contratadas e dos contratos celebrados;

- adotar transparéncia total na administracdo, fornecendo prontamente todas as
informacgdes requeridas pelos cidadaos;

- estimular procedimentos que aprimorem a gestdo e o arquivamento apropriado de
todos os documentos publicos, de forma a facilitar o acesso futuro por parte dos
cidaddos, implementando inclusive sistemas permanentes de gerenciamento e
apresentagdo desses documentos.

A Controladoria-Geral da Unido destaca o papel dos Portais da Transparéncia no
processo de aprofundamento da transparéncia na gestdo publica, e salienta que estes devem
trazer, numa linguagem simples e navegag¢ao amigavel, dados detalhados sobre a aplicagao
dos recursos publicos, permitindo a populacdo o efetivo acompanhamento e fiscalizacao da
execugdo dos programas e agcdes do governo.

No entanto, segundo um levantamento realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul em 2011, muitos municipios do estado ndo tem site proprio da prefeitura.
Quando estes municipios foram questionados a indicar o enderego de site onde disponibiliza
informacdes na internet eles apontaram a pagina da FAMURS; a pagina do proprio TCE-RS;

ou a pagina do Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Entes da Federagao — SISTN.
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2.3.1 Relatoério resumido de execugdo or¢amentaria

O Relatorio Resumido de Execugdo Org¢amentaria (RREO) € um dos instrumentos de
transparéncia apontados pela LRF. Segundo o artigo 52 da referida lei, o relatério abrangera
todos os Poderes ¢ o Ministério Publico e deve ser publicado até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre.

Segundo o artigo 52 da LRF o RREO devera conter:

I - balango or¢amentario, que especificara, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a
despesa liquidada ¢ o saldo;

IT - demonstrativos da execug¢ao das:

a) receitas, por categoria economica e fonte, especificando a previsdo inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsdo a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
dotacdo inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre € no exercicio;

¢) despesas, por funcéo e subfungio.

Se os prazos estabelecidos pela lei ndao forem cumpridos o ente ficard impedido de
receber transferéncias voluntarias e de contratar operagdes de crédito. Devem acompanhar o
Relatorio Resumido, segundo o artigo 53 da LRF, os demonstrativos da receita corrente
liquida; das receitas e despesas previdenciarias; do resultado nominal e primario; das despesas
com juros e dos restos a pagar.

Além disso, o relatorio referente ao ultimo bimestre do exercicio devera conter
demonstrativos do atendimento ao disposto no inciso III do artigo 167 da Constitui¢do
Federal que veda a realizagdo de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas
de capital, com ressalva para as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade especifica e aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Também
deverd acompanhar o relatério do tltimo bimestre o demonstrativo das projecdes atuariais dos
regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos e o demonstrativo da
variagdo patrimonial. (§ 1° artigo 53 da LRF).

Segundo Castro (2010), o RREO tem o propdsito de desdobrar as informacdes do
Balanco Orgamentdrio nas dimensdes econdmica e funcional e, por complementar as

informacdes do Balango, sua elaboracao deve se dar a partir dos saldos das contas do Plano de
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Contas. “As novidades nas informagdes solicitadas e que fogem aos detalhes do Balango
Orcamentario ficaram por conta dos demonstrativos: Receita Corrente Liquida, Resultado

Primério e Resultado Nominal” (CASTRO, 2010, p. 210).

2.3.2 Relatério de gestdo fiscal

O Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) ¢ outro importante instrumento de transparéncia
destacado pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Segundo o artigo 54 da LRF este relatorio sera
emitido e assinado pelos titulares dos Poderes e 6rgdos ao final de cada quadrimestre. Além
do titular, o relatério serd assinado pelas autoridades responsaveis pela administracao
financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por cada 6rgao ou Poder.
Devera ser publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder, com
amplo acesso ao publico, at¢ mesmo por meio eletronico.

Em conformidade com o artigo 55 da LRF relatorio deve conter:

I - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessdo de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita;

e) despesas de que trata o inciso II do art. 4%

I - indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer
dos limites;

III - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nfo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigdes do
inciso II do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso II e na alinea b do inciso IV do art. 38.

O inciso II do artigo 4° tratava das despesas com juros, mas foi vetado. O artigo 41
trazia a relacdo de despesas que poderiam ser inscritas em restos a pagar, no entanto também
foi vetado. O inciso II do artigo 38 dispde sobre a operacdo de crédito por antecipacdo de
receita (ARO), esta devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez
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de dezembro de cada ano. Na alinea b do inciso IV do artigo 38 estd determinado que no
ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal as operagdes de
ARO ndo serdo computadas para efeito do inciso III do artigo 67 da Constituicdo (que veda a
realizagdo de operacdo de créditos que excedam o montante das despesas de capital); as
operacdes de ARO realizadas por Estados ¢ Municipios serdo efetuadas mediante abertura de
crédito com a institui¢do financeira vencedora em processo competitivo eletronico promovido
pelo BACEN e; o BACEN deve manter sistema de acompanhamento e controle do saldo do
credito aberto e aplicar san¢des cabiveis a instituicdo credora no caso de inobservancia dos
limites.

Castro (2010) enfatiza que o Relatorio de Gestdo Fiscal representa uma sintese dos
limites impostos aos gestores publicos, a ser demonstrada na prestagdo de contas, indicando
as acOes da administracdo para se adequar aos varios limites impostos pela LRF. O autor
também destaca como novidade do RGF a obrigatoriedade de: ‘““assinatura dos dirigentes
responsaveis pelos 0rgdos de controle interno como forma de validacdo das informagdes e a
definicdo de que os 6rgdos representantes do Controle Interno sdo os responsaveis pela
contabilidade e pela auditoria”. (CASTRO, 2010, p. 210).

Sao previstas sangdes para o ente que deixar que de apresentar e publicar o Relatorio
de Gestao Fiscal, no prazo e com o detalhamento previsto em lei. Se o relatério nao for
publicado no prazo de até trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder,
garantido o acesso ao publico, através de meio eletronico o ente esta sujeito a sangao prevista
no § 2° do artigo 51 da LRF: “o descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira,
até que a situacao seja regularizada, que o ente da Federacao receba transferéncias voluntarias
e contrate operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobilidria”. Além disso, a Lei n® 10.028/2000 no seu artigo 5°, inciso I
constituiu infragdo administrativa deixar de divulgar ou enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condigdes legais e a punicdo para
esta infracdo ¢ de (artigo 5°, inciso I, § 1°): “multa de trinta por cento dos vencimentos anuais

do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal”.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa teve por finalidade verificar se os municipios gauchos publicaram
em meio eletronico o Relatério Resumido de Execugdo Or¢amentaria ¢ o Relatério de Gestao
Fiscal, demonstrativos de transparéncia previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto aos objetivos a pesquisa € descritiva. Para Gil (2010, p. 27), as pesquisas
descritivas “tém como objetivo a descrigdo de caracteristicas de determinada populagao”.

Quanto ao delineamento, a pesquisa ¢ bibliografica e documental. Segundo Gil (2010,
p. 29), “a pesquisa bibliografica ¢ elaborada com base em material ja publicado”. Foram
utilizados na pesquisa bibliografica livros, artigos, dissertagdes e leis, bem como fontes
disponiveis na internet. A pesquisa documental, de acordo com Gil (2010, p. 30), “vale-se de
toda sorte de documentos, elaborados com finalidades diversas [...]".

A populacdo-alvo ¢ composta por 496 municipios, ou seja, o total de municipios do
estado do Rio Grande do Sul. Nao foi utilizada amostra. Desta forma pretendeu-se chegar ao
namero de municipios que publicaram todos os Relatorios de Gestao Fiscal e os Relatorios
Resumidos de Execucdo Orgcamentaria através do Sistema de Coleta de Dados Contédbeis dos
Entes da Federagao (SISTN), no site do Tesouro Nacional.

A pesquisa foi realizada através de consultas ao site do Tesouro Nacional, no item
“indicadores fiscais e de endividamento” dos municipios, no més de novembro de 2012. O
periodo escolhido para verificacdo dos dados foi 0 ano de 2010 e 2011, pois sdo exercicios ja
fechados.

O Relatério Resumido de Execucdo Orgamentdria (RREO) ¢ publicado por bimestre,
portanto, sdo seis RREO por ano, um a cada bimestre. O Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) ¢
publicado por quadrimestre ou por semestre (no caso dos municipios optantes com populagao
de até cinquenta mil habitantes), portanto sdo trés RGF por ano ou dois, conforme o caso. A
andlise se deu da seguinte forma: se o0 municipio deixou de publicar o RREO em um bimestre
ou o RGF em um quadrimestre ou semestre ja foi considerado na pesquisa como municipio
que nao publicou todos os relatérios. Como municipios que publicaram todos os relatorios
foram relacionados apenas os que publicaram o RREO de todos os bimestres e o RGF de

todos os quadrimestres ou semestres.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A pesquisa realizada verificou em 100% dos municipios gauchos a publicagdo, no site
do Tesouro Nacional, dos relatorios mencionados na Lei de Responsabilidade Fiscal como
sendo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal. Tais relatorios exigidos pela LRF sdo o
Relatorio Resumido de Execug¢do Orgamentaria (RREO) e o Relatorio de Gestdo Fiscal
(RGF).

A LREF atribuiu ao Ministério da Fazenda, por intermédio da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), a responsabilidade de verificar o cumprimento dos limites e condi¢des
relativos a realizagdo de operacdes de crédito de cada ente da Federagdo através do artigo 32.
Sendo assim, a STN divulga em sua pagina na internet informagdes para garantir acesso
publico aos dados relativos a encargos e saldos atualizados, extraidos dos balancos e
relatorios fiscais encaminhados ao Tesouro Nacional pelos entes da Federagao, por intermédio
da Caixa Econdmica Federal.

No site do Tesouro Nacional, no item Responsabilidade Fiscal, selecionando
Prefeitura e Governos Estaduais, Indicadores Fiscais e de Endividamento, a STN divulga o
RREO, o RGF, além de outros demonstrativos como o Balango Anual ¢ o COC Anual (o
COC ¢ o demonstrativo das operagdes de crédito que compdem o saldo da divida
consolidada). Além disso, ¢ possivel verificar a situacdo das operacdes de crédito que o ente
possui em tramita¢ao na Secretaria do Tesouro Nacional.

O Estado do Rio Grande do Sul possui 496 mais o municipio de Pinto Bandeira que
elegeu prefeito e vereadores na elei¢ao de outubro de 2012 e serd o 497° municipio do estado.
Para andlise deste trabalho foram considerados 496 municipios j& que Pinto Bandeira somente
agora passard a condicdo de municipio.

O resultado da pesquisa no site do Tesouro Nacional apontou que 133 municipios do
Rio Grande do Sul, representando 27% do total, deixaram de publicar pelo menos um

relatorio exigido pela lei, ou 0 RGF ou o RREO entre 2010 e 2011.
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Pode-se visualizar a representagdo do resultado no Grafico 1:

B Municipios que
ndo publicaram
todos os
relatdrios

E Municipios que
publicaram todos
os relatorios

Grafico 1 - Percentual de municipios e a publicag¢ao dos relatorios entre 2010 e 2011

Como o RREO deve ser publicado de forma bimestral ¢ o RGF de forma
quadrimestral ou semestral a prefeitura que deixou de publicar o RREO em um bimestre ou
um RGF em um semestre ou quadrimestre foi considerada na pesquisa no percentual que
deixou de publicar um dos relatérios, pois deixa de atender ao dispositivo de transparéncia
imposto pela LRF.

Destes 133 municipios, 126 tem populagdo inferior a 50 mil habitantes. Apenas Bento
Gongalves, Cangugu, Passo Fundo, Pelotas, Santana do Livramento, Sdo Leopoldo e
Venancio Aires possuem populacao superior a 50 mil habitantes. Isso demonstra que os
municipios pequenos sdo os que mais encontram dificuldades no cumprimento das exigéncias
legais, visto que o preenchimento dos relatorios contdbeis ¢ um tanto complexo e muitas
vezes as prefeituras carecem de contadores experientes em contabilidade publica.

A relagdo destes 133 municipios encontra-se apresentada no Quadro 1.
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(continua)
2011 2010

MUNICIPIOS RREO RGF RREO RGF
Acegud sim sim nao sim
Agudo ndo sim sim sim
Alto Feliz sim nao sim sim
Ametista do Sul nao sim sim sim
André da Rocha ndo sim sim sim
Anta Gorda nao nao sim sim
Arroio dos Ratos ndo sim sim sim
Aurea ndo ndo sim ndo
Barao nao sim sim sim
Bardo do Triunfo ndo sim sim sim
Barra do Guarita nao nao sim sim
Barra do Ribeiro ndo nao nao ndo
Barra do Rio Azul sim nao sim sim
Bento Gongalves sim sim sim nao
Brochier nao sim sim sim
Butia sim sim nao sim
Cambara do Sul ndo nao nao ndo
Candelaria ndo sim sim sim
Candido Godoi sim sim nao sim
Candiota nao sim sim sim
Canela nao sim sim sim
Cangucu sim sim nao sim
Canudos do Vale nao nao sim sim
Capao do Cipd nao sim sim sim
Capela de Santana sim nao sim sim
Capivari do Sul nao nao sim sim
Casca nao nao sim sim
Cerrito nao nao nao nao
Cerro Grande nao nao sim sim
Cerro Largo ndo sim sim nao
Chiapetta ndo sim sim sim
Chui nao nao nao nao
Constantina sim nao sim sim
Cristal do Sul sim nao sim nao
Cruzaltense nao nao sim sim
Cruzeiro do Sul nao sim sim sim
Dezesseis de Novembro nao nao nao nao
Dois Irmaos das Missdes nao nao sim sim
Eldorado do Sul sim nao sim sim
Esperanca do Sul nao nao sim sim
Espumoso nao nao nao nao
Estrela Velha nao sim sim sim
Faxinal do Soturno nao sim sim sim
Feliz nao sim sim nao
Fortaleza dos Valos nao sim sim sim
Garibaldi sim sim sim nao
Getulio Vargas sim sim ndo sim
Glorinha sim nao sim sim
Gramado Xavier nao nao sim sim
Guarani das Missdes nao sim sim sim
Harmonia nao sim sim sim
Herval nao sim sim sim
Horizontina nao sim nao sim
Ibarama nao nao sim sim
Ibiruba sim sim sim nao
Independéncia sim ndo sim sim
Trai nao sim sim sim
Itacurubi nao sim sim sim
Ttati nao nao nao nao
Jaboticaba nao nao sim sim
Jacutinga ndo sim nao sim
Jaquirana nao nao nao nao
Lagoa Bonita do Sul ndo ndo sim sim
Lavras do Sul nao sim sim sim
Machadinho sim sim sim ndo
Mampituba sim sim ndo sim
Maquiné nao sim sim sim
Marata nao sim sim sim
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(conclusao)
2011 2010

MUNICIPIOS RREO RGF RREO RGF
Mariana Pimentel nao nao sim sim
Mato Leitdo ndo nao sim sim
Morro Redondo sim nao sim sim
Muitos Capdes nao nao nao sim
Nova Bassano nao sim sim sim
Nova Padua nao sim sim sim
Nova Palma sim nao sim sim
Nova Prata nao sim sim sim
Novo Barreiro nao nao nao sim
Palmares do Sul ndo ndo sim sim
Pantano Grande nao sim sim sim
Passo Fundo sim sim nao sim
Pedras Altas ndo sim sim sim
Pejucara sim sim sim nao
Pelotas ndo nao ndo ndo
Pinhal sim nao sim ndo
Piratini nao sim sim sim
Planalto nao sim sim sim
Porto Maua nao sim sim sim
Porto Vera Cruz nao nao sim sim
Pouso Novo nao nao nao nao
Protésio Alves nao nao sim sim
Quarai nao nao nao nao
Redentora nao sim sim sim
Restinga Seca sim nao sim sim
Rio dos Indios nao sim sim sim
Roca Sales sim sim sim nao
Rodeio Bonito nao sim sim sim
Rolador nao sim sim sim
Rosario do Sul nao sim sim sim
Salvador das Missdes nao nao sim sim
Santana da Boa Vista nao sim sim sim
Santana do Livramento nao nao nao nao
Santiago ndo sim sim sim
Sdo Francisco de Assis sim nao sim sim
Sdo Francisco de Paula nao sim sim sim
Sdo Jer6nimo nao nao sim sim
Sdo Joao do Polésine nao nao sim sim
Sdo José das Missoes nao nao sim sim
Sdo José do Inhacora nao sim sim sim
Séo Leopoldo sim ndo sim sim
Sdo Nicolau nao sim sim sim
Sdo Pedro do Butia nao nao sim sim
Sarandi nao sim sim sim
Sertao sim nao sim sim
Tapejara ndo ndo sim sim
Tapera ndo sim sim sim
Tenente Portela sim nao sim sim
Trés Cachoeiras sim sim nao sim
Trés Forquilhas nao ndo nao nao
Trés Palmeiras nao sim sim sim
Tucunduva nao nao sim sim
Tupandi ndo ndo sim sim
Tuparendi ndo ndo sim sim
Ubiretama nao sim sim sim
Venancio Aires sim sim sim nao
Vicente Dutra sim sim sim nao
Vila Flores sim nao nao sim
Vila Nova do Sul nao sim sim sim
Vista Alegre ndo ndo sim sim
Vista Alegre do Prata ndo sim sim sim
Vista Gaucha sim nao sim sim
Vitoria das Missdes sim sim nao sim
Westfalia nao nao nao nao
Xangri-la ndo sim sim sim

Quadro 1 — Relag¢@o de municipios que ndo publicaram todos os relatdrios
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Verifica-se na Tabela 1 a distribui¢do de falhas na publicag@o por tipo de relatério e
por ano. E possivel observar que no ano de 2010 apenas 41 municipios deixaram de publicar
um dos relatorios. J4 no ano de 2011 esse nimero chega 116 municipios. Do total, 24
municipios apresentaram falta de um dos relatéorios (RREO ou RGF) nos dois anos

pesquisados.

Tabela 1 - Quantidade de municipios que nao publicaram todos os relatdrios por ano

Relatoérios publicados no SISTN 2010 2011
Falta Relatério Resumido de Execuciio Orcamentaria 13 53
Falta Relatério de Gestdo Fiscal 14 18
Falta os dois Relatérios 14 45
Total 41 116

Observa-se na Tabela 1 que na maioria dos casos falta um RREO (em 2011 foram 53
municipios que deixaram de publicar o RREO de pelo menos um bimestre), em segundo lugar
destaca-se o nimero de municipios onde falta no mesmo periodo um RREO e um RGF (em
2011 foram 45 municipios nesta situacao).

Em 14 municipios do Rio Grande do Sul falta um RREO e um RGF nos dois periodos,
em 2010 e 2011. Destes, 10 municipios nao apresentaram o RREO de nenhum bimestre nos
dois anos e também nao publicaram o RGF de nenhum quadrimestre ou semestre nos dois
periodos. Esses municipios sdo: Chui, Cerrito, Dezesseis de Novembro, Itati, Jaquirana,
Quarai, Pelotas, Pouso Novo, Santana do Livramento e Trés Forquilhas.

Dentre os 10 municipios que ndo tem nenhum RREO e nenhum RGF publicados no
SISTN em 2010 e 2011, oito tem site proprio da prefeitura onde apresentam alguns
demonstrativos e relatdrios de gestdo fiscal, no entanto a maioria deles apresenta informagdes
incompletas. Dois municipios ndo possuem site proprio da prefeitura: Itati e Trés Forquilhas.

O resultado desta pesquisa aponta que 27% dos municipios do Estado do Rio Grande
do Sul ndo publicaram no site do Tesouro Nacional, através do SISTN, pelo menos um dos
relatorios exigidos por lei. Como a Secretaria do Tesouro Nacional ¢ responsavel por
verificar os limites e condi¢cdes para contratacdo de operacdo de crédito, ela exige que o
municipio faca a publicacdo dos relatdrios que estdo fora do prazo antes de dar a autorizagdo

para contratar. Portanto, muitos municipios do Rio Grande do Sul, que tem operacdes de
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crédito contratadas recentemente, podem estar com a publicagdo dos relatorios em dia apenas
para obter a autoriza¢do no momento da contratagdo do financiamento.

Embora um nimero consideravel de municipios, cerca de 73% do total, publicou todos
os relatdrios no site do Tesouro Nacional, a motivacao principal destes municipios deveria ser
garantir a transparéncia de sua gestdo fiscal a todos os cidaddos e ndo apenas cumprir uma
obrigacdo. Nesse quesito, a LRF foi um avango a situacdo que existia antes, pois
regulamentou a questdo da transparéncia da gestao fiscal. No entanto, a lei apenas criou uma
obrigacao, falta despertar no gestor publico o desejo de informar, de dar transparéncia a suas

agoes.

229


Stefano Simoni
229


26

5 CONCLUSOES E SUGESTOES

Embora a transparéncia possa parecer algo inerente a Administracdo Publica este ¢ um
tema relativamente recente na cultura brasileira. Com a promulgacio da Constitui¢do de 1988
e a publicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em 2001, a transparéncia passou a ter
maior destaque e a fazer parte da rotina dos gestores publicos. A defesa do interesse coletivo e
a possibilidade de participagdo da sociedade no governo sdo as principais metas da
transparéncia.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu alguns instrumentos de transparéncia,
dentre eles o Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria ¢ o Relatério de Gestao Fiscal.
Este estudo teve por objetivo verificar, junto a Secretaria do Tesouro Nacional, se os
municipios do Estado do Rio Grande do Sul publicam em meio eletronico tais relatorios,
conforme exigéncia da LRF. Atingiu-se o objetivo de conferir a publicacdo dos relatorios dos
496 municipios gatchos.

Constatou-se que dos 496 municipios do Rio Grande do Sul, 133 municipios nao
publicaram todos os relatorios previstos na lei. Isto representa um percentual de 27% dos
municipios, ao passo que 73% dos municipios publicaram todos os relatérios. Pode-se
perceber, com o resultado desta pesquisa, que a Lei de Responsabilidade Fiscal representou
papel fundamental para a transparéncia da gestao fiscal na medida em que obrigou os entes a
publicar os relatérios contdbeis em meio eletronico e de acesso publico. Cabe salientar que
este estudo limitou-se a avaliar apenas dois instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal
exigidos pela LRF, e ainda, em apenas um meio de divulgacdo, a internet e mais
especificadamente o site do Tesouro Nacional.

Verificou-se ainda que dos 133 municipios que ndo publicaram todos os relatorios,
126 tem populacao inferior a 50 mil habitantes. Esse dado pode indicar que os municipios
pequenos tém mais dificuldades em cumprir as exigéncias legais quanto a emissdo dos
relatorios. Muitas vezes as prefeituras carecem de recursos e pessoal qualificado, os
contadores sdo terceirizados ou ndo tem pleno conhecimento e experiéncia na contabilidade
publica, o que dificulta o preenchimento dos documentos.

Com relacdo a trabalhos futuros, sugere-se ampliar a pesquisa e verificar se os
relatorios sdo enviados ao Tribunal de Contas do Estado ou sdo disponibilizados nos sites dos

municipios. Também poderia ser realizada uma pesquisa com os municipios que nao
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publicaram todos os relatorios, com entrevistas e questionarios, para buscar esclarecer os
motivos pelos quais estes municipios ndo publicam todos os demonstrativos.

Mesmo sabendo das dificuldades de alguns municipios, acredita-se que a transparéncia
deveria receber maior atengdo por parte dos gestores publicos. Muitas vezes ela ¢ tratada
apenas como uma questao de atender as exigéncias legais. A LRF ndo garante a transparéncia
na Administragao Publica, mas foi um passo muito importante nesse sentido. Ainda é preciso
que se crie uma cultura de transparéncia no Brasil, tanto por parte dos cidaddos, conhecendo e
cobrando seus direitos como por parte dos administradores para que tenham o interesse em

informar.
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Projeto da Associa¢ao Brasil Satude e Agdao — BRASA apresentado ao Fundo Banco Intesa San Paolo

1. Denominagdo da iniciativa
“Bem Viver, agentes de inclusdo social paras as pessoas com deficiéncia”
2. Breve descricdo da iniciativa

O projeto “Bem Viver - Agentes de Inclusdo Social”, por meio de uma perspectiva cultural e de agao
social inclusiva, entende contribuir para a melhoria da qualidade de vida das pessoas com
deficiéncia, mitigando o preconceito sofrido por elas, de forma que possam exercer o pleno gozo de
sua cidadania.

O proposito é de selecionar, capacitar e coordenar um grupo de 80 pessoas, preferencialmente
jovens de baixa renda das areas mais carentes da regido Sul do municipio de S&o Paulo, para
atuarem como Agentes de Inclusdo Social (AlSs) e desenvolver atividades sociais com as pessoas
com deficiéncia (fisica, mental ou intelectual), bem como com seus respetivos familiares, envolvendo
em total pelo menos 1000 familias. Para os AlSs serdo realizados um constante on-the-job training
com o suporte dos Formadores-Trainers, cursos de capacitacdo no setor do empreendedorismo
social e geradas oportunidades de constituicdo de uma cooperativa de trabalho, com a ideia que eles
possam prosseguir profissionalmente o trabalho desenvolvido ao longo do projeto, agindo também
como multiplicadores da experiéncia adquirida.

Serédo realizados cursos capazes de formar profissionalmente 150 das pessoas com deficiéncia
encontradas nos 3 anos do projeto e residentes na regido Sul, com um leque de cursos profissionais
para auxiliar administrativo, auxiliar de loja, webdesigner e desenvolvedor de aplicativos, e com
disciplinas que incluem também lingua portuguesa, secretariado, ética, marketing pessoal e
lideranca. Além do mais, o projeto prevé o acompanhamento da insercdo efetiva no mundo do
trabalho, aplicando a metodologia do emprego apoiado, que envolve quer a pessoa formada quer o
pessoal da empresa para favorecer o efetivo desdobramento no contexto empresarial das
capacidades, habilidades e atitudes das pessoas egressas dos cursos.

3. Ambito de intervengdo

Descrever com detalhes as necessidades e os problemas individuados na area geografica de
referéncia, as inter-relagées entre necessidades e problemas nos varios niveis, as necessidades da
populacdo da area geografica interessada e os atores locais. Descrever a tipologia de intervengao
que se entende realizar para resolver tais problemas e satisfazer as necessidades, evidenciando as
potencialidades de desenvolvimento e mencionando os problemas que o projeto nao podera
enfrentar.

S&0 Paulo é a maior cidade do Brasil, com mais de 12 milhdes de habitantes, conforme as
estimativas IBGE 2016. Para melhor geri-la ela foi dividida em Regibes, Subprefeituras e Distritos. A
Regido Sul, na qual ser desenvolvido o projeto Bem Viver, possui 2.553.804 habitantes de
11.253.503 do total municipal (fonte IBGE/Censo 2010), que compreende 5 regides. Vale salientar
que a Regido sul da cidade tem caracteristicas bem diferenciadas: a sua parte mais a norte
compreende algumas das areas mais desenvolvidas da cidade, diferentemente da parte oeste e sul,
que engloba boa parte dos territérios com os mais baixos IDHM da cidade, e sera essencialmente
nestas Ultimas areas da Regido Sul que o projeto sera executado (especificamente nas
subprefeituras Campo Limpo, M’boi Mirim, Capela do Socorro, Parelheiros e Santo Amaro). Os
agentes sociais tém muita dificuldade de atender as necessidades da populagcdo destas
subprefeituras, principalmente da parte mais vulneravel. Buscar emprego também é muito dificil, pois
as melhores oportunidades de emprego formal se encontram nas regides mais centrais da cidade,
que contam também com uma rede de transporte publico maiormente desenvolvida: por exemplo,
grande parte da Regido Sul ndo é servida por metrd e trens metropolitanos. Gragas as informacdes
publicadas pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) sabemos que, atualmente, ha no mundo
aproximadamente 1 bilhdo de pessoas com algum tipo de deficiéncia, sendo elas classificadas como
fisica, sensorial ou intelectual (OMS, World Report on Disability, 2011). Convém salientar que
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aproximadamente 80% dessas pessoas vivem em paises onde se constatou uma ma distribuigdo de
renda, consequentemente, tornando-as declaradamente excluidas. Salienta-se que 98% das
pessoas com deficiéncia ndo recebe atendimento médico e, entre elas, 10% necessita de
atendimento especifico, o que é fornecido apenas por instituigdes especializadas. Em se tratando do
Brasil, o IBGE, por meio do Censo 2010, registrou que 23,9% da populagao brasileira (45,6 milhdes
de pessoas) apresentou algum tipo de deficiéncia (fisica, sensorial, intelectual ou mdltipla). Na cidade
de Sao Paulo, de acordo com a mesma fonte, vivem 2,8 milhdes as pessoas com deficiéncia, o que é
um dado alarmante, pois, por exemplo, 62% dos hospitais deste municipio operam sem condigbes de
atender essa parcela da sociedade. Ativistas pelos direitos das Pessoas com Deficiéncia atuantes na
cidade evidenciam como a Regido Sul de Sdo Paulo apresente, especificamente nas subprefeituras
Campo Limpo, M’boi Mirim, Capela do Socorro, Parelheiros e Santo Amaro, dificuldades acima da
média da cidade para as pessoas com deficiéncia, em relagdo a mobilidade urbana, acessibilidade
de calgcadas e prédios, presenca de servigos formativos, recreativos e culturais. As subprefeituras
citadas constituem areas carentes, de populagado na sua maioria de classe social baixa, que merece
uma atencao especial para que a grande parte da populagdo deste territério possa ser reconhecida
nas suas necessidades e direitos basicos. Oportuno mencionar que em toda a cidade de Sao Paulo,
onde timidas politicas de acessibilidade estdo sendo implantadas, existem ainda consideraveis
obstaculos que impedem a igualdade e o exercicio pleno da cidadania das pessoas com deficiéncia.
Estas dificuldades s&o ainda mais amplificadas na parte da regido Sul onde se desenvolve o projeto,
por ser uma area com indices de desenvolvimento humano relativamente baixos, muito ampla e com
territério fortemente ondulado, com transporte publico carente e que recebe uma atengdo do poder
publico e dos politicos locais bastante intermitente, insuficiente em relacdo as necessidades de
grande parte desta populagéo. Indicadores que assinalam a auséncia de uma inclusdo efetiva sao
também aqueles relativos a taxa de emprego, que mostram, citando novamente os dados do
IBGE/Censo 2010, que as pessoas com deficiéncia no municipio de Sao Paulo que possuem um
trabalho remunerado sdo 0 49,7% do total, enquanto esta porcentagem sobe para o 59,7% no caso
de pessoa sem nenhuma deficiéncia. Outro indicador que citamos é relativo a instrugdo: o 45% das
pessoas com deficiéncia ndo possui instrugdo ou apresenta fundamental incompleto; apenas o 17%
conseguiu o ensino fundamental completo e médio incompleto; o 22% apresenta médio completo e
superior incompleto e o 14% terminou com sucesso o ensino superior. Analisando os dados analogos
para as pessoas sem deficiéncia, temos a situacdo seguinte: o 27% n&o possui instrugao ou
apresenta fundamental incompleto; o 20% conseguiu o ensino fundamental completo e médio
incompleto; 0 31% apresenta médio completo e superior incompleto e 0 19% conseguiu se formar um
curso superior. Ativistas pelos direitos da Pessoa com Deficiéncia que atuam em Sao Paulo
evidenciam que existe, na area de execugéo do projeto, uma significativa por¢do da populagdo com
deficiéncia que de fato ndo possui uma vida ativa, compreendendo nisso falta de oportunidades de
educacéo, formagao e inser¢gdo no mundo de trabalho, bem como outra fatia desta populagao dispde
de uma limitada capacidade de interagdo social e de insergao social e laboral. Os dados do Censo
2010 citados acima confirmam esta observagéo das testemunhas privilegiadas do territério. Porém,
por causa da auséncia de informagdes quantitativamente detalhadas a nivel de Regido Sul (o Censo
publica apenas dados agregados a nivel municipal) sobre as caracteristicas habitacionais,
relacionais, educativas e de emprego das pessoas com deficiéncia, o projeto prevé inicialmente, por
meio de uma pesquisa operacional, a definicdo de uma linha de base que caracterize de forma
atualizada e abrangente as principais caracteristicas ligadas a inclusdo social da pessoa com
deficiéncia na regido. Os dados a nivel municipal relativos a educacdo e trabalho citados
anteriormente mostram que persiste desigualdade nas oportunidades educativas, formativas e na
geragdo de renda entre pessoas sem e com deficiéncia, desfavorecendo estas ultimas. A presente
proposta entende oferecer, além de um conhecimento dos direitos e das possibilidades as quais todo
cidadao e cidada deve poder acessar, cursos profissionais € um acompanhamento especifico para
as pessoas com deficiéncia encontradas ao longo da execugéo do projeto. A proposta do Bem Viver
prevé a realizagcdo de cursos profissionais na area da Assisténcia Administrativa e da Tecnologia da
Informagao e Comunicagdo, pelas quais existe uma forte demanda na cidade, acompanhados de
nocdes de gestdo de recursos humanos e de marketing pessoal, e com uma assessoria que
prossegue na procura de oportunidades de emprego, na sensibilizacdo das empresas com relagéo
ao emprego de pessoas com deficiéncia e no acompanhamento da pessoa nas primeiras fases do
relacionamento laboral, conforme a metodologia de emprego apoiado.

4, Objetivos

a. Descrever os objetivos do projeto, como contribuira a resolver/amenizar os problemas

individuados na drea de intervengdo e a satisfazer as necessidades especificas da populagdo alvo.
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Indicar como a consecugio dos objetivos perseguidos por meio da realizagdo da iniciativa/projeto
contribui a realizar as finalidades institucionais da entidade requerente.

Objetivo geral
Contribuir para a melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia e de sua coletividade,
por meio do apoio ao seu desenvolvimento pessoal, educacional e profissional.

Objetivo especifico
Facilitar o processo inclusivo das pessoas com deficiéncia nas areas mais carentes da Regido Sul do
Municipio de Sao Paulo, principalmente no que se refere a inclusdo efetiva no mundo do trabalho.

O projeto, por meio de uma perspectiva cultural e de agdo soécio-inclusiva, tem como finalidade a
mobilizagdo e o envolvimento de jovens dessa Regido do Municipio de S&o Paulo, para o estimulo,
apoio e o fortalecimento da cidadania e da participagao social das pessoas com deficiéncia e suas
familias. Por meio de uma perspectiva cultural e de agédo sécio-inclusiva, entende contribuir para a
melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia, mitigando o preconceito sofrido por elas,
de forma que possam exercer o pleno gozo de sua cidadania. O proposito principal do projeto é de
selecionar, capacitar e coordenar jovens, para atuarem como Agentes de Inclusdo Social (AISs) e
desenvolver atividades sociais com as pessoas com deficiéncia, bem como com seus respectivos
familiares.

5. Publico alvo e beneficiarios (diretos e indiretos)

a. Descrever os grupos alvo e os beneficidrios finais, as modalidades com as quais foram
individuados, seus problemas/necessidades e o envolvimento dos mesmos na estruturagdo do
projeto. Fornecer uma estimativa numérica.

Pablico alvo: jovens envolvidos nos Encontros Abertos, familias da regido, pessoas com deficiéncia
da regido, empresas da regido, instituicdes publicas locais € municipais.

Beneficiarios diretos: 80 voluntarios capacitados como Agentes de Inclusdo Social (AlSs), 400
pessoas sensibilizadas por meio dos encontros de selegdo dos Agentes de Inclusdo Social,
denominados “Encontros Abertos”, 150 pessoas com deficiéncia capacitadas profissionalmente.
Beneficiarios indiretos: 1.000 pessoas com deficiéncia e suas familias da regido Sul do municipio de
Séo Paulo.

6. Descri¢do das atividades previstas pela iniciativa/projeto
a. Descri¢do dos beneficios esperados (resultados) pela realizagdo da iniciativa/projeto
b. Por cada resultado, listar um conjunto de indicadores qualitativos e/ou quantitativos.

Descrever, além do mais, os efeitos (impactos) que a realizacdo do projeto/iniciativa gera em
beneficio do territério interessando pelo mesmo projeto /iniciativa.

Beneficios esperados (resultados)

1.1. Formado um nucleo estavel de 80 Agentes de Inclusdo Social, multiplicadores da experiéncia,
atuantes profissionalmente na forma de sociedade cooperativa, na regido Sul do Municipio de Sao
Paulo.

1.2. Instituidos, com o auxilio dos Agentes de Inclusdo Social, 10 nucleos de discussao e autoajuda
formados por pessoas com deficiéncia, para que se construam dialéticas e agdes de advocacy no
sentido de facilitar o processo inclusivo, principalmente no que se refere a inclusao efetiva no mundo
do trabalho.

1.3. Formadas profissionalmente e inseridas no mundo do trabalho 150 pessoas com deficiéncias
com a metodologia do emprego apoiado

Atividades para a consecug¢do do beneficio esperado 1.1

1.1.1. Pesquisa operacional na Regido Sul
A pesquisa, com carater participativo/emancipatério, tem como finalidade construir um conjunto de
informacgdes estatisticas relativas a pessoa com deficiéncia na Regido Sul, para suprir a auséncia de
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informagdes estruturadas e atualizadas sobre a condigao efetiva da pessoa com deficiéncia na
Regido e para fornecer ao mesmo tempo materiais confiaveis de estudo e reflexdo para as fases
sucessivas do projeto. Sera realizada em uma amostra de 6 dos 22 Distritos da Regido, escolhidos
pela UUUUUU Brasil e a BRASA entre aqueles com o mais baixo IDHM. Os dados coletados serédo
relativos ao sistema territorial dos servigos sociais e de salde para as pessoas com deficiéncia
(caracteristicas dos servigos, abrangéncia, qualidade, nivel de utilizagdo por pessoas com deficiéncia
e familiares), principais necessidades das pessoas com deficiéncia (subsisténcia, apoio terapéutico e
reabilitativo, mobilidade e acessibilidade, relacionamento, educagéo, formacao, trabalho) ligando isso
também ao tipo de deficiéncia, caracteristicas geograficas, sociais e econdmicas do territério e sua
influéncia no exercicio da cidadania das pessoas com deficiéncia, situagdes de pessoas do territério
conhecidas como especialmente significativas (exclusao, inclusdo, superagéo). A pesquisa prevé a
criagdo de dois questionarios para a coleta de dados, um destinado a testemunhas privilegiadas
eclesiais e laicos, com e sem deficiéncia, representantes de OSCs da inteira regido, com especial
atencdo a OSCs de/para pessoas com deficiéncia, funcionarios dos servicos sociais e de saude da
Regido, e o outro para usuarios dos servicos e uma amostra da populagdo moradora da Regiéo,
escolhida com critérios cientificos de amostragem. As entrevistas de coleta de dados serdo pelo
menos 200, realizadas com a colaboragdo de 10 auxiliares de pesquisa, dos quais pelo menos 5
serdo pessoas com deficiéncia, as quais participardo também a fase inicial da definicdo dos
questionarios e a fase final de analise dos dados coletados.

As informagdes serdo sintetizadas em um relatério e em uma cartilha de resumo, com difusdo a partir
de um evento publico, no qual havera a apresentacédo dos resultados e a entrega dos materiais as
autoridades publicas municipais e regionais e as OSCs locais. Os materiais serdo publicados no site
web construido para acompanhar e relatar sobre o projeto Bem Viver e nas redes sociais das
organizagdes (proponente e parceiras) do mesmo, com possibilidade de livre download. Este mesmo
material sera utilizado como parte do material formativo das restantes partes do projeto.

A pesquisa tem uma duragao prevista de 6 meses.

1.1.2. Organizacao de Encontros Abertos

Realizagdo de “Encontros Abertos”, a serem realizados em cada um dos trés anos do projeto, para a
identificacdo dos voluntarios que atuardo no projeto (Agentes de Inclusdo Social). O programa de
cada Encontro Aberto constara de:

- Duas Mesas-redondas compostas por 6 entre especialistas, estudiosos, pessoas com deficiéncia e
outros convidados, por um total de 4 horas;

- Trés Palestras de estudiosos e pessoas com deficiéncia envolvidas com o tema, por um total de 6
horas.

Os encontros serao realizados e gerenciados por iniciativa e coordenagao do Gerente operacional do
projeto, com a participagdo de todos os parceiros envolvidos. No comeco de cada fase de
preparacdo dos Encontros sera divulgado o trabalho previsto pelo projeto e serdo identificadas as
pessoas interessadas na Regido Sul, a serem envolvidas como voluntarias.

1.1.3. Cursos de Capacitagdo dos Agentes

Seréo selecionados e formados 80 Agentes de Inclusdo Social (AlISs). O primeiro e o segundo ano
preveem a formagao de 40 AlSs. O processo de selegao dos AlS a partir dos voluntarios envolvidos
se dara por avaliagdo de conhecimento, habilidade e atitude efetuada apds a realizagdo dos
Encontros Abertos. Alguns dos AlSs ja formados nas turmas anteriores e atuantes serao chamados a
serem tutores e co-palestrantes na capacitacdo dos novos Agentes.

Realizagdo dos moédulos de capacitagdao: um curso por cada um dos trés anos de execugido do
projeto, com 16 médulos tematicos com quatro horas de duragdo cada, por um total de 64 horas.
Sera realizado um manual de apoio para os Formadores-Trainers dos Agentes de Inclusdo Social.
Frequéncia: dois encontros semanais.

1.1.4 On-the-job training dos Agentes

Seréo realizadas 15 horas de treinamento ao longo do servigo para cada um dos 80 AISs, com
frequéncia quinzenal e gerenciadas pelos Formadores-Trainers dos AlSs. Uma parte do tempo dos
encontros quinzenais sera reservada para a preparagao do trabalho de campo. Serdo utilizadas
diversas dinamicas de grupo favorecendo a mudanca de crengas e atitudes em relagdo as pessoas
com deficiéncia, bem como repassando técnicas e orienta¢gdes em geral sobre as atividades a serem
realizadas e a maneira mais apropriada de adentrar nas casas e se relacionar com a comunidade.

1.1.5 Criagdo de uma cooperativa de AlSs
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Ao longo do terceiro ano de execugéo do projeto seréo realizados, para os 80 AlSs, dois cursos:

- Um curso de 40 horas/aula (2 turmas de 40 AlSs cada uma) sobre os fundamentos da criagédo e
gestdo de uma cooperativa, com realizagdo de encontros com especialistas da rede UUUUUU Brasil
e da Incubadora de Empreendimentos Econdmicos Solidarios do Municipio de S&o Paulo;

- Um curso de 28 horas/aula (2 turmas de 40 AlSs cada uma) sobre os fundamentos da comunicagao
institucional e do marketing de conteudo (inbound marketing), para instigar os AISs a aprimorar a
capacidade de comunicar e de ajudar a desenvolver acdes estruturadas de advocacy em prol das
pessoas com deficiéncia, em colaboragdo com agéncias de noticias, portais e outros instrumentos de
comunicagdo dedicados a defesa e promogao dos direitos humanos, com especial atengdo as
pessoas com deficiéncia.

1.1.6 Seminarios de divulgagao dos resultados

Dois encontros gerais de apresentagdo dos resultados e de investigacdo de perspectivas e
demandas, que envolverdo todos os AISs formados e atuantes, na forma de palestra/seminario
aberto ao publico, com especialistas e convidados de ambito eclesial e civil, serdo realizados no fim
do segundo e do terceiro ano do projeto. Em especial maneira no segundo Seminario serao
divulgadas amplamente a constituigdo e os objetivos da sociedade cooperativa dos AlSs.

Indicadores relacionados as atividades para a consecugéo do resultado esperado 1.1
-Numero de agentes de inclusao social formados (esperado 100);

-Numero de agentes de inclusao social atuantes (esperado 80);

-Numero de agentes que fazem parte da sociedade cooperativa (esperado 60).

Atividades para a consecugédo do beneficio esperado 1.2

1.2.1. Visitas domiciliares para o atendimento as pessoas com deficiéncias e suas familias.
Fundamentados nas experiéncias do Desenvolvimento Inclusivo Baseado na Comunidade da pessoa
com deficiéncia (DIBC, chamada também Reabilitagdo Baseada na Comunidade - RBC), uma
estratégia reconhecida pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) como capaz de ampliar a
cobertura de atengéo as pessoas com deficiéncia, o Projeto Bem Viver ird atuar fomentando agdes
da prépria comunidade. Partindo de suas proprias necessidades, buscando apoio nas comunidades,
no poder publico, entidades n&o governamentais e profissionais engajados, a comunidade valorizara
0 préprio potencial no processo de reabilitagdo e de insercdo social pela livre participagdo das
pessoas com e sem deficiéncia. O trabalho sera iniciado pelo levantamento de suas necessidades,
seguido pelos processos de tomada de decisbes, reivindicagbes de servigos, fortalecimento pessoal,
social e familiar e, por fim, pela avaliagdo dos resultados obtidos. A emancipacdo das pessoas com e
sem deficiéncia permitira a constituicdo de grupos de discusséo e autoajuda com um claro objetivo
de advocacy, capazes de atuar na transformagéo social, melhorando suas condi¢des objetivas de
vida. Sera adotado um modelo participativo e por isso representando uma mudanga significativa no
enfoque assistencialista da maioria das instituicbes prestadoras de servigos na area da deficiéncia.

O projeto prevé que cada AIS seja responsavel por dez familias, e faga visitas duas vezes ao més a
cada uma. Os Formadores-Trainers dos AlSs, escolhidos de preferéncia entre assistentes sociais e
terapeutas ocupacionais, trabalhardo em uma carga horaria de 20 horas por semana. Cada
Formador sera responsavel por uma equipe de 10 AISs. A atuagdo sera realizada de modo
coordenado e integrado com os Agentes Comunitarios de Saude, com as Equipes de Saude da
Familia nas areas em que exista o Programa de Saude da Familia (PSF) ja implementado e com os
demais servigcos de assisténcia social e educacdo da regido, ligados ou ndo a Igreja. Para a
realizacdo do atendimento serdo elaborados: dois instrumentos de coleta de dados; roteiros de
entrevistas; um instrumento de avaliagdo do grau de emancipacéo.

Indicadores relacionados as atividades para a consecugéo do resultado esperado 1.2

-Nucleos de discusséo e autoajuda formados (esperado 12);

-Nucleos de discusséo e autoajuda ativos (esperado 10);

-Numero de demandas elaboradas para o poder publico sobre problemas de acessibilidade e
inclusdo social das pessoas com deficiéncia, mobilizagcdo do poder publico em relagdo as demandas
elaboradas.
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Atividades para a consecugédo do beneficio esperado 1.3

1.3.1. Organizacgao de cursos de formagéao profissional para as pessoas com deficiéncia

Durante as visitas nas familias os AlSs mapearao as pessoas que podem ser envolvidas em cursos
de formacédo profissional, realizados a partir do segundo ano do projeto. Seréo realizados cursos
capazes de formar profissionalmente pelo menos 150 pessoas com deficiéncia residentes na regiéo,
no segundo e no terceiro ano de atuacgao do projeto.

Os cursos previstos, diferenciados com base nas caracteristicas, capacidades e interesses das
pessoas com deficiéncia beneficiarias, na possibilidade de mobilidade das pessoas envolvidas e na
possibilidade de formar figuras profissionais que possam desenvolver parte ou a totalidade da propria
atividade profissional com a modalidade do trabalho a distancia, serdo na area do Auxilio
Administrativo, do Auxiliar de Loja e da Tecnologia da Informag&o e Comunicacgao (TIC).

- Cursos de Assistente Administrativo, para 2 turmas de 20 pessoas (40 pessoas em total), duracao
250h/aula;

- Cursos de Auxiliar de Loja, 2 turmas de 20 pessoas (40 pessoas com total), duragédo 125h/aula:

- Cursos basicos de construgdo e gestao de sites e blog, e de gestdo de redes sociais por fins
profissionais, para 2 turmas de 20 pessoas (40 pessoas em total), duragdo 250h/aula;

- Cursos introdutérios ao desenvolvimento web e de software e aplicativos, para 30 pessoas, duragao
400h/aula.

Todos os cursos serdo integrados com nog¢bes de Lingua Portuguesa e Secretariado, com foco na
linguagem de negdcios e nas regras de escrita correta nas diversas situagdes profissionais, e de
Marketing Pessoal, compreendendo nisso fundamentos de gestdo de recursos humanos,
administragdo de recursos, autogestdo e autopromocdo (por exemplo, apreender a escrever
corretamente um curriculum vitae), gestdo de equipes, lideranga.

Para a realizagdo dos cursos e a insergdo efetiva no mundo do trabalho o projeto contarda com a
parceria com UUUUUU Brasil e AAAA Sao Paulo, especialistas na definicdo e na tutoria em
percursos de emprego apoiado para as pessoas com deficiéncia.

1.3.2 Insergdo no mercado do trabalho com a metodologia do emprego apoiado

Os parceiros do projeto, em conjunto com o Gerente operacional do projeto e o Coordenador da
BRASA, empregarao seus colaboradores para encontrar e sensibilizar as Diretorias de pequenas e
médias empresas do municipio de Sdo Paulo e da inteira regido metropolitana em relagdo a
empregabilidade de pessoas com deficiéncias, e ird assessorar as pessoas egressas dos cursos
para facilitar o encontro com as citadas empresas € uma inser¢gdo no mundo do trabalho que garanta
a elas as mesmas condicdes dos demais trabalhadores que desempenham fungbes equivalentes.

Indicadores relacionados as atividades para a consecugao do resultado esperado 1.3

-Numero de pessoas formadas e inseridas no mundo do trabalho (esperado 150);

-Numero de empresas encontradas e sensibilizadas sobre a metodologia de emprego apoiado
(esperado 80);

-Numero de pessoas que se tornam testemunha da prépria experiéncia de superagido pessoal e
inclusao social (esperado 25).
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Cronograma das atividades

Atividades I ano Il ano Il ano
1.1.1. Pesquisa operacional X X
na Regiao Sul
1.1.2. Organizagao de X X
Encontros Abertos
11.3. Cursos de
Capacitacao dos Agentes X X X X
1.1.4  On-the-job training X X X X X X X X
dos Agentes
1.1.5 Criagcdo de uma
cooperativa de AlSs X X X
1.1.6 Seminarios de X X
divulgacao dos resultados
1.21. \Visitas
domiciliares para o
atendimento as pessoas X X X X X X X X
com deficiéncias e suas
familias.
1.3.1. Organizagao de
cursos de formacao X X X X X X X
profissional para as
pessoas com deficiéncia
1.3.2 Insergao no
mercado d9 trabalho com a X X X X X
metodologia do emprego
apoiado
7. Parceiros e metodologia
a. Descrever o/os parceiro/s com os quais foi estabelecido uma colaborag3o e as

responsabilidade na realizagdo do projeto. Descrever a metodologia de implementacgdo, os
motivos da escolha desta metodologia e as vantagens da estratégia escolhida, comparada com
eventuais solugdes alternativas.

Brasil Saude e Agao —- BRASA

Pessoa de referéncia: Stefano Simoni, Coordenador Geral da BRASA

Tel. +55 11 4081 1117 E-mail stefano@brasa.org.br

BRASA coordena, mobilita e reforga a eficacia e a eficiéncia de recursos e competéncias de
entidades que realizam agbes nos dmbitos da deficiéncia fisica e mental/intelectual, e dos jovens
socialmente vulneraveis. Esta presente no Brasil desde 1961 como AIFO Brasil, e em 2013 AIFO
facilitou o surgimento da Brasil Saide e Ag¢édo - BRASA, organizagdo brasileira sem fins lucrativos,
com a finalidade de prosseguir e reforgar a agdo da AIFO no pais, mantendo com ela uma estreita
colaboragéo.

BRASA apoia agdes para e com as pessoas com deficiéncia, implementando com os parceiros
atividades na area de saude, em especial maneira no tratamento da hanseniase, e de incluséo social
e empoderamento, em especial maneira na formagao profissional. O nosso método de trabalho
envolve ativamente os beneficiarios. Assim os projetos sdo construidos e gerenciados de forma
participativa, para um verdadeiro desenvolvimento inclusivo com base na coletividade.

SSSSS Brasil
Pessoa de referéncia:
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SSSSS é um sistema de associagdes locais, ativas no Estado de Sdo Paulo, Bahia e Para, com o
objetivo de promover os direitos humanos, com énfase nos direitos da pessoa com deficiéncia, para
que todas e todos possam viver ativamente na sociedade, e contribuir a emancipagado do ser
humano. SSSSS reconhece o trabalho como elemento fundamental na construgdo da identidade
pessoal e social do individuo e na construgdo de uma sociedade justa e inclusiva, e por isso utiliza a
metodologia do emprego apoiado para facilitar uma melhor aproximag¢do entre empregado e
empresa, alimentando a produtividade e sobretudo a efetiva inclusao de todos no contexto do mundo
do trabalho, além de percursos de capacitagao para educadores e profissionais do sistema.

AAAA de Sao Paulo
Pessoa de referéncia:
A AAAA de Séo Paulo é uma Organizagdo da Sociedade Civil, sem fins lucrativos, que promove o
diagndstico, a prevencao e a inclusdo da pessoa com deficiéncia intelectual, produzindo e difundindo
conhecimento. Atua desde o nascimento ao processo de envelhecimento, propiciando o
desenvolvimento de habilidades e potencialidades que favoregam a escolaridade e o emprego
apoiado, além de oferecer assessoria juridica as familias acerca dos direitos das pessoas com
deficiéncia intelectual.

UUUUUU Brasil

Pessoa de referéncia:

A UUUUUU Brasil € uma central sem fins lucrativos que relne cooperativas, associagdes produtivas
e empreendimentos solidarios de todo o Brasil na construgdo de um modelo de desenvolvimento
auto-gestionario, impulsionado pela eficacia econémica, pela eficiéncia social e pela sustentabilidade
ambiental. A UUUUUU Brasil conta com 1000 empreendimentos filiados em todo o Brasil, atuando
em 11 Setoriais: agricultura familiar; confeccdo e téxtil; artesanato; construcdo civil; reciclagem;
metalurgia e polimeros; fruticultura; apicultura; alimentagdo; turismo; e cooperativas sociais. O
Setorial de Cooperativismo Social trabalha a partir da perspectiva da Lei 9867/99, que compreende
as Cooperativas Sociais como empreendimentos econdmicos solidarios que promovem o direito ao
trabalho, fundamentando-se na igualdade de oportunidades e no interesse geral da comunidade em
promover a pessoa humana e a inclusao socioecondmica dos cidadaos. Sdo consideradas pessoas
em situagcdo de desigualdade por desvantagem: pessoas com transtorno mental; pessoas com
necessidades decorrentes do uso de alcool e outras drogas; pessoas egressas do Sistema Prisional;
pessoas com deficiéncia; jovens em situagdo de vulnerabilidade; populagdo em Situacdo de Rua;
pessoas que vivem coleta, selegdo e processamento de material reciclavel, e provém de familias em
situagdo de pobreza extrema.

Metodologia

Os Agentes de Inclusdo Social (AlSs), depois de formados, facilitardo a constituicdo de grupos de
discussdo e autocuidado, que possam contribuir a promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia
por meio da mobilizagdo social e da formagio profissional. Em perspectiva serdo geradas
oportunidades viaveis e sustentaveis para os AISs, com a ideia que possam prosseguir
profissionalmente o trabalho desenvolvido ao longo do projeto, agindo também como multiplicadores
da experiéncia adquirida. O projeto prevé a realizacdo também de cursos profissionais e um
acompanhamento especifico para as pessoas com deficiéncia encontradas ao longo da execugao do
projeto. A proposta prevé a realizacado de cursos profissionais na area da Assisténcia Administrativa
e da Tecnologia da Informagao e Comunicacgao, pelas quais existe uma forte demanda na cidade.
Responsabilidades dos parceiros:

- BRASA participara a todas as fases de execucdo do projeto, coordenando a equipe de gestao,
promovendo reunibes e os momentos de verificagdo e avaliagdo, gerenciando o cronograma e
relatando constantemente AIFO sobre a evolugdo das fases do projeto em termos de conteudo, de
andamento das despesas e de resultados obtidos.

-SSSSS Brasil participara do projeto com seus especialistas e ativistas dos direitos da pessoa com
deficiéncia, oferecendo contribuicdo nas palestras, nos cursos de formagao dos AlSs e envolvimento
nos percursos de emprego apoiado para os egressos dos cursos de formagéao profissional assessoria
de gestao do projeto.

-A AAAA de Sao Paulo participara do projeto com seus especialistas, oferecendo contribuigdo na
Pesquisa Operacional de inicio projeto, nos Encontros Abertos, nos cursos de formacédo, no
monitoramento da atividade dos AlSs e nos cursos profissionais para as pessoas com deficiéncia.
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-A UUUUUU Brasil participara com seus especialistas na definicdo e execugdo dos cursos de
formagao, nas agdes de estimulo e preparagdo ao empreendedorismo social, nos encontros com
empresa e pessoas formadas nos cursos sobre o emprego apoiado.

8. Orcamento analitico dos custos da iniciativa/projeto e plano de financiamento

a. Orgcamento: detalhe dos itens de custo

b. Plano de financiamento: quantificar os fundos préprios e/ou os fundos de terceiros (além
da contribuicdo da Intesa San Paolo)

c. Anexar copia do orcamento em excel e em pdf, com carimbo e assinatura da entidade

[VEJA ANEXO EM PDF]

9. Pressupostos, riscos e sustentabilidade

a. Descrever os fatores externos que poderiam influenciar o desenvolvimento das atividades
e a consecugdo dos objetivos, e as eventuais medidas preparadas para contrastar os efeitos deles.
Descrever como sera garantida a sustentabilidade da interveng¢ao apés o fim do projeto em nivel
financeiro, institucional (quais organizages gerenciardo as atividades do projeto uma vez que ele
estiver terminado), politico, social e ambiental.

Os fatores externos que poderiam influenciar o desenvolvimento das atividades e consecugéo dos
objetivos s&o: continuidade do compromisso dos Agentes de Inclusdo Social e das pessoas com
deficiéncia na sua formacéao profissional, a superprotegcao dos familiares das pessoas com deficiéncia
que podem influenciar negativamente o percurso de inclusdo social delas e o receio dos AlISs e
pessoas com deficiéncia de sofrer preconceito, os primeiros pelas caracteristicas inéditas da atuacao
deles, as segundas especificamente na inser¢do mundo do trabalho.

A proposta do Bem Viver entende gerar um ciclo sustentavel de formagédo de novos AISs por meio
das competéncias e das experiéncias de campo adquiridas pelo grupo formado ao longo dos 3 anos.
Esta multiplicacdo de experiéncia de fato tera inicio ja ao longo do segundo ano, quando os AlSs
formados no primeiro ano comecgardo a acompanhar os Formadores-Trainers e os Palestrantes na
formagao do segundo grupo de AlSs, e 0 mesmo acontecera no terceiro ano com os AlSs formados
nos dois anos anteriores.

A sustentabilidade se refere também ao lado econdmico da proposta, pois o objetivo neste sentido é
fazer com que os AISs se constituam em uma cooperativa de trabalho, sob a supervisdo dos
Formadores-Trainers dos AlSs e do Gerente operacional do projeto, abrindo-se a colaboragéo
profissional com a administragdo publica, especialmente com os CAPS e os Postos do SUS e do
SUAS, e com organizagdes da sociedade civil que atuam na inclusdo social das pessoas com
deficiéncia.

Para facilitar a sustentabilidade econémica o projeto prevé de destinar um fundo inicial, proveniente
do doador, que sera integrado com cotas provenientes de cada AIS que fara parte da cooperativa, e
cujo valor efetivo sera determinado ao longo do terceiro ano do projeto, apés a definicdo de um valor
viavel para os mesmos AlSs envolvidos.

A sustentabilidade politica e social se da pelo empoderamento das pessoas com deficiéncia e pelo
fato de elas se tornarem testemunha de um percurso de superagao pessoal e de inclusdo social, e
em segundo lugar pela entrada delas no mercado de trabalho apds a conclusdo do curso de
capacitacdo. A atividade e visibilidade dos AISs constitui outro fator de sustentabilidade politica e
social, pelo fato de eles prosseguirem e ampliar o monitoramento da condicdo das pessoas com
deficiéncia, além da avaliagdo da situacdo de emprego e das atividades capazes de viabilizar a
inclusao da pessoa com deficiéncia no mundo do trabalho.

10. Tempos previstos para realiza¢do da iniciativa/projeto
a. Duragao e data prevista de inicio

Duracgao: trés anos.

Data prevista de inicio: 01 de margo de 2018.
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APORTE BRASA e

ITEM ESPECIFICACAO 1ANO 1I1ANO I ANO TOTAL PEDIDO R
outros parceiros
Qb VALOR R$ VALOR € QTD VALOR R$ VALOR € Qb VALOR R$ VALOR €
1 Pesquisa operacional
1.1 RH Coordenador técnico da Pesquisa operacional 1 R$25.000,00 €6.666,67 €6.666,67 €6.666,67
1.2 RH Auxiliares técnicos de Pesquisa operacional 10 R$20.000,00 €5.333,33 €5.333,33 €5.333,33
1.3 Reembolso transporte Auxiliares de Pesquisa operacional R$1.000,00 €266,67 € 266,67 €266,67
14 Reembolsos transporte palestrantes apresentagdo Pesquisa R$480,00 €128,00 €128,00 €128,00
1.5 Ajuda custo palestrantes Encontro apresentagdo Pesquisa R$1.200,00 €320,00 €320,00 €320,00
1.6 Material de Consumo para a realizagdo da Pesquisa operacional
16.1 Papelaria pesquisa operacional R$2.500,00 €666,67 €666,67 €666,67
1.6.2 Cartazes apresentagdo pesquisa 100 R$400,00 € 106,67 € 106,67 € 106,67
1.6.3 Relatérios pesquisa operacional 250 R$2.000,00 €533,33 €533,33 €533,33
1.6.4 Cartilhas pesquisa operacional 800 R$2.400,00 € 640,00 € 640,00 € 640,00
165 Lanches de"reuniaes.e Encontro R$3.000,00 €800,00 €800,00 €800,00
apresentagao Pesquisa
Subototal R$57.980,00 €15.461,33 €15.461,33 €15.461,33
2 Sele¢do e Formagdo Agentes de Inclusdo Social
2.2 Reembolsos transporte palestrantes Encontros Abertos Mesas-Redondas R$720,00 €192,00 R$720,00 €192,00 €384,00 €384,00
2.3 Reembolsos transporte palestrantes Encontros Abertos Palestras R$375,00 €100,00 R$375,00 €100,00 €200,00 €200,00
2.4 Ajuda custo palestrantes Encontros Abertos Mesas-Redondas R$1.800,00 € 480,00 R$1.800,00 €480,00 €960,00 €960,00
25 Ajuda custo palestrantes Encontros Abertos Palestras R$900,00 €240,00 R$900,00 €240,00 €480,00 €480,00
2.6 Reembolsos transporte palestrantes Capacitagdo Agentes de Inclusdo social R$960,00 € 256,00 R$960,00 € 256,00 €512,00 €512,00
2.7 Ajuda custo palestrantes Capacitagdo Agentes de Inclusdo social R$2.400,00 € 640,00 R$2.400,00 €640,00 €1.280,00 €1.280,00
28 Material de Consumo para a realizagdo dos Encontros Abertos e dos cursos
para Agente de Inclusdo social
281 Folhetos Encontros Abertos 1500 R$400,00 €106,67 3500 R$1.050,00! €280,00 €386,67 €386,67
282 Cartilhas Encontros Abertos 800 R$2.400,00 €640,00 1500 R$3.750,00 €1.000,00 €1.640,00 €1.640,00
283 Apost!a par? Agentes de 50 R$200,00 €53,33 50 R$200,00 €53,33 €106,67 €106,67
Inclus&o Social
Manual para Formadores e
2.84 Trainers dos Agentes diocesanos 50 R$300,00 €80,00 €80,00 €80,00
de Inclusdo
Camiseta com identificagdo para
2.85 Agentes de Incluséo Social e 250 R$4.000,00 €1.066,67 €1.066,67 €1.066,67
Formadores-Trainers
286 Lanches dos Encontros e dos R$15.400,00 €4.106,67 R$15.400,00 €4.106,67 €8.213,33 €8.213,33
cursos de formagdo
Subototal R$29.855,00 €7.961,33 R$27.555,00 €7.348,00 €15.309,33 €15.309,33
3 Atividade dos Agentes de Inclus3o Social
31 Formadores-Trainers (on-the-job training) 5 R$60.000,00 €16.000,00 10 R$120.000,00 €32.000,00 10 R$120.000,00 €32.000,00 €80.000,00 €80.000,00
3.2 Bolsa incentivo para Agentes de Inclusdo Social 40 R$70.000,00 €18.666,67 80 R$280.000,00 €74.666,67 80 R$280.000,00 €74.666,67 € 168.000,00 €168.000,00
33 Reembolso transporte Agentes de Inclusdo Social R$11.400,00 €3.040,00 R$38.000,00 €10.133,33 R$38.000,00 €10.133,33 €23.306,67 €23.306,67
3.4 Reembolso transporte Formadores-Trainers R$950,00 €253,33 R$3.040,00! €810,67 R$3.040,00 €810,67 €1.874,67 €1.874,67
35 Ree_mbolsos transporte palestrantes Semindrios apresentagdo resultados R$480,00 €128,00 R$480,00 £128,00 €256,00 €256,00
projeto
3.6 Ajuda custo palestrantes Semindrios apresentagdo resultados projeto R$1.200,00! €320,00 R$1.200,00 €320,00 € 640,00 € 640,00
37 Material de Consumo para a realizagdo dos Semindrios apresentagdo
resultados projeto
3.7.1 Cartilhas Seminarios 1000 R$25.000,00 €6.666,67 1000 R$2.500,00 € 666,67 €7.333,33 €7.333,33
Lanches on-the-job training dos
372 Agentes de Inclusdo Social e dos R$5.000,00 €1.333,33 R$10.000,00 €2.666,67 R$10.000,00 €2.666,67 €6.666,67 €6.666,67
Seminarios
Subototal R$147.350,00 €39.293,33 R$477.720,00 €127.392,00 R$455.220,00 €121.392,00 €288.077,33 € 288.077,33
4 Formagao Profissional das Pessoas com Deficiéncia
4.1 RH Professores cursos profissionais
411 Informatica basica 1 R$5.400,00 €1.440,00 1 R$5.400,00 €1.440,00 €2.880,00 €2.880,00
4.1.2 Administragdo basica 1 R$10.500,00 €2.800,00 1 R$10.500,00 €2.800,00 €5.600,00 €5.600,00
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4.13 Gestdo recursos humanos 1 R$1.800,00 € 480,00 1 R$1.800,00 €480,00 €960,00 €960,00
4.1.4 ZZ::?:Sign e gestdo redes 1 R$11.400,00] €3.040,00 1 R$11.400,00 €3.040,00 €6.080,00 €6.080,00
4.1.5 Social media management 1 R$4.200,00! €1.120,00 1 R$4.200,00 €1.120,00 €2.240,00 €2.240,00
4.1.6 Desenvolvimento software €0,00 1 R$19.200,00 €5.120,00 €5.120,00 €5.120,00
4.1.7 Lingua portuguesa 1 R$3.900,00 €1.040,00 1 R$3.900,00 €1.040,00 €2.080,00 €2.080,00
4.1.8 Marketing pessoal 1 R$3.900,00! €1.040,00 1 R$3.900,00 €1.040,00 €2.080,00 €2.080,00
419 ::Z; CI'a"Sta empreendedorismo 1 R$3.840,00 €1.024,00 €1.024,00 €1.024,00
4.1.10 Es_peda"sm de . 1 R$3.840,00 €1.024,00 €1.024,00 €1.024,00
microempreendedorismo
4.1.11 Especialista cooperativismo 1 R$1.920,00 €512,00 €512,00 €512,00
4.1.12 Especialista inbound marketing 1 R$3.360,00 € 896,00 € 896,00 € 896,00
4.1.13 Especialista comunicagdo 1 R$3.360,00 € 896,00 € 896,00 € 896,00
4.2 Material de Consumo para a realizagdo dos cursos
421 Apostilas cursos R$800,00 €213,33 R$1.000,00! € 266,67 €480,00 €480,00
4.2.2 Lanches cursos R$45.000,00] €12.000,00 R$50.000,00 €13.333,33 €25.333,33 €25.333,33
Subototal R$86.900,00 €23.173,33 R$127.620,00 €34.032,00 €57.205,33 €57.205,33
5 ividade de i e
5.1 Design grafico para artes do material divulgagdo 1 R$3.500,00! €933,33 €933,33 €933,33
5.2 Webdesigner para site e redes sociais (Facebook, LinkedIn, Instagram)
5.2.1 crié;_ﬁo site e perfis redes 1 R$2.500,00 €666,67 €666,67 €666,67
sociais
5.2.2 'Swo::;li‘:engao site e perfis redes 1 R$2.500,00 €666,67 1 R$2.500,00! €666,67 1 R$2.500,00 €666,67 €2.000,00 €2.000,00
Subototal R$8.500,00 €2.266,67 R$2.500,00 €666,67 R$2.500,00 €666,67 €3.600,00 €3.600,00
6 Criagdo empresarial cooperativa
6.1 Fundos de criagdo empresa cooperativa R$25.000,00 €6.666,67 €6.666,67 €6.666,67
Subototal R$25.000,00 €6.666,67 €6.666,67 €6.666,67
7 Pessoal gerencial e administrativo
21 Gerente operacional do projeto 1 R$44.000,00 €11.733,33 1 R$44.000,00] €11.733,33 1 R$44.000,00 €11.733,33 €35.200,00 €35.200,00
7.1 Pessoal administrativo RH Contador 1 R$16.000,00 €4.266,67 1 R$16.000,00 €4.266,67 1 R$16.000,00 €4.266,67 €12.800,00 €12.800,00
7.2 Pessoal administrativo RH Assistente administrativo do projeto 1 R$27.100,00 €7.226,67 1 R$27.100,00 €7.226,67 1 R$27.100,00 €7.226,67 €21.680,00 €21.680,00
8.1 Co-gestdo, Monitoramento e avaliagdo — RH Coordenador Geral BRASA 1 R$95.000,00 €25.333,33 1 R$95.000,00] €25.333,33 1 R$95.000,00 €25.333,33 €76.000,00 €76.000,00
Subototal R$182.100,00 €48.560,00 R$182.100,00 €48.560,00 R$182.100,00 €48.560,00 € 145.680,00 €69.680,00 R$76.000,00
9 Custo de utilizagdo das estruturas fisicas
9.1 Aluguel espagos para encontros e cursos 300 R$30.000,00 € 8.000,00 300 R$30.000,00] €8.000,00 300 R$30.000,00 €8.000,00 € 24.000,00 € 24.000,00
9.2 Utilizagdo escritorio BRASA em Sdo Paulo para gestdo projeto R$23.000,00 €6.133,33 R$23.000,00 €6.133,33 R$23.000,00 €6.133,33 €18.400,00 €18.400,00
9.3 Despesas administrativas (escritdrio, contas, papelaria) R$4.800,00 €1.280,00 R$4.800,00 €1.280,00 R$4.800,00 €1.280,00 € 3.840,00 €3.840,00
Subototal R$57.800,00 €15.413,33 R$57.800,00 €15.413,33 R$57.800,00 €15.413,33 €46.240,00 €46.240,00
TOTAL GERAL EM € €578.240,00 € 456.000,00 €122.240,00

cambio considerado em data 27/10/2017: € 1,00 =

R$3,75
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Projeto Ancestralidade, mitos e ritos do folclore afro-brasileiro. APRESENTADO AO
EDITAL DE SELECAO PUBLICA N° 01, DE 26 DE MAIO DE 2017 CULTURAS
POPULARES - EDICAO LEANDRO GOMES DE BARROS

ANEXO 1

FORMULARIO DE INSCRIGAO 1. INFORMAGOES BASICAS

1. Indique em qual categoria a sua iniciativa esta concorrendo, lembrando que cada
candidato s6 pode concorrer em um uma categoria.

1. INFORMAGOES BASICAS

1. Indique em qual categoria a sua iniciativa esta concorrendo, lembrando que cada
candidato s6 pode concorrer em um uma categoria.

1. IDENTIFICAGAO DA CATEGORIA

() Mestres e Mestras — 200 (duzentos) prémios

() Grupos/Comunidades (sem CNPJ)- 200 (duzentos) prémios

( X) Instituicbes privadas sem fins lucrativos — 80 (oitenta) prémios

CATEGORIA: INSTITUIGAO SEM FINS LUCRATIVOS (COM CNPJ)

Trata-se de um Ponto de Cultura? (') SIM Se sim, qual o nome do Ponto de Cultura:
Nome da Instituicdo: CNPJ:

Endereco:

Cidade:

( X) NAO

UF: GO

Bairro:

CEP: DDD/Telefone:

E-mail da instituigao:

Pagina da internet:

Indique outras ferramentas de comunicagao utilizadas:

DADOS BANCARIOS DA INSTITUICAO:
Nome do Banco: Conta corrente:

Atencao: O prémio sera pago exclusivamente em conta corrente de qualquer banco, ou
conta poupanga da Caixa Econbémica Federal ou Banco do Brasil (ndo serdo aceitas
contas poupangas de outros bancos) tendo o candidato premiado (pessoa juridica) como
unico titular, ndo sendo aceitas as contas-beneficio tais como Bolsa Familia, Bolsa
Escola, Aposentadoria, dentre outras. Também ndo seréo aceitas contas conjuntas, ou de
terceiros ou conta corrente de CONVENIO ou instrumentos congéneres. Favor informar
conta da instituicéo (e néo do representante).

DADOS DO REPRESENTANTE LEGAL DA INSTITUICAO:
Nome:

Cargo: Voluntaria

CPF:

RG:

Declare sua identidade de género: feminino

Data de nascimento:
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Endereco: Cidade/UF: CEP:

Bairro:

DDD / Telefone:

Complemento:

No Banco:

Agéncia:

E-mail:

Iniciativa voltada a pessoas com deficiéncia?: SIM () NAO ( X)

INFORMAGOES SOBRE A INICIATIVA CULTURAL

Em caso de respostas feitas a mdo (manuscritas), caso sua resposta nédo caiba nas
linhas, pode-se usar o verso da pagina ou outra pagina, desde que se indique claramente
o0 numero da questao que esta sendo respondida.

1. Qual a principal expressao cultural desenvolvida?
Cultura Africana e afro brasileira

2. Em qual periodo do ano e onde a atividade acontece?

Durante todo ano as quintas feiras das 14h as 17 :30 no Espacgo Cultural Vila Esperancga.
O Espaco Cultural Vila Esperan¢a esta localizado na zona periférica da cidade de
Goias. Ocupa uma area de 14 mil metros quadrados onde construgdes, jardins e
elementos arquitetdnicos fazem referéncia as culturas indigenas e principalmente
afrobrasileira. Seu trabalho tem como foco despertar a populagao a fim de que se tenha
condicdes de participar ativamente das mudancgas sociais visando assim a conquista da
cidadania, as atividades tém como eixo a arte educacao, a Cultura popular e a
transmissdo da Memodria através de vivéncias.

As questdes, africana e afro-descendente impdem-se sempre mais como questoes
historicas, por isso compreender o processo de formacao das afro descendéncias que
compdem o Brasil sdo tao importante quanto buscar entender a fundacéo do pais em
suas diversidades. O Projeto ancestralidade desenvolvido desde de 1989, o mesmo
acontece em forma de atividades educativas e eventos com temas que envolvem a
questao, africana e afro-descendente, a educagéo patrimonial e ambiental e a ecologia.
Assim o grupo elegeu as artes e as culturas como forma de sensibilizar e discutir
questdes sempre mais urgentes e dramaticas, de forma prazerosa, dentro de uma “légica
das categorias sensiveis” herdada de nossos antepassados negros, isto €, passando
pelos sentidos.

3. Os espacos (sede, barracao etc.) e os outros recursos disponiveis sao
suficientes para a manutengao das atividades do candidato (mestre,
grupo/comunidade ou instituigao)?

Nao, o espagco demanda manutencao constante, e os recursos sao esporadicos 0 espaco
recebe visitantes para as vivéncias africanas os visitantes em sua maioria s&o estudantes
e professores em formagao, assim eles contribuem de forma simbdlica com uma valor de
10, reais quando podem. O Espaco Cultural Vila Esperancga vive da capitagao de recursos
via editais e de doagao de amigos do espago. O projeto Ancestralidade ja foi reconhecido
como fomentador da cultura afro brasileira pelo IPHAN (Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional) e pelo Governo do Estado de Goias através do prémio Zumbi dos
Palmares.

4. A iniciativa é atendida ou apoiada por programas, projetos e agées de governo
(municipal, estadual ou federal) ou de organizacées nao governamentais? Cite
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quais sao. O espago possui algumas parcerias dentre elas nenhuma delas
financeira e fixa:

Associacao de Bairro “Dom Helder Camara e Martin Luter King” - Goias
CONIR — Conselho Estadual de Promocgéao da Igualdade Racial - Goiania
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente - Goias

Conselho Municipal de Assisténcia Social — Goias

ContemPoranéa Nucleo de Eventos e Turismo - Goiania

Cooperativa de Pequenos Produtores — Goias

Cooperativa de trabalhadores em Educacéo, Cultura e Arte — Cooeducarte — Goias
CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — Goias
Escola Pluricultural Odé Kayodé — Goias

Grupo Quilombo de Angola - Goias

IPHAN — Instituto do Patriménio Histérico — Goias

M.A. Intercambio e Turismo - Goiania

Museu das Bandeiras — MUBAN — Goias

Radio XllI de Maio — Goias

Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Transito - Goias

Secretaria Municipal de Educacéo - Goias

SEMIRA — Secretaria de Estado de Politicas para Mulheres e Promogéao da Igualdade
Racial — Goiania e Goias

Subsecretaria Estadual de Educacéo - Goias

Terreiro Casa Grande — Abassa de Umbanda - Goias

UFG — Faculdade Filosofia — Goias

5.Quais sao os principais problemas enfrentados para manter a atividade (saude,
emprego, renda, moradia, desinteresse das pessoas ou outros)? Como esses
problemas sao enfrentados?

O Espago Cultural Vila Esperanga vive e revive em Goias a Historia e o modo de ser das
culturas originais do Povo Brasileiro. E uma referéncia social, humana, artistica e cultural
para a comunidade oferecendo ao longo do ano uma programacéo cultural de Eventos
abertos a cidade, oficinas e ainda, cursos de formacgéao para professores e estudantes de
nivel universitario em ambito pedagogico, artistico e cultural, festas, estudos e atividades,
e algumas de suas atividades ja estao fixas no calendario municipal a exemplo da saida
anual do Afoxé, e os encontros semanais do Ojé Odé, ambos parte do projeto
ancestralidade; Ainda assim e sobre tudo por isto as dificuldades sao inumeras pois a
proposta € reviver culturas que mesmo sendo pilares da formacéao identitaria nacional
ainda s&o mau interpretadas e marginalizadas pela maioria da sociedade, as culturas
africanas que compdem a identidade brasileira ainda sdo um ponto obscuro de discussao
no meio social e educacional, e quando se propdem a criar um espago onde ser &
possivel e isto inclui ser também negro, esta sujeito a interpretagdes errbneas e em
tentativas de invisibilizar as atividades por acreditar que as mesmas fazem alusédo a
grupos “primitivos” dos quais nem todos se reconhecem parte. Assim trabalhar
africanidades através de contragao de historias mitos e lendas afro populares, vivenciar
as formas de fazer ceramica tradicional, trangas, adornos ao som de atabaques e
diversos outros instrumentos africanos e afrodescendentes em um espaco projetado para
remeter participantes a atmosfera plural que compdem nossas brasilidades é para alguns
motivo de estranhamento. Em suma as dificuldades na realizagdo das atividades para
além das financeiras ja apresentadas s&o na verdade o que fomenta e validas essas
acdes pois evidéncias a necessidade de se vivenciar essa cultura que faz parte do todo
plural que compdem a nossa cultura popular.
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6. Como é feita a transmissao dos saberes as novas geragoes e quais tém sido as
dificuldades para manter o interesse dos mais jovens pela tradigao?

A partir das Vivéncias de forma oral e vivencial, as atividades desenvolvidas sédo
diversificadas; vao de artes cénicas, artes plasticas, musica, canto e percussao; sao
pensadas e direcionadas a criangas, adolescentes, jovens e adultos, atendendo assim
toda comunidade.

Essas atividades sao desenvolvidas ao longo do ano, e se dividem em:

Encontro de caracterizagdo com elementos da cultura africana (momento em que os
participantes se vestem com amarragao de panos, ojas e filas; Ensaio do Afoxé: roda de
cantos em lingua lyoruba, toques e dancga do ljexa; Contagdo de um Mito africano;
Vivéncia em oficinas; “Moulage” afro: aprende-se as técnicas de amarragao de panos e
torsos para a cabeca, e penteados africanos Adorno: confecg¢ao de colares e

pulseiras; Penteados afro: trangas e torsagens; Percussao: toques de agogod, caxixi,
atabaque e xequeré; Danga; Culinaria; Tecelagem; Modelagem na argila e mascaras;
Pintura batik; Canto; Brincadeiras e jogo do Ori ( jogo de tabuleiro africano, também
conhecido no Brasil como Mancala); Festa com banquete cultural com comida africana —
“‘Ajeun’”.

7. Qual é o objetivo desta iniciativa de fortalecimento e valorizagao cultural?
Conte com detalhes o trabalho desenvolvido para valorizar e fortalecer suas praticas
culturais. Quanto mais informacdes dadas, mais facil sera o entendimento do que se
pretende com a realizacao deste trabalho.
O objetivo da iniciativa vai ao encontro do pilares que nortearam a fundagao dessa
associacao ha 25 anos, pois ela trabalha através da arte educacéao pelo respeito ao
mundo plural no qual vivemos onde saberes académicos e saberes populares se
entrelacam se completam através de atividades que visam;
a) valorizar integralmente a pessoa humana; com todas as nuangas que a
compoem,;
b) atuar nas diversas atividades humanas, sempre com enfoque cultural e
artistico; tendo como base a cultura africana e afro-brasileira;
c) trabalhar e desenvolver uma pedagogia da animacgao, da arte e cultura junto
aos movimentos populares; incentivando e contribuindo para a multiplicagao de
saberes populares que fazem parte da comunidade;
d) construir e aplicar metodologias para a valorizagao da identidade brasileira,
as relagdes de género, buscando assim o combate aos preconceitos e
fomentando a percepg¢ao de novos paradigmas sociais onde as pluralidades sejam
vistas com suas particularidades e respeitadas como um todo;
e) produzir material artistico e pedagogico; para auxiliar educadores, na
implementacgéo de leis como a 10.639/2003;
f)  estabelecer intercambio, articulagdo e execugéo de agdes conjuntas a grupos
afins; com cursos de formagao em arte educag¢ao ou afro educacgao;
g) valorizar a cultura e arte popular, registrando, repassando e assim
conservando e expondo sua produgao.

8. Quando esta iniciativa comegou? Conte quando o trabalho foi iniciado e o que ja
foi realizado.

Em 1992 o Espaco Cultural Vila Esperanca realizou seu primeiro evento afro popular que
movimentou a cidade de Goias e as escolas do municipio, durante os 9 dias com o
Festival 500 anos de Resisténcia Indigena, Negra e Popular, na ocasido o pais estava
vivenciando as contra celebragdes da “Descoberta da Ameérica”. A partir dai comegou o
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projeto de educacéo voltado para as questdes étnicas no processo da afirmag&o de uma
identidade cultural, de origens também indigenas e afro-descendentes, reconstruida neste
continente na tentativa de “apagar” a contribuicdo dessas etnias para formacéo do pais.
Ressalta-se que Goias € uma cidade historica, colonial, e que como todo pais preza as
suas tradi¢des ibéricas como se as mesmas fossem unicas no contexto de sua formacao;
e como todo cidade de interior com tragos coloniais tao evidentes; presa com orgulho as
autoridades sempre de familias tradicionais que durante esses ultimos séculos ditaram o
que seria a “cultura goiana”. A contribuicdo da agao citada acima foi apresentar na
pratica e na reflexdo a necessidade de ampliar o olhar sobre o conceito de cultura e de
multiculturalismo. Apresentando aos vilaboenses a riqueza cultural produzida pelas maos
de seus habitantes na arte ceramica, cestaria e fibras téxteis, culinaria, e festas de
conteudo simbalico-religioso em sua maioria afro religioso a exemplo do Congo,
Congada, Tapuia, Folias, Catira. O evento proporcionou aos afro goianos o
reconhecimento de sua historia dentro da cidade que até ent&o via as maos negras
apenas nas construgdes dos casardes e ligadas aos trabalhos servis. Esse evento
marcou o nascimento do Projeto Ancestralidade africana e todos os desdobramentos que
hoje existem dentro do mesmo; todos voltados para o reconhecimento dos tragos
culturais africanos, nos costumes , tradi¢cdes jeitos de ser fazer e viveres de grande parte
da populacéao vilaboense e brasileira.

9. Quais as dificuldades para a realizagao desta iniciativa cultural e como o
candidato (mestre, grupo/comunidade ou instituicao) as tém enfrentado? (Diga se é
a falta de dinheiro, de apoio, de pessoas para ajudar, conflitos dentro da
comunidade, pessoas de fora atrapalhando o trabalho, etc. Conte como faz para
resolver estas questoes).

A principais dificuldades sao e a falta de apoio financeiro e o preconceito oriundo de
questdes religiosas de parte da comunidade da cidade. A falta de apoio financeiro é
“sanada” atraveés da busca de financiamento através de editais publicos e campanha na
internet através do site da ONG, além da formagao de parcerias com Universidades locais
e muito apoio da comunidade através de trabalhos voluntarios. Quanto a questao da nao
aceitagao e o preconceito de parte da populagao o papel do grupo € esclarecer, e isso
acontece através das acdes que acontecem a vinte anos; o Espacgo € aberto e recebe
pessoas de todas as crengas todos que conseguem ou querem compreender as cores do
Brasil oriundas do continente africano s&do bem-vindos a participar das tardes africanas
que acontecem todas as quintas feiras.

10. Quem e quantas sao as pessoas da comunidade que participam da realizagao da
iniciativa cultural? Diga também o que é feito por estas pessoas.

11. Indique um ou mais temas contemplados pela sua iniciativa:
( X) Rituais e festas tradicionais;
( X') Musicas, cantos e dangas;
( X') Narrativas simbdlicas, historias e outras narrativas orais;

( X') Educagéao e processos proprios de transmissao de conhecimentos;
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( X) Medicina popular;

( X) Culinaria;

( X) Literatura;

( X) Contos;

( ) Arquitetura;

( ) Manejo, plantio e coleta de recursos naturais;
( X') Jogos e brincadeiras;

( X) Arte, producdo material e artesanato

( X) Desenhos, grafismos, xilogravuras e outras formas de expressao simbdlica;
( ) Documentagao;

( X ) Textos escritos;

( X) Teatro e histérias encenadas;

( X) Audiovisual, CDs, cinema, video ou outros meios eletrénicos e de
comunicacgao;

( ) Outras formas de expressao. Quais?

12. Indique se ja concorreu nas Edigoes Anteriores do Edital Culturas Populares:

() Prémio Culturas Populares 2007 — Mestre Duda — 100 Anos de Frevo Foi premiado? ()
sim () ndo

() Prémio Culturas Populares 2008 — Humberto de Maracana Foi premiado? () sim ()
nao

() Prémio Culturas Populares 2009 — Dona Izabel - Mestre Ceramista; Foi premiado? ()
sim () ndo

() Prémio Culturas Populares 2012 — Mazzaropi — A Cultura Popular no Cinema Foi
premiado? () sim () ndo

() Outros:

Quais:

13. Liste quais sdao os materiais complementares que estao sendo enviados:
CDs, DVDs, fotos, folhetos, cartazes, desenhos, livros, matérias de jornal ou
outros materiais.

14. Caso sua iniciativa seja premiada, como pretende utilizar o recurso da

premiacao? Com o fomento a agao; através da manutencao dos espacos das
oficinas instrumentos e vestiarios.
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15. Na sua comunidade vocé conhece pessoas que nao possuem registro civil de
nascimento?
()SIM
( )NAO
Se sim, quantas pessoas aproximadamente?
Numero de pessoas sem registro civil de nascimento:

16. Caso sua iniciativa seja classificada, deseja que sua entidade ou coletivo
cultural seja reconhecido(a) como Ponto ou Pontao de Cultura, nos termos da
Lei Cultura Viva (Lei no 13.018/2014) e da Instrugao Normativa que a
regulamenta (IN MinC no 01 de 07/04/2015).

(X
()

Sim
a

)
Nao

17. INFORMAGOES SOBRE O USO DO RECURSO
Declaro que estou ciente de todos os termos presentes no Edital Culturas Populares —
Edicdo Leandro Gomes de Barros promovido pela Secretaria da Cidadania e da
Diversidade Cultural, comprometendo- me a:
* Enviar relatorio, em até 12 (doze) meses apos a emissao da ordem bancaria, que
comprova o recebimento do prémio, nos termos do Edital, com a descrigdo das atividades
realizadas e dos beneficios e impactos gerados para a comunidade. Ao enviar o relatorio
poderdo ser agregados materiais tais como: fotografias, catalogos, material de imprensa,
listas de presencga, cartazes, cartilhas, material em audiovisual (DVDs e CDs), entre
outros;

*  Receber representante ou visita do MinC, com a missdo de avaliar os impactos

obtidos com a premiacgao, caso a SCDC considere pertinente;

. Divulgar em todos os atos de divulgagao da premiagdo da sua iniciativa cultural o
nome da Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural e do Ministério da
Cultura, de acordo com os padrdes de identidade visual fornecidos pela SCDC no
ato da premiacao; e

. Declaro estar ciente de que os atos de divulgagéo e publicidade da premiagao da
iniciativa cultural devem ter carater educativo, informativo ou social, e ndo de
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos; declaro que assumo total
responsabilidade pela veracidade das informacgdes e pelos documentos
apresentados nesta inscrigao.

Assinatura do Mestre ou representante do Grupo/
Comunidade ou da Instituicdo
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ANEXO | - PROJETO BASICO
Identificacao da instituicao Proponente (Papel Timbrado)

I. CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE PROPONENTE:

1.1. Identificacdo da Entidade Proponente: (Informar os dados cadastrais da
entidade)

. Nome:

. CNPJ:

. Endereco completo:

. Bairro:

. Municipio:

CEP:

. UF:

. Numero de Telefone com DDD:
Numero de Fax com DDD:
Endereco eletrénico (e-mail)

. Esfera:

() Municipio

( ) Estado

i ol (o B N o M o Nl o Bl © g «}]

1.2. Identificagdo do Representante Legal da Entidade Proponente: (Informar os
dados da pessoa responsavel legalmente pela entidade)

. Nome:

. CPF:

RG:

. Orgao expedidor/UF:

. Cargo:

Numero de Telefone com DDD:
g. Endereco eletronico (e-mail):

"D OO0 OTW

1.3. Caracterizagdo e historico do municipio onde o projeto sera executado:
(Informar as caracteristicas geograficas, ambientais, sociais, da saude, de
educacédo, extensao territorial, populagdo, vias de acesso, organizagbes sociais
existentes, meios e formas de comunica¢gdo, e outras informacbées que julgar
pertinente).

1.4. Infraestrutura fisica: (Descrever as instalacées, equipamentos e materiais
permanentes disponiveis para execugcdo do projeto)

1.5. O municipio possui programa de atengdo basica a saude estruturado?
() Sim

( ) Nao

Quais?

( ) Programa de Agente Comunitario de Saude - PACS
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( ) Estratégia de Saude da Familia - ESF

1.6. O municipio apresenta situagao de risco para Dengue, Zica, Chikungunya e
outros agravos relacionados ao Aedes aegypti comprovavel por meio de indicadores
epidemiologicos:

() Sim

( ) Nao

Anexar comprovante de indicadores epidemioldgicos dos casos notificados de
Dengue, zika e Chikungunya e outras ocorréncias relacionadas ao vetor Aedes
aegypti devidamente assinado pela autoridade sanitaria.

Il. CARACTERIZAGAO DO PROJETO DE EDUCAGAO EM SAUDE
AMBIENTAL.

2.1. Identificagao do Projeto:

a. Nome do Projeto: Educacdo em Saude Ambiental para enfrentamento do Aedes
aegypti)

b. Caracterizagdao do Local de Execugdao do Projeto: (/nformar onde o
projeto sera executado, -caracteristicas geograficas, ambientais, extensdo
Territorial, populacdo, vias de acesso, distdncia da sede do
municipio, organizagbes e equipamentos sociais existentes, meios e formas de
comunicagéo e outras informagdes que julgar pertinente)

c. Duragao do Projeto: 36 meses

d. Componentes do Projeto: (Assinale os componentes contemplados no
Projeto)

(...) Sustentabilidade das comunidades;

(...) Inclusdo social;

(...) Metodologias participativas;

(...) Controle social;

(...) Fortalecimento da promogé&o da saude;

(...) Respeito ao saber, cultura e praticas locais; (...)
Mobilizagdo comunitaria;
(...) Territorio de produgao de saude.

e. Comunidade(s) ou grupo(s) populacional(is) beneficiado(s) com o
projeto:

(...) comunidade ribeirinha;

.) remanescente de quilombos;

.) reservas extrativistas;

.) assentamentos da reforma agraria;

.) comunidade residente em area rural;

(..
(..
(..
(..

255


Stefano Simoni
255


o o :
FGNASA> Ministério da Saude

/ Fundacao Nacional de Saude

&

(...) comunidade residente em areas de riscos ocasionados por desastres naturais;
(...) populacao residente em area urbana do municipio.

f. Descrigao dasituagao da comunidade ou grupo populacional
beneficiado com o projeto: (Realizar um breve diagnostico situacional dos
casos de acometimento a populagdo decorrentes da agdo do Aedes aegypti
ressaltando as medidas técnicas sanitarias adotadas para o respectivo
enfretamento ao vetor).

2.2. Justificativa: (Descrever, objetivamente, as razbes determinantes para a
realizagdo do projeto, a situacdo atual a partir de um diagnoéstico dos casos de
dengue, zika, chikungunya e outros agravos relacionados com o Aedes aegypti e
solugbes propostas no projeto para minimizar as possiveis causas do
problema , relatando os esforgos ja realizados ou em curso para resolvé-lo).

2.3. Objetivos:

a) Objetivo geral: ((Mobilizar a sociedade e suas representag¢des para a adogao de
condutas e praticas para o enfrentamento ao Aedes aegypti numa perspectiva da
reducao de casos de morbimortalidade de dengue, zika, chikungunya com impactos
na Saude).

b) Objetivos especificos: (Instrumentalizar a sociedade com conceitos e
informagbes técnicas sobre possiveis criadouros e focos do mosquito Aedes aegypti
nos domicilios, visando a sua eliminacdo e diminuicdo dos agravos relacionados
com a dengue, zika, chikungunya e outros)

2.4, Metas:
Implementar agées de Educagdo em Saude Ambiental no municipio como estratégia
de enfrentamento ao vetor transmissor da dengue, Zika e. chikungunya

2.5. Etapas:

1.Convocar e realizar reunides para construgdo de grupos de trabalho com no
minimo um representante das seguintes secretarias: saude, educacg&o, meio
ambiente, servigo social, bem como com servidores efetivos do municipio,
associacoes e ONGs.

2. Sensibilizar e atuar com a populagédo, entidades municipais e grupos que
constituem a comunidade por meio de campanhas educativas, rodas de
conversas e mutirdes para a identificagao e eliminacdo dos principais criadouros
do vetor Aedes Aegypti no territorio;

3.Realizar a¢des para eliminacdo de possiveis criadouros e focos do mosquito
Aedes aegypti nos domicilios, escolas, areas de convivéncia comum e demais
locais, visando a sua eliminagdo e diminuigdo dos agravos relacionados com a
dengue, zika, chikungunya e outros);

4.Realizar no minimo 3 cursos de capacitagao para professores da rede municipal
de ensino para atuarem como multiplicadores das a¢des de Educacdo em Saude
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Ambiental no enfrentamento do vetor aedes aegypti nas escolas e areas
circunvizinhas;

5.Trabalhar conteudo abordado na capacitagéo da etapa 4 com os estudantes do
MuNicipio;

6.Concurso de redacdo, cartazes, fotografias e faixas para estudantes do
municipio visando a fixagado do conteudo aplicado pelos professores;

7.Exposicdo das melhores redacgdes, cartazes, fotografias e faixas nos espagos
publicos;

8. Criacéo pelos escolares e professores de cartilha educativa sobre o tema pelos
escolares para ser utilizado nas atividades pedagogicas da escola;

9.Realizar no minimo 6 (seis) mutirdes de conscientizagdo nos bairros do territorio
para eliminagdo de criadouros com a participacdo da comunidade (alunos,
associagdes de catadores, professores, representantes comunitarios e outros);

10.Realizar no minimo 06 oficinas de reutilizagédo, reaproveitamento e reciclagem
de materiais e destinacdo de aguas servidas para eliminagdo de criadouros;

11.Realizar feiras e exposi¢cdes dos produtos confeccionados nas oficinas
(reutilizac&o, reciclagem e reuso dos residuos e da agua), bem como aqueles
produzidos pela comunidade no decorrer da realizagdo do projeto.

2.6. Metodologia:

A metodologia adotada sera participativa. O projeto sera executado em uma unica
meta com 11 etapas, com isso espera-se sensibilizar a comunidade, as associagoes,
alunos da rede municipal de ensino, entidades municipais e grupos que constituem a
comunidade para a identificacdo e eliminagdo dos principais criadouros do vetor
Aedes Aegypti no territorio. Inclui-se nessa metodologia a mobilizagao e participagao
social, as oficinas pedagogicas, cursos, treinamentos, encontros e capacitagao,
realizacdo de mutirdes preventivos nas comunidades rurais, zona urbanas sobre a
importancia de se fazer a eliminagdo de aguas paradas, a coleta seletiva para

protecdo do meio ambiente e consequentemente realizar o controle de vetores.

A

metodologia descrita deve favorecer a interacdo entre professores, alunos e

comunidade em geral na perspectiva do fortalecimento da promogéo da saude,

2.7 Resultado Esperado - Eliminacido de criadouros e redu¢do do numero de casos

de transmissao da dengue, zika, chikungunya pelo mosquito Aedes aegypti;

2.8. Avaliagao do Projeto - Indicadores
e % Participacdo nas oficinas — 9% = LRArtcpantes g4
neconvidados

. % PrOfeSSOf'eS e alunOS CapaCitadOS -0 = ne de professores e alunos capacitados

nede professores e alunos existentes

e Diminui¢do do indice de infestacdo do Aedes aegypti. (Lira);

x100

¢ Diminuicdo de casos notificados por doengas transmitidas pelo Aedes aegypti

(Dados do Boletim Epidemiologico).

2.9. Equipe responsavel pela execugao do Projeto:
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2.9.1. Identificagdo do Responsavel Técnico do Projeto: (Informar os dados da
pessoa designada pela entidade para coordenar as agées do projeto)

a) Nome:

b) Cargo:

c) Endereco:

d) Endereco eletronico (e-mail):

e) Numero de Telefone com DDD:

f) Numero de Celular com DDD:

2.9.2. Equipe de execucéo do Projeto: (Cabe atentar que os profissionais que ir&o
integrar a equipe de execugdo do projeto devem pertencer aos quadros efetivos da
Convenente. Tais profissionais serdo designados para executar as agbes de
educacdo em saude ambiental, podendo o municipio trabalhar sob a O&tica
multidisciplinar, preferencialmente as areas de educacgdo, saude, saude ambiental,
social, entre outras)

Nome Completo Formacgao Funcao na Equipe

*Os integrantes da equipe de execugédo do projeto deverdo pertencer ao quadro de
servidores do Estado, Municipio e Distrito Federal, ndo serem remunerados pelo
recurso destinado ao respectivo convenio.

lll - O Cronograma Fisico-Financeiro apresenta, ao mesmo tempo, o cronograma e
os custos envolvidos para o desenvolvimento de cada atividade ao longo da

execugao do projeto, onde “fisico” representa as agdes a serem realizadas e
“financeiro” representa o valor monetario respectivamente atribuido a estas acgdes.

3.1 - Cronograma Fisico

3.1.1. Metas e etapas

DATA DE DATA DE

META VALOR INiCIO TERMINO
Implementar ag¢des de Educagdo em
Saude Ambiental no municipio como
estratégia de enfrentamento ao vetor
transmissor da dengue, Zika e

chicungunya.
VALOR DATA DE DATA DE
ETAPAS DA META 01 RS INICIO TERMINO

1.Convocar e realizar reunides para
construgcéo de grupos de trabalho com
no minimo um representante das
seguintes secretarias: saude,
educagdo, meio ambiente, servico
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social, bem como com servidores
efetivos do municipio, associagdes e
ONGs;

2. Sensibilizar e atuar com a
populacdo, entidades municipais e
grupos que constituem a comunidade
por meio de campanhas educativas,
rodas de conversas e mutirbes para a
identificacdo e  eliminagcdo  dos
principais criadouros do vetor Aedes
Aegypti no territorio;

3.Realizar acbes para eliminacdo de
possiveis criadouros e focos do
mosquito Aedes aegypti nos domicilios,
escolas, areas de convivéncia comum e
demais locais, visando a sua
eliminacdo e diminuicdo dos agravos
relacionados com a dengue, zika,
chikungunya e outros);

4.Realizar no minimo 3 cursos de
capacitacao para professores da rede
municipal de ensino para atuarem
como multiplicadores das agdes de
Educagdo em Saude Ambiental no
enfrentamento do vetor aedes aegypti
nas escolas e areas circunvizinhas;

5.Trabalhar conteudo abordado na
capacitacdo da etapa 4 com os
estudantes do municipio;

6.Concurso de redacdo, cartazes,
fotografias e faixas para estudantes do
municipio visando a fixagdo do
conteudo aplicado pelos professores;

7.Exposicdo das melhores redacoes,
cartazes, fotografias e faixas nos
espacos publicos;

8. Criagdo pelos escolares e
professores de cartilha educativa sobre
o tema pelos escolares para ser
utilizado nas atividades pedagogicas da
escola;

9.Realizar no minimo 6 (seis) mutirbes
de conscientizacdo nos bairros do
territorio para eliminagédo de criadouros
com a participacdo da comunidade
(alunos, associagbes de catadores,
professores, representantes
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comunitarios e outros);

10.Realizar no minimo 06 oficinas de
reutilizacao, reaproveitamento e
reciclagem de materiais e destinagao
de aguas servidas para eliminagdo de
criadouros;

11.Realizar feiras e exposicdes dos
produtos confeccionados nas oficinas
(reutilizacdo, reciclagem e reuso dos
residuos e da agua), bem como
aqueles produzidos pela comunidade
no decorrer da realizag&o do projeto.

3.1.2 - Detalhamento de despesas

DESCRICAO UND QUANT | VL. VL. TOTAL
ITEM UNIT

01 Contratacdo de profissionais Hora/aula
para ministrar oficinas, cursos
e encontros (Detalhar a carga
horaria conteudo e
metodologia de cada oficina,
curso e encontro)

02 Servicos graficos (Detalhar) UND

03 Locacao de equipamentos Hora/Dia
exceto carro de som
(Detalhar)

04 Material de consumo UND
(Detalhar)

05 Combustivel (Detalhar) Litros

06 Alimentac&o/Lanche (no UND

maximo 5% do repasse)

07 Lixeira coleta seletiva | UND
polietileno com 4 divisbes

08 Kit para equipe do mutirdo (boné, colete com mensagens educativas,
luvas e galocha):

Boneg; UND

Colete com mensagens | UND
educativas (Somente para
equipe de execucdo do
mutirdo);

Luvas; UND

Galocha. UND
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3.2. Cronograma Financeiro (O valor a ser financiado pela FUNASA sera de no
minimo de R$ 100.000,00 (Cem mil reais).

Periodo Més 1 Més 2 Total

Valor Funasa (R$)

Total

3.3. Plano de Aplicagao Detalhado (De acordo com os respectivos cédigos da
natureza de despesas)

ltem Cdéd natureza Valor
Descrigdo (exemplos) despesa Und Quant | Unit Total
01 | Hora Aula (Detalhar 3390.39.05
oficina, curso e encontro)
02 | Servigos graficos (detalhar | 3390.39.63
todos itens)
03 | Material de consumo 3390.30
(detalhar todos itens) (Com seus
respectivos
subitens)
04 | Combustivel 3390.30.01
05 | Alimentacao/lanche 3390.39.41
06 | Colete 3390.30.28
07 | Luva 3390.30.28
08 | Boné com mensagens 3390.30.14
educativas
09 | Galocha 3390.30.28
Local:
Data:

Assinatura do Responsavel Técnico pelo Projeto

Assinatura do Representante Legal da Entidade Proponente
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Planilha — Pacto de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher - Programas da SPM no SICONV

Codigo de Programa: 2012220090001

Ampliacao e consolidacio da rede de servicos especializados de atendimento as mulheres em situacio de violéncia

Acao/SEMIRA Valor/2009 Observacgoes Sugestoes
5. Construgdo, aluguel, estruturagio, Limites de ALUGUEL para cada Centro de Referéncia ou Servigos de Aluguel — RS
adequacdo e aparelhamento de dez centros Abrigamento: Adeq Jestrut. — RS
regionais de referéncia no atendimento Capital — até R$ XX Apa?e;lham B

especializado as mulheres em situacdo de
violéncia

6. Apoio financeiro a Casa Abrigo “Nove
Luas”

8. Instalagdo e aparelhamento de oito
Casas Abrigo para mulheres vitimas de
violéncia

9. Apoio a estudos e pesquisas e criacdo
do Sistema Estadual de Informacdes e
Estatisticas sobre a Violéncia contra a
Mulher em Goias

10. Criagdo, implantagdo e implementacao
da rede estadual de atengdo as mulheres em
situa¢do de risco ou violéncia

12. Constru¢do, aluguel, estruturagao,
adequacdo e apareclhamento do Centro
Estadual de Referéncia de Atendimento a
Mulher Indigena

17. Formulagdo, implantagdo e
implementagdo de politicas estadual e
municipais de enfrentamento ao trafico de
mulheres e de combate a exploragdo sexual
de meninas e adolescentes

18.  Estruturagdo da rede estadual de
atendimento as mulheres vitimas do trafico
de pessoas ¢ a meninas e adolescentes
vitimas de exploragao sexual.

Municipios com XX hab ou mais — até R$ XX

Demais municipios — até R$ XX

(E obrigatoria a apresentagio de 3 orgamentos para alguel de imoveis
com caracteristicas semelhantes).

Limites para (RE)APARELHAMENTO (veiculo, equipamentos de
informéatica e comunicacgdo e mobiliarios) de cada Centro de Referéncia
ou Servi¢os de Abrigamento:

Capital — até R$

Municipios com 100.000 hab ou mais — até R$

Demais municipios — até R$

Nos projetos de (RE)APARELHAMENTO, além dos moveis e
equipamentos basicos, poderdo ser apoiados recursos de informatica,
transporte para usuarias, itens de material de consumo como lengdis,
toalhas, utensilios domésticos (em se tratando de Casas-Abrigo),
material pedagogico para informacao, orientagdo e realizagdo dos
trabalhos no servigo.

A SPM s6 apoiara REFORMA cujas edificagdes pertencam ao Estado
ou Municipio. Para reforma deverdo ser apresentados os seguintes
documentos:

- projeto arquitetdnico

- memorial descritivo da obra

-planilha de custos orgamentarios

- cronograma fisico-financeiro de execucdo da obra

- ART

- documento de posse do terreno comprovadamente publico.

“A SPM nao financiara projetos de reestruturagdo, reforma e
manutengdo de casas-abrigo que ndo garantam o sigilo do servigo e a
seguran¢a das mulheres e criangas abrigadas”

TOTAL — R$ XXX

Aluguel — RS
Adeq./estrut. — R$
Aparelham. — R$
TOTAL — RS

Aparelhamento — R$

Total

RS
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Capacitacio de profissionais para atendimento a mulheres em situacio de violéncia

Codigo de Programa: 2012220090002

Acao/SEMIRA

Valor/2009

Observagdes

Sugestoes

1. Capacitagdio de profissionais de
seguranga publica, saude, operadores da

justica, profissionais das redes, dos
CREAS (Centros de Referencia
Especializados em Assisténcia Social),

Centros de Referéncia no Atendimento
Especializado a Mulheres, agentes sociais,
conselheiros(as) , gestores estaduais e
municipais para o atendimento as mulheres

Deverao necessariamente estar detalhado no projeto:

- Os conteudos programaticos, o publico-alvo, a quantidade
de cursistas e a metodologia (aula expositiva, dindmicas,
trabalhos em grupo, discussdo de filmes) de todas as
capacitagoes

2. Formagdo, capacitacdo e sensibilizacdo
dos servidores(as) publicos(as),
gestores(as) estaduais e  municipais,
conselheiros(as) , agentes sociais e
profissionais de Centros de Referéncia e
outros organismos em desigualdades de
género, direitos sexuais e reprodutivos,
notificagdo compulsoria de violéncia
contra mulher, enfrentamento e prevencao
a feminizagdo da AIDS e demais DST’s ,
com énfase aos contextos de
vulnerabilidade de género, social étnica,
geracional, de estigmas sociais e outras

- Nome dos profissionais (instrutores, facilitadores,
palestrantes) e suas qualificagdes, assim como as
capacitagdes a serem ministradas por profissional com a
respectiva carga horaria, a época da liberagao dos recursos

Deve ser realizada cotagdo prévia de precos com 3
orcamentos.

As propostas de capacitagao deverdo estar de acordo com o
conteudo minimo definido pela SPM (anexo II).

3. Formagao, capacitacdo e sensibilizacdo
de servidores(as) publicos(as),
conselheiros(as), gestores(as), técnicos
(as), operadores de direito e agentes sociais
para o atendimento as vitimas ¢
enfrentamento ao trafico de mulheres

Também serdo consideradas para analise propostas de cursos
avangados em tematicas especificas (Lei Maria da Penha,
Trafico de Mulheres, Violéncia Sexual, Garantia dos Direitos
Humanos das Mulheres em Situacao de Prisdo, desde que
estejam em consonancia com as defini¢cdes da Politica e do

4. Formagdo e capacitacdo para agentes,
técnicos, diretores e educadores das
unidades penitencidrias nas tematicas da
violéncia contra a mulher, direitos
humanos e de género.

Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres.

Capacitagdes nos temas relativos
a:

- violéncia contra as mulheres

- trafico de mulheres

- exploracao sexual de meninas ¢
adolescentes

- garantia dos direitos humanos
das mulheres em situacdo d¢
prisao.

(Adequados a cada publico)

Total

R$
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Codigo de Programa: 2012220090003

Apoio a iniciativas de fortalecimento dos direitos humanos das mulheres em situacio de prisao

Acao/SEMIRA Valor/2009 Observagdes Sugestoes

19. Qualificagdo das reeducandas e
mulheres egressas em atividades geradoras Podera fi iado:
de  trabalho, emprego, renda e odera Ser~ nancia .0; o . Cursos de qualificagao
cooperativismo, e apoio & inserdo de seus - Realizag¢ao de mutirdo de assisténcia juridica integral as
produtos no mercado mulheres em situagao de prisao
20. Realizagdo de diagnéstico das - Qualificacdo profissional das mulheres em situagdo de
oportunidades de trabalho, no Estadg, para prisdo Contratacio de PJ pare
a mulher reeducanda, visando inseri-la no e . o . . . . N . L.
mercado de trabalho em condig@es de auto- - Capacitagdo e qualificagdo de profissionais do sistema realizagdo do Diagnostico
sustentacio e de sua familia prisional feminino na questdo da garantia dos direitos
21. Apoio a realizagio de atividades de humanos das mulheres em situagdo de prisao
ressocializa¢do das reeducandas - Realizacdo de campanhas informativas, projetos
22. FO“alemglemO dos  servigos de educativos/culturais e semindrios, palestras e debates Realizagio de mutirdo de

ncia adicidr] it i " A AR .
assisIhcla judiclania  grautla @ presas - Projetos inovadores de apoio as mulheres egressas assisténcia juridica integral as
provisorias sem condigdes de postulagido de ) - .
representante mulheres em situagdo de prisdo
Total RS
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Codigo de Programa: 2012220090004

Apoio a iniciativas de prevencio a violéncia contra as mulheres

Acao/SEMIRA Valor/2009 Observagdes Sugestoes
7. Capacitacdo para geracdo de trabalho,
emprego e renda para mulheres em Cursos de capacitacao
situagdo de risco e/ou de violéncia
11. Realizacdo de oficinas de prevengdo a Nesta a¢do, a SPM apoiara:
violéncia contra as mulheres e de elevagdo Campanhas informativas, projetos educativos/culturais e
da sua auto-estima S,
— — seminarios, palestras e debates sobre os temas:
13. Realizagdo de campanhas socio- RN
educativas e de midia de prevencio e - enfrentamento a violéncia contra as mulheres
enfrentamento a violéncia contra a mulher - trafico de mulheres
e de popularizacdo da Lei Maria da Penha - exploragdo sexual de meninas e adolescentes
e dos direitos das mulheres - enfrentamento da feminizagio da aids : :
~ ~ ~ . . . 1 - Materail educativo
14. Promogdo de ag¢des para documentagdo - direitos sexuais e reprodutivos ~
: . 2 - Evento para documentagdo das
de todas as mulheres goianas - enfrentamento do racismo mulheres
17. Formulagdo, implantacio e - enfrentamento a violéncia contra as mulheres do campo e 1 - Seminédrio de Enfrentamento ac
implementagdo de politicas estadual e da floresta Trafico de Mulheres ¢ Combate ¢
municipais de enfrentamento ao trafico de - enfrentamento a violéncia contras as mulheres indigenas e Exploragdo Sexual de Meninas ¢
mulher§s e de combate a exploragdo sexual quilombolas Adolescente.:s .
de meninas e adolescentes 2 dos direi h d Ih ) S0 d 2 - Campanha informativa
23. Implementagdo do Projeto Género e - gafantla 0s direitos humanos das mulheres em s1tuaga0 €
Sexualidade na Escola, com énfase no prisao.
enfrentamento a violéncia contra as
mulheres
Total RS

TOTAL SPM-2009 — R$
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Detalhes dos Programas

Programa — SPM no SICONV

Descricao

2012220090001 - Ampliagao e consolidacao da
rede de servicos especializados de
atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia.

Assessoria técnica e financeira por meio da
criacdo, implementacdo e aperfeicoamento de
servicos especializados de atendimento a
mulher para

1) Prevenir, punir e erradicar a violéncia contra
as mulheres;

2) Combater o trafico internacional de
mulheres, jovens e meninas;

3) Articulagdo com poderes publicos para
constituicdo das redes de atendimento a
mulher em situacdo de violéncia,
envolvendo principalmente as ouvidorias e
os servicos de assisténcia social, saude,
educagao, seguranga, trabalho, justica e
habitacao;

4) Realizagao de eventos para discussao desta
tematica junto aos profissionais dos
servigos e a sociedade em geral.

2012220090002 - Capacitacdo de profissionais
para atendimento a mulheres em situagao de
violéncia.

Realizacdo de cursos, seminarios, oficinas e
outros eventos de capacitagao dos profissionais
das areas de segurancga publica, saude, justica,
educacgao, trabalho e assisténcia social nas
questdes de género, prevengao e
enfrentamento a violéncia contra as mulheres e
combate ao trafico internacional de meninas,
jovens e mulheres.

2012220090003 - Apoio a iniciativas de

e Apoio técnico e financeiro a projetos que
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fortalecimento dos direitos humanos das
mulheres em situag¢ao de prisao.

contribuam para assegurar os direitos
humanos e sociais das mulheres presas
nas mais diversas areas;

e Realizacdo de cursos, oficinas, seminarios
e outros eventos que subsidiem a
intervencao governamental nesta area;

e Articulacéo com organizagdes
governamentais e ndo governamentais para
a garantia dos direitos humanos das
mulheres junto aos poderes Executivo e
Judiciario.

2012220090004 - Apoio a iniciativas de
prevencao a violéncia contra as mulheres.

Apoio técnico e financeiro a acdes e projetos
educativos e culturais visando a prevencao da
violéncia contra a mulher.
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