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Carta de Apresentacao
Brasilia, 19 de setembro de 2017.
Caro (a) Participante,

Seja bem-vindo ao Curso para Gestores — Cidades Socialistas, uma
oportunidade de desenvolvimento e crescimento pessoal, bem como, uma ferramenta

para lhe auxiliar nos novos rumos de sua cidade!

Neste curso vocé conhecera o universo da Gestao Publica e praticas de gestdes
socialistas, a partir dos exemplos de boas praticas, videos, leituras, Ihe proporcionando
vivenciar situagbées que visam desenvolver o seu potencial de gestor (a), onde vocé
podera identificar oportunidades que tornam a sua vida e a sua cidade melhor para

viver.

Isso significa o inicio de um caminhar rumo a criacdo de sentidos e significados
para tornar a sua cidade o melhor lugar do mundo para se viver. Para isso acontecer,
vocé tera que compreender, perceber e decidir, que estd com uma grande
oportunidade de agir como protagonista e personagem principal da histéria do lugar
onde vocé vive, ampliando suas possibilidades de realizar seus sonhos e o de muitos,
sem perder de vista que terda que se preparar para enfrentar desafios, riscos e

mudancas.

A Fundacao Jodo Mangabeira esta feliz por poder contribuir com este apoio e
orientacdo, neste momento tdo importante para a vida das cidades que possuem uma
gestao socialista. Parabéns! Vocé representa o inicio da mudancga e das transformacodes

dos espacos regidos pelo PSB (Partido socialista Brasileiro).

Para tanto, o Curso para Gestores — Cidades Socialistas tem a intenc&o de ajuda-lo

a desenvolver as seguintes competéncias:

Sede Prépria: SHIS - QI 5 - Conjunto 2 — Casa 2 — CEP: 71.615-020 — Lago Sul — Brasilia-DF
Telefax: 61 3365-4099 / 3365-5277 -5279
www.tvjoaomangabeira.org.br fim@fjmangabeira.org.br
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e Contribuir para a formulagdo de politicas publicas, programas e agdes
governamentais voltados para uma gestdo publica estratégica e gestao
publica urbana sustentavel;

e Discutir e demonstrar de maneira pratica a estrutura, conteudo e
finalidade de cada um dos instrumentos de planejamento e controle
orcamentario e financeiro do governo, como forma de ofertar a sociedade
os melhores resultados.

e Qualificar-se e preparar-se para o exercicio de atividades de gestédo
publica, uma atuacdo em todas as esferas do poder publico na vida da
cidade.

e Preparar-se como gestor publico para superar os desafios complexos da Gestao
de Pessoas, quando se propdem a atingir altos patamares de desenvolvimento

socioecondmico sustentavel nos seus municipios.

O curso tera a duragdo de 15 horas por modulo. Ao todo sdo quatro moédulos,

perfazendo um total de 60h de treinamento EAD, estruturados da seguinte maneira:
Maodulo | — Municipios e Politicas para Cidades Sustentaveis
Modulo Il — Fundamentos da Administracdo Publica
Modulo Il — Gestdo Orcamentaria e Financeira
Modulo IV — Gestéo de Pessoas
Reiteramos que vocé persista neste processo!

Esperamos que vocé tenha um excelente aprendizado!

Renato Casagrande

Presidente da Fundagao Jodo Mangabeira

Sede Prépria: SHIS - QI 5 - Conjunto 2 — Casa 2 — CEP: 71.615-020 — Lago Sul — Brasilia-DF
Telefax: 61 3365-4099 / 3365-5277 -5279
www.tvjoaomangabeira.org.br fim@fjmangabeira.org.br
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1 PLANEJAMENTO E ESTRATEGIA NAS ORGANIZAGOES
POLITICAS E SOCIAIS

Referencial teérico

O planejamento é uma ferramenta gerencial primordial para as
organizacgdes politicas e sociais contemporaneas. Por intermédio dele ha
possibilidade de se definir os objetivos, as diretrizes e a escolha das
alternativas para se alcancar o propoésito tracado, de forma eficiente e
eficaz, a partir da situagdo atual da organizagcdo e definindo o melhor
caminho a ser seguido. Dessa forma, o processo de uma gestédo
administrativa deve ser iniciado pelo planejamento, delimitando os
objetivos e implantando as politicas, os programas e as ac¢des para o
seu alcance, em um processo sucessivo e ininterrupto, com o
monitoramento e avaliagdo dos mesmos.

1.1 Conceito de Planejamento para alguns autores renomados

‘O planejamento € a primeira das fungdes administrativas e € a que
determina antecipadamente quais sdo os objetivos a serem atingidos e como
alcanga-los”. (Chiavenato, 2004)

“Planejamento € o desenvolvimento sistematico de programas de acao
destinados a alcangar objetivos de negdcio estabelecidos de comum acordo
por meio de analise da avaliacao e da selegao das oportunidades previstas”.
(Maximiano, 2004)

‘O planejamento é um processo administrativo que visa determinar a
diregdo a ser seguida para alcancar um resultado desejado [...]". (Lacombe e
Heiborn, 2003)

“O planejamento é a fungdo que determina um meio sistematico para a
tomada de decisbes, visando garantir o sucesso da instituigdo, em seu
ambiente atual e futuro”. (Lobato, 2000).



FUNDACAO

~
JOAO
MANGABEIRA
Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO | - MUNICIPIOS E POLITICAS PARA CIDADES SUSTENTAVEIS
AULA 1 — 1) PLANEJAMENTO E ESTRATEGIA NAS ORGANIZACOES POLITICAS E SOCIAIS
2) PROGRAMAS E AGENDAS DE GOVERNO

ASSIM O PLANEJAMENTO PODE SER:

= Estratégico
Estabelece as diretrizes a serem seguidas.

MISSAO
NIVEL —
ESTRATEGICO VISAO DE
OBJETIVOS
= Tatico
Desenvolvimento dos programas e das agdes.
NIVEL FUNCOES
TATICO
PROGRAMAS
ACOES

= Operacional
Detalhamento, no nivel de operagéo, em projetos e atividades.

NIiVEL DETALHAMENTO DAS
OPERACIONAL ATIVIDADES E PROJETOS

1.2 ESTRATEGIA

E através da estratégia que uma organizagdo politica ou social, uma

instituicdo ou empresa, alcanga os objetivos e as metas desejadas.
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Para as organizagdes, uma Gestao Estratégica tende a possibilitar,
entre outras coisas, a uma administracao orientada por resultados, com
foco no bom atendimento, maior flexibilidade e agilidade na tomada de decisao
nos diversos niveis da organizagdo, bem como uma organizagao capacitada a
enfrentar os novos desafios.

O Pensamento Estratégico e a Gestao Estratégica tém sido as
respostas que se mostraram mais adequadas para o novo perfil de gestao
publica que a sociedade demanda atualmente. De acordo com MATUS
(1993) “a acdo do Estado tem que ser uma agdo que sabe para onde vai, tem
que ser uma acdo precedida e presidida pelo pensamento, mas um
pensamento sistematico e com método.”

E importante salientar que:

Uma Gestao Estratégica esta orientada pelos seguintes principios
metodolégicos:

= TEM POR FOCO O PROBLEMA E A SUA RESOLUCAO;

= Pressupde uma analise exaustiva do problema, em suas varias
dimensoes, causas, consequéncias e um diagnéstico dos atores
envolvidos, direta ou indiretamente, com o problema;

= Fixa os objetivos, como apostas ou propostas, e ndo como rigidos
preceitos normativos;

= Articula planejamento e agao, considerando que o planejamento

sO se completa na acdo e constitui uma atividade em

permanente processo de elaboracao;

O monitoramento e a avaliagdao constituem, nesse contexto,
instrumentos indispensaveis para dar viabilidade ao plano;

= Considera o planejamento como um processo composto por
momentos (estratégico, tatico e operacional) que interagem
entre si (repetem-se continuamente) e ndo como um conjunto de

fases que se sucedem cronologicamente.

5
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ESTRATEGIA, UM CAMINHO A SER TRILHADO

A Estratégia expressa como uma organizacgdo utiliza seus pontos fortes
e fracos (existentes e potenciais) para atingir aos seus objetivos, levando em
conta as oportunidades e as ameacgas do meio ambiente.

Ela pode ser vista como um conjunto de ag¢ées integradas, com a
finalidade em obter vantagem competitiva duradoura.

O ‘caminho’ pode ser resumido da seguinte maneira:

Onde estamos? Para onde vamos? Como chegaremos?

E necessario saber onde esta a | Em seguida, determina-se o | Finalmente, indicam-se as

organizagéo, o que significa futuro desejado, em termos | agdes vitais para se proceder
realizar uma andlise sobre sua |dessas mesmas variaveis. |a transformacgéo na direcao
situagdo no momento, tendo pretendida.

em mente os problemas
existentes que se aspiram
resolver, ou melhorar.

Por principio, o modo de se planejar estrategicamente precisa ser
compreendido como técnica que serve para orientar a gestao estratégica das
organizagdes e o processo da tomada de decisdes de seus gestores.

Seu produto € o Plano Estratégico para um horizonte com tempo

especifico. A qualidade do processo, no que se refere a selecdo, motivacao e
envolvimento dos participantes, constitui, entretanto, variavel fundamental para

0 éxito na implementacéo do Plano e para a gestado estratégica como um todo.

Nesse sentido, o Plano Estratégico é ferramenta fundamental para
garantir a organizagdo a sua continuidade, fornecendo-lhe meios para que
possa superar as dificuldades e maximizar o aproveitamento das oportunidades

identificadas.
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Il - PROGRAMAS E AGENDAS DE GOVERNO

A administragao publica utiliza-se de alguns instrumentos para nortear
0s objetivos a serem alcangados e o Planejamento como um todo. Algumas
dessas ferramentas s&o obrigatorias (itens a, b e c), ou seja, instituidas por lei,
outras ndo (item d).

a) Plano Plurianual — PPA;

b) Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO;
c) Lei Orgamentaria Anual — LOA;

d) Planejamento Estratégico.

2.1 DEFINIGAO DA AGENDA GOVERNAMENTAL E PROGRAMAS
GOVERNAMENTAIS.

O PPA - Plano Plurianual ¢é o instrumento de planejamento a médio
prazo que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e

as metas da administragao publica federal, estadual e municipal.
Alguns principios basicos norteiam o Plano Plurianual, dentre eles:

= |dentificagdo clara dos objetivos e das prioridades do governo;
= Integrac&o do planejamento e do orgamento;

» Promogéao da gestdo empreendedora;

= (Garantia da transparéncia;

= Estimulo as parcerias;

= (Gestado orientada para os resultados;

= Organizagao das ag¢des de governo em programas.

2.2 AGENDA DE GOVERNO — AGENDA POLITICA
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Algumas perguntas podem ser feitas para entender como um determinado
assunto, ou problema, entra na agenda governamental.

* Que problemas chegam aos politicos para decisao?

* Como tais problemas funcionam como chamariz para os politicos e
motivam uma proposta politica destinada a sua resolugao?

* Por que razao(oes) diferentes problemas sao acolhidos a agenda politica
e outros nao?

Para que um tema integre a agenda governamental, ou seja, passe a ser
um item prioritario, € necessario apresentar pelo menos uma das seguintes
caracteristicas:

* (1) mobilizar agao politica: seja coletiva, originando-se de atores individuais
estrategicamente situados;

* (2) constituir uma situagao de crise: de modo a que o prejuizo em n&o
resolver o problema seja maior que o de resolvé-lo;

* (3) formar uma situagao de oportunidade: a identificagdo, por algum ator
relevante, em vantagens a serem obtidas com o tratamento daquele

problema.

AGENDA POLITICA

U
FORMULAGAO DA

POLITICA PUBLICA
U
COMPREENDERA
AS DECISOES GOVERNAMENTAIS
DESTINADAS A RESOLVER PROBLEMAS

POLITICA PUBLICA: geralmente envolve mais do que uma decis&o e requer
diversas agdes, estrategicamente selecionadas, para executar as decisdes
tomadas.
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DECISAO POLITICA: corresponde em escolher uma entre uma variedade,
conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, certa adequacéao

entre os fins pretendidos e os meios disponiveis.

2.3 Ciclo das Politicas Publicas
Dividiam o processo:

Percepcéo e definicdo do problema;

Definicdo da agenda;

Formulagao das politicas;

Legitimac&o das politicas — programas e agoes;

Implementacao — execucgao;

o 0k w N~

Avaliacéo.

Uma Gestédo Estratégica requer que a consolidagdo do planejamento e
da gestdo por programas repouse no desenvolvimento da competéncia

gerencial em conduzir os programas nos orgaos setoriais.

O gerenciamento é fundamental e tem por objetivo viabilizar os
compromissos assumidos com a sociedade por meio da agao

decididamente voltada para os resultados.



FUNDACAO

~
JOAO
MANGABEIRA
Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO | - MUNICIPIOS E POLITICAS PARA CIDADES SUSTENTAVEIS
AULA 1 — 1) PLANEJAMENTO E ESTRATEGIA NAS ORGANIZACOES POLITICAS E SOCIAIS
2) PROGRAMAS E AGENDAS DE GOVERNO

ASSISTA...
Relagées Governamentais | Politicas Publicas: Agendas e Processo

https://www.youtube.com/watch?v=EFJBcsdcpq8

A Gestao Estratégica por Waldez Ludwig
https://www.youtube.com/watch?v=3QmryJAuOQ8

Como fazer uma boa gestao - Por Waldez Ludwig
https://www.youtube.com/watch?v=PBevQ11kiFk

2.4 POR UMA GESTAO PUBLICA DEMOCRATICA E SOCIAL
Um primeiro aspecto a se destacar € a ampliagdo do processo de

democratizacao e responsabilizacdo da Gestao Publica.

S&o itens importantes:

1. TRANSPARENCIA NA GESTAO

E importante que as agdes estatais tenham transparéncia.

1.1 Instrumento: Governo Eletrénico, com a criagao do Portal da
Transparéncia e, consequente, divulgagao das a¢des governamentais
qualificadas.

1.2 Fundamento Legal: LEI n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
Acesse em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1€i/112527.htm

10
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2. CIDADANIA ATIVA

Participacdo da sociedade nos assuntos publicos. Possibilidade da influéncia
dos atores sociais nas instituicdes do Estado, possibilitando a insercéao de
temas relevantes para a sociedade na agenda governamental e melhoria nos
processos de inovagao social e institucional.

2.1: Instrumento(s):

a. Promocgao do Associativismo na Regiao;

b. Criacdo de conselhos tematicos, setoriais e regionais;

b. Apoio aos Movimentos Sociais — assuntos vinculados aos direitos humanos,
temas de género, etnia, enunciados sociais, questdo ambiental, combate a

pobreza, etc.

3. PROFISSIONALIZAGAO DA FUNGAO PUBLICA

a. Oferta de cursos em qualificagdo da gestdo e em apoio ao desenvolvimento
de fungdes e atividades da gestao publica geral e setorial,

b. Formagao de carreiras em areas chaves para a administragcédo publica;

c. Qualificagdo a melhoria da formulagéo e gestdo da politica publica.

3.1 Instrumento(s): ofertar ou possibilitar a participacdo em cursos, seminarios,

congressos e outras atividades geradoras de conhecimento e aprimoramento

da gestao publica.

4. NOVAS TECNOLOGIAS DE GESTAO

a. Gerenciamento — monitoramento dos programas e das agdes do Plano
Plurianual,
b. Construgao de metas e indicadores para o gerenciamento do plano,

programas e agoes;

4.1 Instrumento: Criagao do sistema para acompanhamento da gestao.

11



FUNDACAO

~
JOAO
MANGABEIRA
Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO | - MUNICIPIOS E POLITICAS PARA CIDADES SUSTENTAVEIS
AULA 1 — 1) PLANEJAMENTO E ESTRATEGIA NAS ORGANIZACOES POLITICAS E SOCIAIS
2) PROGRAMAS E AGENDAS DE GOVERNO

LEIA

A agenda e as agendas no Brasil.pdf
Agenda Governamental projeto lei Mobilidade Urbana.pdf

12
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PORTO, Claudio. BELFORT, Andréa. Introducdo ao Planejamento Estratégico
Institucional. Apostila para o curso de Formacao para a Carreira de Analista de
Planejamento e Orgamento. Brasilia: 2001.
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3 - REPRESENTAGCAO, PARTICIPAGAO E CONTROLE

SOCIAL
REFERENCIAL HISTORICO e TEORICO

REPRESENTAGAO E PARTICIPAGAO SOCIAL

Nas ultimas décadas houve um intenso processo de reforma
administrativa do Estado tendo no discurso da descentralizacdo um dos pontos
mais relevantes.

Na década de 90 a descentralizagdao se constituiu hum mecanismo
politico-institucional, de dimensao neoliberal, expressando uma diminui¢ao do
Estado através da redugdo de sua atividade regulatéria e produtiva e a
ampliagao do espaco privado no campo dos direitos sociais conquistados
na Carta Magna de 1988 (DURIGUETTO, 2007).

A descentralizacado tem na base, a estratégia de criacao de
instituicoes que viabilizem a participagao dos cidadaos nas decisdes
politicas representando, portanto, uma ampliacdo das possibilidades de
democratizacdo das acdes do Estado, fruto do resultado das manifestacdes da
sociedade civil em diversas fronte que, de forma organizada, ampliam o
movimento de participacdo popular nos mais diversos setores e nas mais
diversas politicas publicas. (ARRETCHE, 1996)

Percebe-se entdo, um momento diferenciado, uma conjuntura
ascendente no Brasil, traduzida por uma nova representatividade que nasce
da atuacdo de novos interlocutores, representantes institucionais, que
participam nos espacos de deliberagdes, de estabelecimento de diretrizes,
planejamento, execug¢do e controle das politicas publicas (RAICHELIS, 2006).
Reivindica-se a participag¢ao social, a democracia participativa, o controle
social sobre o Estado, a realizagcao de parcerias entre o Estado e a
sociedade civil (ALBUQUERQUE, 2004).
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Os MOVIMENTOS, MOBILIZAGOES SOCIAIS
Traduzem
NOVAS REPRESENTAGOES SOCIAIS
Demonstra a
AMPLIAGAO DOS ESPAGCOS DE PARTICIPACAO DEMOCRATICA
consagrados na Constituicao Federal de 1988

que reconheceu e ampliou os direitos sociais,

Os movimentos e mobilizacdes sociais representam a ampliagdo dos
espacos de participagdo democratica consagrados na Constituicdo Federal de
1988 que reconheceu e ampliou os direitos sociais, principalmente ao instituir
espacos de formulagéo, gestado e controle das politicas sociais, viabilizado por
meio de organizagdes representativas nos conselhos deliberativos (BULLA;
LEAL, 2006).

Os conselhos municipais de politicas publicas se constituiram, apos a
Constituicao Federal de 88, protagonistas no processo de descentralizagdo das

politicas publicas, se configurando como um importante espaco.
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Os CONSELHOS MUNICIPAIS DE POLITICAS PUBLICAS
tem Importante PAPEL

S

no
PROCESSO DE DESCENTRALIZAGAO
DAS POLITICAS PUBLICAS

3.1 PAPEL DO MUNICIiPIO NA DESCENTRALIZAGAO POLITICA

3.1.1 FORTALECIMENTO DO PODER LOCAL

No Brasil, o processo de descentralizagdo tem adotado a estratégia
de fortalecimento do poder local a partir da municipalizagao das politicas
sociais (FLEURY, 2004).

Dessa forma, fortalecer institucional e politicamente os municipios,
conferindo aos gestores das cidades um poder efetivo, significa gerar ou
fortificar instituicbes que proximas dos cidadaos e assim, a democracia de base
territorial” (BORJA ,1988; ARRETCHE, 1996).

Segundo Barbosa (2010), a escala local como espago privilegiado da
gestao e execugao de politicas publicas sinaliza trés questdes fundamentais:

a. Superacgao da distancia entre os agentes formuladores das ag¢des
e 0 publico beneficiado;

b. Correspondéncia efetiva entre a qualidade da ac¢do e as
demandas de grupos sociais em “situac&o de vulnerabilidade”;

c. Realizacédo das acdes publicas sob controle social dos cidadaos
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O processo de descentralizacao e democratizagcao das politicas
publicas, a abertura de novos espacgos de interlocugao entre a sociedade e
o poder local assume um importante papel como mecanismos de

participagao cidada e controle social das acées governamentais.

DESCENTRALIZAGAO E DEMOCRATIZAGAO
DAS POLITICAS PUBLICAS

U

ESPAGOS DE INTERLOCUGAO ENTRE A SOCIEDADE E O PODER
LOCAL
U
PARTICIPAGAO CIDADA E CONTROLE SOCIAL DAS AGOES

GOVERNAMENTAIS.

O conceito de controle social esta na base, fundamentado nos
principios de contrato social de Rousseau, que ao se estabelecer pacto social
entre as pessoas, da-se origem, a organizagao da sociedade (BORDIGNON,
2008). Todavia, o efetivo controle social s6 sera possivel a partir do
momento em que os conselhos se tornarem verdadeiramente um espaco de
democracia participativa, ou seja, um espaco de mediagdo de interesses e
conflitos entre os mais diversos atores da sociedade. Tendo em vista a
importancia desta institucionalidade no processo de democratizagdo do
controle direto da sociedade sobre as agbes do governo, este trabalho se
propde a discutir as possibilidades e limites no exercicio do controle social das
politicas publicas pelos conselhos gestores.

18



FUNDACAO

T E~_F
' JOAO
MANGABEIRA
Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO | - MUNICIPIOS E POLITICAS PARA CIDADES SUSTENTAVEIS
AULA 2 — 1) REPRESENTACAO, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL
2) SISTEMAS DE INFORMACOES E INDICADORES

3.2 CONTROLE SOCIAL

O controle social consiste, em canais de participacdo na gestao
governamental, com a presenca de novos sujeitos coletivos nos processos
decisorios (ASSIS; VILLA, 2003).

3.2.1 MECANISMOS, CANAIS OU INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO
Segundo Siraque (2004), os mecanismos, canais ou instrumentos de
participagdo nos negocios estatais sdo numerosos., dentre eles:
a. Orcamento participativo;
Planejamento participativo;
Organizagbdes n&o governamentais;

Meios de comunicagao social,

® o 0 T

Conselhos de politicas publicas;
f. Ouvidorias

3.2.2 CONTROLE SOCIAL DO PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

O controle social também pode ocorrer tanto no planejamento como
na execucao das agoes do governo. Estado deve planejar suas politicas
publicas em conjunto com os segmentos representativos da sociedade civil.
A sociedade deve participar ndo apenas da elaboragao dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA), mas, inclusive, do processo de apreciagao

e votacdo nas casaslegislativas.

3.2.3 CONTROLE SOCIAL DA EXECUGAO DAS DESPESAS PUBLICAS
Encerrada a fase de elaboragdo, apreciacao, votacdo e aprovagao
das pecas orcamentarias, inicia-se a fase de execucdo. E o momento da
realizacédo dos fins publicos estabelecidos na Constituicdo. Por isso, a
sociedade deve se organizar para participar da gestdo desses recursos, em

conjunto com os agentes publicos.
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3.2.4 FORMAS DE EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL

O controle social pode ser exercido pelos conselhos de politicas
publicas ou diretamente pelos cidadaos, individualmente ou de forma
organizada.
3.2.5 0 CONTROLE SOCIAL EXERCIDO PELOS CONSELHOS

Os conselhos sao instancias de exercicio da cidadania, que abrem
espago para a participagdo popular na gestdo publica. Nesse sentido, os
conselhos podem ser classificados conforme as fungdes que exercem.
Assim, os conselhos podem desempenhar, conforme o caso, fungoes
de fiscalizagcao, de mobilizagao, de deliberagcao ou de consultoria.

A funcao fiscalizadora dos conselhos pressupbe o
acompanhamento e o controle dos atos praticados pelos governantes.

A funcao mobilizadora refere-se ao estimulo a participagao popular
na gestao publica e as contribuigbes para a formulagdo e disseminagdo de
estratégias de informacgéo para a sociedade sobre as politicas publicas.

A funcao deliberativa, por sua vez, refere-se a prerrogativa dos
conselhos de decidir sobre as estratégias utilizadas nas politicas publicas
de sua competéncia, enquanto a funcdo consultiva relaciona-se a emissao
de opinides e sugestdes sobre assuntos que Ihes s&o correlatos.

A legislagao brasileira prevé a existéncia de inumeros conselhos de
politicas publicas, alguns com abrangéncia nacional e outros cuja atuagéao é
restrita a estados e municipios.

Alguns exemplos de Conselhos:

* Conselho de alimentacao escolar

* Conselho Municipal de Saude

* Conselho do Fundo de Educagéao Basica ( FUNDEB)
* Conselho de Assisténcia Social

20



FUNDACAO

. E—~

CETUR /-

- JOAO

MANGABEIRA

Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO | - MUNICIPIOS E POLITICAS PARA CIDADES SUSTENTAVEIS
AULA 2 — 1) REPRESENTACAO, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL
2) SISTEMAS DE INFORMACOES E INDICADORES

3.2.6 OUTRAS FORMAS DE EXERCER O CONTROLE SOCIAL

Mesmo sem participar dos conselhos, cada cidadédo ou grupo de
cidaddos, isoladamente ou em conjunto com entidades ou organizagdes da
sociedade civil, pode ser fiscal das contas publicas.

O cidadao também tem o direito de ter acesso aos processos de
compras e ao conteudo dos contratos celebrados pela Administracao
Publica, podendo acompanhar, por exemplo, a sessdo publica de
julgamento de propostas em uma licitagao.

3.2.7 O DIREITO A INFORMAGAO E O CONTROLE SOCIAL
O direito a informacao sobre os recursos publicos
A participacdo ativa do cidaddo no controle social pressupde a

transparénciadas agdes governamentais.

3.2.7.1 Portal da Transparéncia

O governo deve propiciar ao cidadao a possibilidade de entender os
mecanismos de gestdo, para que ele possa influenciar no processo de
tomada de decisdes. O acesso do cidaddao a informacao simples e

compreensivel € o ponto de partida para uma maior transparéncia.

ASSISTA....
CONTROLE SOCIAL
https://www.youtube.com/watch?v=Avdqg3Q3p1E
OUVIDORIA E PARTICIPACAO SOCIAL NO SUS / CONSELHOS

https://www.youtube.com/watch?v=KyrBIIS3dpE
CONTROLE SOCIAL - CGU
https://www.youtube.com/watch?v=XZyYni J uQ
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LEIA

[PDF]Cartilha de Controle Social - CGU
www.cgu.gov.br/Publicacoes/controle-social/arquivos/controlesocial2012.pdf

Olho Vivo — Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral ... - CGU
www.cgu.gov.br/assuntos/controle-social/olho-vivo

4 - SISTEMAS DE INFORMAGOES E INDICADORES

4 REFERENCIAL HISTORICO e TEORICO

4.1 SISTEMAS DE INFORMAGAO

As organizagbes precisam estar preparadas para lidar com os
problemas internos e externos do ambiente em que estado inseridas, para tanto
buscam no desenvolvimento de sistemas de informagbes suporte para a
resolucao desses problemas.

De forma estruturada, os sistemas de informacdo dao condi¢cbes para
que as organizagdes reajam as mudangas e se sintam alicergadas por um
processo decisorio forte o suficiente para garantir a resolu¢gado dos problemas.

Os sistemas podem ser de contexto operacional ou gerencial, ou seja,
Sistemas de Apoio as Operacdes e Sistema de Apoio Gerencial. (BAZZOTTI e
GARCIA, 2009).
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&

4.1.1 ATRIBUTOS DE UM SISTEMA DE INFORMAGCAO
Os sistemas de informagdo contribuem com alguns atributos que
facilitam a Gestéo Estratégica nas organizagoes.
= Velocidade

= Custo

= Valor

= Confiabilidade
* Precisao

= Objetividade

= Atualidade

= Produtividade

Alguns tipos de Sistema de Informag¢ao na Administracdo Publica merecem
destaque:

Gestao Orcamentaria, Contabil e Financeira
Gestao Municipal de ISSQN

Controle de caixa

Gestao de compras e licitagbes

Gestao do Patriménio

Gestao de Materiais e Almoxarifado

Gestéo da Frota

Controle de Ponto

Gestéo de Saneamento

Gestao das Receitas Municipais
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Sistema de Convénios

4.1.2 CARACTERISTICASS DE UM SOFTWARE QUALIDADE
1. Funcionalidade: satisfaz as necessidades?
2. Confiabilidade: é imune a falhas?
3. Usabilidade: é facil de usar?
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4. Eficiéncia: é rapido e “roda” bem?
5. Manutenibilidade: E facil de modificar ou promover melhorias?
6. Portabilidade: é facil de usar em outro ambiente

4.2 INDICADORES

HISTORICO: A partir da Década de 90, os indicadores sociais e ambientais
assumiram um papel de destaque: Desigualdade Social, qualidade de vida,
direitos humanos, liberdades politicas, desenvolvimento sustentavel,

responsabilidade social e biodiversidade

OBJETIVO: meétodos, técnicas e instrumentos que possibilitem uma correta
afericdo dos resultados esperados

CONCEITO DE INDICADORES:

‘O indicador € uma medida, de ordem quantitativa ou
qualitativa, dotada de significado particular e utilizada para
organizar e captar as informagdes relevantes dos
elementos que compdem o objeto da observacdo. E um
recurso metodoldgico que informa empiricamente sobre a
evolucao do aspecto observado”

(Ferreira, Cassiolato e Gonzales, 2009)

PROPRIEDADE DE UM BOM INDICADOR

Um bom indicador deve ser um instrumento capaz de medir o
desempenho do que se pretende medir. Deve ser passivel de aferigdo e
coerente com o objetivo estabelecido, ser sensivel a contribuigcdo das principais
acdes e apuravel em tempo oportuno.
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O objetivo do Indicador atende a determinadas propriedades
comuns aos objetivos?
Técnica: MODELO “SMART”
eSpecifico
Mensuravel,
Atingivel
Relevante
Tempo

Sao requisitos importantes de um indicador:

Possuir elementos que respaldam as decisbes em direcao a uma maior
efetividade das ag¢des sendo instrumentos fundamentais para a gestéo publica
voltada para resultados. Deve ser:

= Mensuravel

= Viavel em termos de tempo e recursos

=  Confiavel

=  Simples de medi¢ao

» Adequadamente documentado

= Atualizado periodicamente
EXEMPLOS DE INDICADORES

» Relagao candidato/vaga;

» Relagao ingressos/aluno;

= (Gastos correntes por aluno;

» Percentual de gastos com pessoal;

» Percentual de gastos com outros custeios;

» Percentual de gastos com investimentos.

MODELO DE FORMA DE CALCULO DE UM INDICADOR

Um modelo de formula de calculo.
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Indicador * Relagao Concluintes/Alunos

Indicador = N° de alunos concluintes
x 100

N° de Alunos matriculados

Objetivo: Quantificar a taxa de concluintes em relagdo ao total de alunos.
Definigdes: Alunos matriculados: corresponde ao total de matriculas no ano.
Concluinte: numero de alunos que integralizaram os créditos e estao aptos a
colar grau.

Indicador Tipo: Eficacia

ASSISTA

INDICADORES - MDS
https://www.youtube.com/watch?v=2Ns1Bnmhrn4

LEIA

Indicadores de qualidade na administragao municipal: um estudo
exploratério na prefeitura da cidade de Recife
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-
65552000000100005
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V - NOCOES SOBRE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

5.REFERENCIAL HISTORICO e TEORICO

5.1 NOGOES DE LICITAGAO

A administracao publica para contratar com um particular ou uma empresa
deve efetuar esta contratacdo através de um procedimento legal do direito
administrativo denominado LICITACAO, e deve, portanto, observar os
parametros das normas e regulamentacgdes para este fim.

O Direito Administrativo € instrumento utilizado na gestao publica dos
negocios do governo, seja de qualquer esfera e suas subsidiarias. O gestor
deve conhecer os principios que o rege a licitacdo e contratos publicos, do
contrario, cometera crime de responsabilidade.

5.1.1 MARCO LEGAL

A licitacdo € um procedimento administrativo e tém como base o
artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal do Brasil de 1988 e a Lei
Geral de Licitagcbes n° 8.666 de 21.06.1993. O contrato administrativo é
celebrado formalmente com as instituicbes publicas através de licitagdes,
respeitando as clausulas exorbitantes, que € a predominancia do Poder Publico
sobre o particular.

Constituicao Federal 1988

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Lei n° 8.666/93

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
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Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

LICITAGCAO
CONSTITUICAO FEDERAL 1988
ART. 37, inciso XXI

LEI GERAL DE LICITAGOES
Lei federal n° 8.666/1993

5.1.2 CONCEITOS E PRINCIiPIOS
A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

Lei n°® 9.784/99
“‘Art. 2°. A Administracdo Publica obedecer3,
dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, segurancga juridica, interesse publico
e eficiéncia.”

5.1.3 CONCEITOS DE LICITAGAO

Licitagdo € um certame que as entidades governamentais devem promover e no
qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas
relagbes de conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as

conveniéncias publicas. (Celso Antonio Bandeira de Melo ,1993)
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A licitacdo artigo 3° da Lei 8.666/93:

destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocgéao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do

Jjulgamento objetivo e dos que Ihes sé&o correlatos.)

5.1.4 DEFINICOES

Nos termos da Lei n. ° 8.666/93, considera-se:
Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou ampliagdo,
realizada por execucao direta ou indireta;
Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administragéo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem,
operagao, conservagao, reparagdo, adaptacdo, manutengado, transporte,
locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;
Compra - toda aquisigdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé
vez ou parceladamente;
Alienagao - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;
Execucao direta - a que é feita pelos 6rgados e entidades da Administragao,
pelos préprios meios;
Execucao indireta - a que o 6rgédo ou entidade contrata com terceiros sob
qualquer dos seguintes regimes:
= empreitada por prego global: quando se contrata a execugao da obra
ou do servigo por preco certo e total;
= empreitada por prec¢o unitario: quando se contrata a execucao da obra
ou do servigo por preco certo de unidades determinadas;
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» tarefa: quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

= empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servigos e
instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até
a sua entrega ao contratante em condi¢gdes de entrada em operagao,
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em
condigbes de seguranga estrutural e operacional e com as

caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada;

5.1.5 MODALIDADES DE LICITAGAO

A Lei da licitagdo, contem diferentes formas de proceder na selegao da
modalidade de licitagdo, descrito no seu artigo 22: concorréncia, tomada de
preco, convite, concurso e leildo. No entanto, a Medida Proviso6ria n°
2.026/2000, depois foi transformada em Lei 10.520/2002, criou uma nova
modalidade de licitagdo, chamado Lei do Pregdo e pode ser utilizado em
contratos de qualquer valor e, também, diversos tipos de modalidades desde
que o julgamento da proposta seja o0 menor preco. Na propria Lei n° 8666/1993,
no artigo 45, tem os tipos para cada modalidade de licitacdo empregada,
exceto na modalidade concurso, sendo: a de menor preco; a de melhor técnica,;
a de técnica e preco e a de maior lance ou oferta.

Representam o conjunto de regras que devem ser observadas na

realizacao de um determinado procedimento licitatorio.

A escolha da modalidade deve se dar em fungao de dois critérios:
a.Critério qualitativo, em que a modalidade devera ser definida em funcao das

caracteristicas do objeto licitado, independentemente do valor estimado para a
contratagao.
Ex: Licitagbes que visem promover concessoes de direito real de uso,

nas quais é obrigatoério o uso da modalidade concorréncia.
32



FUNDACAO

JOAO
MANGABEIRA
Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO | - MUNICIPIOS E POLITICAS PARA CIDADES SUSTENTAVEIS
AULA 3 — 1) NOCOES SOBRE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

&

b.Critério quantitativo, em que a modalidade sera definida em fungédo do valor

estimado para a contratacdo, se ndo houver dispositivo que obrigue a
utilizagao do critério qualitativo.
Ex: Utilizagdo da modalidade tomada de pregos para obras com valor

estimado de até R$ 1,5 milhao.

Nos termos da Lei n.° 8.666/93 e da Lei n.° 10.520/02, sao modalidades de
licitagao:
1.CONVITE

E a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou nédo, escolhidos e convidados em numero minimo
de trés.

O convite pode ser utilizado em situagbes nas quais ndo exista
determinacao legal que obrigue o emprego de outra modalidade e em fungéo
dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratag&o:

» Obras e servigos de engenharia: até R$ 150 mil

= Compras e demais servicos: até R$ 80 mil

No convite, cabe a Administracao selecionar os participantes da
licitacdo. Essa escolha, todavia, deve atender ao interesse publico,
fundamentando-se nos principios da impessoalidade e da moralidade.

2.TOMADA DE PRECOS

E a modalidade de licitacdo entre cadastrados ou outros interessados
que atenderem a todas as condi¢gdes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data fixada para o recebimento das propostas. Podera
ser utilizada em situagdes nas quais nao exista determinagao legal que obrigue
0 emprego de outra modalidade e em fung&do dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratagao:

*Obras e servigos de engenharia: até R$ 1,5 milhao
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=Compras e demais servigos: até R$ 650 mil

3.CONCORRENCIA

E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital
para execugao de seu objeto.

Deve ser utilizada na compra ou alienacdo de bens imdveis, como nas
concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se
neste ultimo caso, observados os limites, a tomada de pregos, quando o 6rgao
ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite,
quando ndo houver fornecedor do bem ou servigo no Pais.

Nos casos em que nao exista determinagao legal que obrigue o emprego
de outra modalidade, embora possa se utilizar a concorréncia
independentemente do valor estimado para a contratagdo, € recomendavel o
seu uso acima dos limites a seguir relacionados:

» Obras e servigos de engenharia: acima de R$ 1,5 milhao
= Compras e demais servigos: acima de R$ 650 mil

4.CONCURSO

E a modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, entre quaisquer interessados, por meio da
instituicdo de prémios ou remuneragdao aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital.

Devera ser precedido de regulamento proprio, a ser obtido pelos
interessados no local indicado no edital, no qual devera haver indicagao para:

I — a qualificagédo exigida dos participantes;

II- as diretrizes e a forma de apresentagao do trabalho;

[l — as condi¢bes de realizagdo do concurso e 0s prémios a serem

concedidos.
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5.LEILAO

E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moéveis inserviveis para a administragao ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagao de bens
iméveis cuja aquisicao haja derivado de procedimentos judiciais ou de
dacao em pagamento, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao

valor da avaliacao.
6.PREGAO

E a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servicos
comuns, independentemente do valor estimado da contratagao, em que a
disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances. Pode ser
realizado na forma presencial, com o comparecimento dos licitantes na sessao
publica, ou na forma eletrénica, que envolve a utilizacdo de recursos de
tecnologia da informagao.

A utilizagcao do pregao esta condicionada a contratagao de
bens e servicos comuns, que, nos termos da Lei n. ° 10.520/02, sao
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado. Esses bens e servigos devem ter como caracteristica, portanto,
além da sua disponibilidade no mercado, o fato de poderem ser
comparaveis entre si, de modo a permitir a decisao de compra com base

Nno menor preco.
6.DISPENSA DE LICITAGAO

E a lei que determina os casos em que a Administracdo pode ou deve
deixar de realizar a licitacédo, tornando-a dispensada e dispensavel. Trata-se de
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excegao a exigéncia de licitagdo; logo, as hipoteses sdo taxativas, e né&o
exemplificativas.

Destarte, o certame licitatério € factivel, mas circunsténcia relevante,
legalmente admitida, desobriga a Administracdo de utiliza-lo, abrindo ensejo a
contratagao direta.

No art. 24 da Lei n° 8.666/93, com redacao alterada pela Lei n° 8.883/94,
foram estabelecidas vinte hipoteses em que é dispensavel a licitagdo. A Lei n°
9.648/98 acrescentou a relagdo mais quatro casos. A dispensa abrange os
casos em que a situagdo enseja competitividade, sendo possivel efetuar
licitacdo, mas a lei faculta sua ndo realizagdo. Por isso o rol do art.24 é
considerado taxativo. ”

O rol instituido pelo citado dispositivo € exaustivo, ao contrario das
hipoteses elencadas no art. 25, que trata da inexigibilidade de licitag&o.

O Administrador deve acautelar-se quando decidi pela contratacao
direta, pois a lei de licitagcbes considera ilicito penal dispensar ou inexigir
licitacdo fora das hipoteses expressas em lei.

7.INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Sao situacdes de excecado, caracterizadas pela impossibilidade de
competicdo, o que inviabiliza a realizagao do procedimento licitatério:

O art. 25, da Lei n.° 8.666/93, estabelece exemplos de casos de
inexigibilidade de licitagdo. Ao contrario da dispensa de licitagdo, portanto, em
que a Lei definiu taxativamente as situagdes possiveis, os casos de
inexigibilidade citados na referida norma sao apenas exemplos. Assim, outras
contratagdes, além daquelas descritas na lei, em que esteja caracterizada a
inviabilidade de competi¢cdo, podem ser efetivadas por meio da inexigibilidade
de licitagao.

8.SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP
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O Decreto n° 3.931, de 19 de setembro de 2001, regulamenta o Sistema
de Registro de Pregcos - SRP previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/93. As
contratagcdes pelo SRP sujeitam-se as disposicdbes do Decreto quando
realizadas no ambito da Administragcao Federal direta, autarquica e fundacional,
fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido.

O SRP é definido como um “conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacédo de servigos e aquisi¢cao de bens, para

contratagdes futuras

ACESSE PARA SABER MAIS
LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8666cons.htm

PREGAO LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110520.htm

SRP -Decreto 3931/2001 - Planalto
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3931htm.htm
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5.1.6 FASES DA LICITAGAO

A LICITAGAO TEM FASE INTERNA E EXTERNA.

Ha duas fases de licitacdo, sendo a primeira fase é interna constituida
por comissdo especializada nomeada pelo Administrador do 6rgdo que sera
responsavel pela elaboragcdo e abertura do edital, em seguida, € iniciado o
processo licitatorio.

A segunda fase é externa com a publicagao do edital ou convite no diario
oficial e em jornal de grande circulagao.

Posteriormente, o recebimento da documentacdo e propostas;
habilitagdo dos licitantes; julgamento das propostas e adjudicagdo e
homologacéo.

Fases da Licitagdo

A fase externa comeca com publicagdo do edital ou da carta
convite da licitacdo, essa fase € composta pelas seguintes
procedimentos:

e o
ital ou da ca licitan! qua
convite; o licitatorio, ©caso;
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5.1.7 FORMALIZAGCAO DA LICITACAO
O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo

administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo, os

documentos apresentados a seguir:

Elementos do processo licitatério
1. Autorizagao respectiva;
2. Indicagao sucinta do objeto e do recurso proprio para adespesa;
3. Edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

4. Comprovante das publicagdes do edital resumido ou da entrega do
convite;

5. Ato de designacdo da comissao de licitagcéo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

6. Original das propostas e dos documentos que as instruirem
(inclusive documentagdo apresentada para a habilitagdo);

7.  Atas, relatorios e deliberagbes da Comisséo Julgadora;

8. Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao,
dispensa ou inexigibilidade;

9.  Atos de adjudicagéo do objeto da licitagdo e da suahomologagao;

10. Recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestagdes e decisoes;

11. Despacho de anulagao ou de revogacéo da licitagado, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

12. Termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
13. Outros comprovantes de publicacdes;
14. Demais documentos relativos a licitagcao.

5.2 CONCEITOS DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Os Contratos Administrativos sédo dispositivos legais e padronizados pela Lei n°®
8.666/93, que regulamenta a contratacdo do Poder Publico com o particular ou
outro 6rgdo da administracdo, em virtude de atender a necessidade de interesse
publico, como bem descreve o artigo 54, vejamos:

As caracteristicas dos contratos administrativos tém oito formas descritas na Lei
8.666/93, sdo elas:
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1. Presenca da administracao publica como Ente Publico;
2. Finalidade publica;

3. Obediéncia a forma publica;

4. Procedimento legal;

5. Natureza de contrato de adesao;

6. Natureza intuitu personae;

7. Presenca de clausulas exorbitantes;

8. Mutabilidade.

Dentre todas essas caracteristicas importantes em um contrato publico, a
mais relevante sdo as clausulas exorbitantes que confere ao gestor publico a
vantagem sobre o contratado, onde, 0 mesmo pode a qualquer tempo rescindir
o contrato antes do prazo, previsto no artigo 58, incisos | a IV da Lei n°
8.666/93:

| - Modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - Rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso art. 79 desta
Lei;

Ill - fiscalizar Ihes e execugéo;

IV - Aplicar sangbes motivadas pela inexecugéo total ou parcial do ajuste;)

Ainda no artigo 58 da Lei n° 8.666/93, no inciso V, informa o tipo de
hipétese de rescisdo do contrato administrativo, que diz: “nos casos de servigos
essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, imoveis, pessoal e servigos
vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da necessidade de acautelar
apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na

hipotese de rescisdo administrativo”.

ASSISTA....

Jacoby Fernandes - Contratagao Direta sem Licitagao
https://www.youtube.com/watch?v=b4 TulQDQ-c

Jacoby Fernandes - Licitagdes e Contratos de Obras e Servicos de Engenharia
https://www.youtube.com/watch?v=iFkaSdZe7sU
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LEIA
Licitacoes Contratos - TCU

http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?inline=1&fileld=8A8182
A24D6E86A4014D72AC81CAS540A
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VI - NO(}(N)ESNSOBRE REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATAGCOES e CONCESSOES PUBLICAS

6. REFERENCIAL HISTORICO E TEORICO

6. NOCOES SOBRE REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGCOES
(RDC) E CONCESSOES PUBLICAS

Trata-se de um novo regime licitatorio, que tem por objetivo tornar as
licitagcbes do Poder Publico mais eficiente e o processo mais rapido, mantendo a
transparéncia e o acompanhamento pelos 6rgaos de controle.

O RDC foi inspirado nas regras de contratacdo da Unido Europeia, dos EUA
e nas diretrizes da Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
— OCDE, como também na legislagdo que disciplina, no Brasil, as contragdes por
meio do Pregéo.

6.1 MARCO LEGAL

O RDC foi aprovado pelo Senado por meio do Projeto de Lei de Conversao n.°
17/2011, originario da Medida Provisoria n.° 527-B/2011. Inicialmente, o projeto
original previa a aplicagdo do RDC exclusivamente as licitagbes e contratos
referentes as Olimpiadas e aos aeroportos da Copa do Mundo. No entanto, sofreu
alteragdes (emenda) para estender sua aplicagdo a todas as licitagbes e contratos
da Copa do Mundo e a todos os aeroportos das capitais distantes em até 350 km
das cidades-sede.
Sao leis que regem este regime:

» Lei n.° 12.462, de 5 de agosto de 2011, regulamentada pelo Decreto n.°

7.581, de 11 de outubro de 2011.
= Lei n.° 12.688, 18 de julho de 2012, incluiu o inciso IV a Lei n.° 12.462, de

2011.

» Lein.®12.722, de 3 de outubro de 2012, incluiu o § 3° a Lei n.° 12. 462, de
2011.

= |Lein.12.745, de 19 de dezembro de 2012 incluiu o inciso V a Lei n.° 12. 462,
de 2011.

6.2 APLICAGAO DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES

= Aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,
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= Copa das Confederagbes da FIFA 2013 (Federagao Internacional de Futebol
Associagao), da Copa do Mundo Fifa 2014 e CGCOPA 2014, restringindo-se,
no caso de obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades
celebrada entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

= As obras de infraestrutura e de contratacdo dos servigos para os aeroportos
das capitais dos estados brasileiros distantes até 350 quildmetros das cidades
sedes dos referidos mundiais (incisos | e Il),

= As agoes integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC),

= As obras e servigos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de

ensino,

As obras e servigos de engenharia no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS.

6.3 OBJETO DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGCOES
A aplicabilidade da lei foi definida no artigo 1° da Lei.
Quem pode utilizar os servigos do RDC?

Antes:
= Aquelas previstas para o Jogos Olimpicos e a Copa.

Atualmente:
= A todas as ag¢des do PAC (Unido, Estados e Municipios),
= As obras e o0s servigos no ambito dos sistemas publicos de ensino,
= E as obras e os servigos de engenharia no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS.

RDC E OPCIONAL Art. 1°, § 2° da Lei,
A opcéao pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento convocatério e
resultara no afastamento das normas contidas na Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei. Art. 4° do Decreto —
justificativa da contratag&o e da adogéo do RDC,
A Lei n.° 8.666/1993 nao tera aplicagado subsidiaria ao novo regime (diferente da
modalidade pregéo),
Na lacuna da Lei ou do Decreto? art. 4° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro estabelece que: “Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo
com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito”. Podemos aplicar de
forma analoga a Lei n.° 8.666/19937 Art. 1°, § 2° da Lei n.° 12.462, de 2011.
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6.4 OBJETIVOS DO RDC

| - Ampliar a eficiéncia nas contratacbes publicas e a competitividade entre os
licitantes,

Il - Promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagéo
entre custos e beneficios para o setor publico,

[l - Incentivar a inovagéao tecnoldgica,

IV - Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo publica.

6.5 ETAPAS DO RDC:

1) Preparatoria (fase interna),
2) Publicagao,
3) Apresentagao das propostas ou lances,
4) Julgamento,
5) Habilitagao,
6) Recursal,

7) Encerramento.

6.6 PRINCIPIOS DO RDC

Sao principios previstos expressamente no RDC:

Art. 3 — As licitagbes e contratagdes realizadas em conformidade com o RDC
deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagao ao
instrumento convocatoério e do julgamento objetivo.

6.7 AVANCOS DO RDC

» Estimulo a informatizacdo do processo licitatorio — acelerar o procedimento
licitatorio e torna-lo mais transparente,

= Contratagdo integrada,

= O contratado assume a execucgao de todas as etapas da obra, bem como dos
riscos,

= A obra sera entregue no prazo e pelo preco contratado, em conformidade com
as condic¢oes estabelecidas em edital,
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» Inversdo da ordem de fases — julgamento precede habilitagcao (art. 12 da Lei),

= Fase recursal unica,

= A combinagao de diferentes etapas de disputa entre os participantes, abertas
ou fechadas, estimulando a concorréncia e aumentando os ganhos da
Administracao,

= A nao divulgacdo do orgamento estimado (evitar conluios e outras praticas
anti-concorrenciais). Disponivel para os 6rgaos de controle. Divulgado apds o
encerramento do processo,

» A instituicdo da pré-qualificagdo permanente e do sistema de registro de
precos de obras e servigos, dando celeridade ao processo e diminuindo os
riscos da contratacao,

» Informatizacdo dos procedimentos e fases permitem um acompanhamento
em tempo real das contratagcdes e a todos os detalhes do processo por parte
dos 6rgéos,

= E assegurado o acesso total e irrestrito dos 6rgéos de controle (TCU, CGU,
etc.) as informagdes relativas a contratagao.

= ANULACAO DE ITEM e DESEMPATE (art. 25 da Lei) ao admitir a
possibilidade, em caso de empate entre duas ou mais propostas, do
desempate baseado na:

» Disputa final, onde os licitantes empatados poderao apresentar nova proposta
fechada em ato continuo a classificagao,

» Avaliagado de desempenho contratual prévio dos licitantes,

= Os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei n.° 8.248, de 23 de outubro de
1991, e no § 2° do art. 3° da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,

= Sorteio. Essas regras n&o prejudicam a aplicagdo do disposto no art. 44 da
Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006.

6.8 COMPARATIVO - Leis n.°° 8.666, de 1993, e 12.462, de 2011

LEIN.° 8.666, DE 1993 LEIN.c12.462, DE 2011
Na contratagdo integrada a
As obras e os servigos somente Administracéo elabora o
poderao ser licitados quando houver anteprojeto de engenharia e o
projeto basico e projeto de contratado elabora o Projeto
engenharia. basico e o Projeto de
engenharia.
Quando o primeiro convocado n&o assinar | Quando o convocado ndo
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o termo de contrato, a Administragcdo pode | assinar o termo de contrato,
convocar os licitantes remanescentes, para | pode a Administracéo

fazé-lo nas mesmas condi¢des propostas convocar os licitantes

pelo primeiro classificado. remanescentes, para fazé-lo
nas condi¢des ofertadas pelo
licitante vencedor. Se nao
aceitarem a contratagao
nesses termos, a
Administracédo podera
convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de
classificagao, para a
celebracao do contrato nas
condicdes ofertadas por estes.

Quando remanescente de

Quando necessario contratar outra obra, servico ou fornecimento
empresa para terminar o remanescente de | de bens em consequéncia de
obra, também devem ser mantidas as rescisao contratual observara
mesmas condi¢des ofertadas pelo a ordem de classificacao dos
antecedente. licitantes remanescentes e as

condicdes por estes ofertadas.

Verifica-se a habilitagdo dos interessados Julga-se, primeiro, as
na contratagao e, em seguida, realiza-se o | propostas para depois verificar
julgamento das propostas. a habilitacdo.

Na execucéo indireta das

Na execucéo indireta das obras e servigcos | obras e servicos de

de engenharia, sdo admitidos: empreitada | engenharia, sdo admitidos:
por prego global, por prego unitario, empreitada por prego global,
contratagao por tarefa e integral. por preco unitario, contratacao
por tarefa, integral e integrada.

Nas obras e nos servigos de
engenharia serdo adotados,
preferencialmente, a
empreitada por prego global,
contratagao integral e a

Sem correspondente.

integrada.
Nos casos de acréscimos ou supressdes As alteragdes nos valores dos
que se fizerem nas obras, servigos ou contratos para atender as
compras, o limite é de até 25% (vinte e exigéncias da Administragao
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cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, &
de até 50% (cinquenta por cento) para os
Seus acréscimos.

seguem os limites previstos na
Lei n.° 8.666/1993.

Sem correspondente.

Possibilidade de inversao de
fases.

Sem correspondente Possibilidade de
inversao de fases. Deve existir orcamento
detalhado em planilhas que expressem a
composic¢ao de todos os seus custos
unitarios. Disponivel aos interessados.

Os valores poderao ser
estimados com base no
mercado, nos valores pagos
pela Administragdo Publica
em servigcos e obras similares
ou na avaliagcao do custo
global da obra, aferida
mediante orgamento sintético
ou metodologia expedita ou
paramétrica. A estimativa de
custos podera permanecer
oculta — cont. integrada (art.
9°, § 2°1I).

Fonte: UFSC (2014)

6.9 REGIMES DE EXECUGAO

REGIMES DE EXECUCAO (art. 8° da Lei)

Na execucéo indireta de obras e servigos de engenharia, serdao admitidos os

seguintes regimes:
| - EMPREITADA INTEGRAL,

Il - EMPREITADA POR PRECO GLOBAL,

lIl - EMPREITADA POR PRECO UNITARIO,

IV — CONTRATAGAO POR TAREFA,
V — CONTRATAGAO INTEGRADA.

6.10 CONSIDERAGOES GERAIS

O RDC possui mecanismos modernos, valoriza a sustentabilidade econdmica,
social e ambiental, rompe com entraves burocraticos, mas contradiz grande parte
dos critérios usuais de contratagdes publicas. A sua concepgao importou conceitos e
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critérios advindos de outros diplomas (existentes na legislacao brasileira de
contratagcdes publicas).

Alguns dispositivos legais tém sido questionados. Por outra, tem sido apontados
falhas e lacunas que podem e devem ser sanadas. Mas tem sido objeto na
atualidade de debates e questionamentos.

Desburocratizar as licitagdes publicas por meio de instrumentos que contemplem a
economia, a celeridade e a eficiéncia talvez seja a maior contribuicdo e inovagao
trazida pelo RDC, até mesmo como reflexdo para uma atualizagdo dos mecanismos
existentes nas licitagdes publicas.

N
D@
ﬁ LEIA
LEI RDC

Lei n.° 12.462, de 4 de agosto de 2011 — Planalto
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112462.htm

O Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas: comentarios a Lei ...

https://www12.senado.leg.br/.../td-100-o-regime-diferenciado-de-
contratacoes-public...

http://licitacoes.ufsc.br/files/2014/10/Regime-Diferenciado-de-
Contrata%C3%A7%C3%B5es-Z%C3%AAnite.pdf

ASSISTA ...

Café com Debate — Regime Diferenciado de Contratacoes Publicas ...

»1:43:34
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https://www.youtube.com/watch?v=TFrqQG8Ureo
29 de julho de 2015 — Video enviado por Enap...
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&

7. PAPEL DO MUNICiPIO NA PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, ECONOMICO, URBANO E AMBIENTAL

O municipio tem um importante papel na promog¢ao do desenvolvimento
social, econémico, urbano e ambiental uma vez que a vida acontece € no municipio.
E nele que o cidad&o vive. E nele que a vida acontece!

Abaixo vamos abordar questdes importantes sobre estes quatro aspectos do
desenvolvimento.

7.1 PAPEL DO MUNICIPIO NO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Os municipios devem trabalhar a questao da gestao e da protecéo social
através da implantagdao de uma Politica de Assisténcia Social.

A gestéo da Politica de Assisténcia Social pode ser para os Municipios um
instrumento fundamental ao atendimento das demandas sociais da populagédo. Mas
a Assisténcia Social € um grande desafio por ser uma politica que atende a
demandas multisetoriais.

Para isso devem observar as Diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia
Social e entenderem o funcionamento do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas). A partir dessa compreenséo, é importante que se implante a Politica de
Assisténcia Social no Municipio e se estruture o municipio com Plano
Municipal de Assisténcia Social, Fundo Municipal de Assisténcia Social e
Conselho Municipal de Assisténcia Social. Requisitos determinantes para se
usufruir e ter acesso a Politica de Cofinanciamento estabelecida pela Uniéo.

© Compreender sua legislagédo é fundamental para sua execugao e para a
garantia de uma boa prestacao de servigos a populagédo dentro das normas legais.

Para saber mais...
Acesse: http://www.mds.gov.br/
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7.1.1 POLITICA DE COFINANCIAMENTO da ASSISTENCIA SOCIAL

O que é?

A Uni&o estabelece uma politica de cofinanciamento e determina regras de
utilizacdo destes recursos que deverao ser observados pelo cumprimento da
legislacdo e da sua operacionalizagao.

De que forma? (Instrumento)
Transferéncia financeira do Fundo Nacional de Assisténcia Social (Fnas) para os
fundos de Assisténcia Social dos municipios.

Como?
Os recursos séo repassados para as contas-correntes de cada bloco de
financiamento que compde a protecao social basica e a protecéo social especial.

Tipo de servigos?

Do planejamento a entrega dos Servigos

Planejar os equipamentos de oferta dos servigos socioassistenciais:

» Estrutura, organizacgao e tipificagéo;

» Capacitagao do quadro de pessoal;

= Atendimento as normativas e a legislagao;

» Oferta de servigcos como direito de todos aqueles que dela necessitarem.

7.1.2 MARCO LEGAL

1988 — Constituicao Federal (art. 194): A assisténcia social passa a integrar as
politicas de protecdo social, juntamente com a saude e a previdéncia, formando o
tripé da seguridade social, o que deu a assisténcia social status de politica social
publica.

1993 - Lei Organica de Assisténcia Social (Loas), Lei 8.742/1993:
Regulamentagéo do art. 194 - assisténcia social, “direito do cidad&o e dever do
Estado”, sob o principio da universalidade do acesso as politicas sociais.

2004 - Politica Nacional de Assisténcia Social: Promoc¢ao do acesso aos direitos,
por intermédio da oferta da protecao social a populagado que dela necessita.

2005 — Resolucao 130/2005 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (Cnas):
Criacao do Suas.

2011 - Lei Federal 12.435/2011: regulamentacédo do Suas, que determinou a
obrigatoriedade em sua implantagéo.
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Gestao: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

" Para saber mais... Acesse:
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/leqgislacao
http://www.presidencia.gov.br/

7.1.3 MECANISMOS.
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)
7.1.3.1 Servigos Socioassistenciais no Suas

Os servigos Socioassistenciais no Suas sao organizados segundo as
referéncias: vigilancia social, protecao social e defesa social e institucional.
1. Vigilancia social: expressam a realidade das situagbes de vulnerabilidade, do
risco pessoal e social vivenciados pelos usuarios da Politica de Assisténcia Social
(diagndsticos, relatérios de avaliacao, indicadores e indices relacionados ao
territorio)
2. Protecao social: oferta de servigos que visem a protecéo e a recuperagao dos
usuarios em situacéo de vulnerabilidade e risco social.
= Seguranga - sobrevivéncia - beneficios continuados e eventuais;
» Acolhida - resgate dos vinculos comunitarios e familiares.
3. Defesa social e institucional: garantia aos usuarios da Politica de Assisténcia
Social informagdes sobre seus direitos, processo de acolhida e atendimento dentro
do Suas.

7.1.3.2 Servigos de protecao basica e a especial, de média e alta complexidade.

Os servicos de Protecao estabelecidos pela Unido estao estruturados em 3
niveis de protegdo, com pisos pré-estabelecidos segundo legislacéo especifica
(Portarias) e financiam importantes programas federais da rede Socioassistencial.
Niveis:

1. Protecao Social Basica: Custeia servicos como PAIF/CRAS; PROJOVEM,
fortalecimento de vinculos, BPC Idoso e Deficiente, Programa Bolsa Familia,
Inclusdo Produtiva, Seguranga Alimentar;
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2. Protecao Social Especial de Média Complexidade: Custeia servigos
socioeducativos como PAEF, CREAS, PETI , acompanhamento de medidas sécio
educativas, Centro Pop, Centros — Dia de Referéncia, erradicagao de trabalho
infantil, enfrentamento a violéncia, abuso e exploragao sexual;

3. Protecao Social Especial de Alta Complexidade: Custeia servicos como de
acolhimento e de acolhimento a populagéo em situacao de rua, Casas de
Passagem, Abrigos Casa de acolhimento para Criangas e Adolescentes, Casa de
Acolhimento para ldosos, Medida Socioeducativa de privagao de liberdade,
Residéncias Inclusivas.

7.1.3.3 Niveis de Habilitagao na Gestao da Politica de Assisténcia Social em
ambito municipal.

A gestéo da Politica de Assisténcia Social em ambito municipal compreende
trés niveis de habilitacdo dentro do Suas.

7.1.3.4 Responsabilidades dos Municipios na Gestao do Suas

1. Gestao inicial: requisitos minimos. Existéncia e o funcionamento de Conselho,
Fundo e Planos Municipais de Assisténcia Social e execucio das a¢des da protecao
social basica com recursos préoprios do Municipio para repasse de do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (Fnas) para os fundos municipais de assisténcia
social.

2. Gestao basica assume a gestao parcial das agdes da protegao social basica,
juntamente com os servigos e o0 programa que compdem o Servigo de Protegéo e
Atendimento Integral a Familia (Paif), e recebe os recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (Fnas) para as a¢des de revisdo do Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC).

3. Gestao plena, o Municipio passa a gestao total das agdes socioassistenciais,
amplia o atendimento atual dos Centros de Referéncia Especializados da
Assisténcia Social (Creas), juntamente com o Servigo de Protegédo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (Paefi), e participa da partilha dos recursos
para projetos de Inclusdo Produtiva.

7.1.3.5 Tipos de servigos

A. Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras)
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A1. Equipe de referéncia para protegao social basica.

B. Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas)
B1. Equipe de referéncia para prote¢ao social especial.

& Acesse: Para saber mais...

http://mds.gov.br/central-de-conteudo/assistencia-social/publicacoes-assistencia-
social/

http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia social/Cadernos/S

UAS Vol2 %20desafiogstao.pdf

http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/leqgislacao

http://www.presidencia.gov.br/

o w
/B
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-
Boas J
Praticas \

== < ~ BOAS PRATICAS: Casos de Sucesso em Municipios Brasileiros

* Municipio de Céu Azul (Parana): CRAS — Fortalecimento da Familia e da
Comunidade.

= Municipio de Formoso do Araguaia (Tocantins): Fundacéo Cultural e Esportiva
Educacional e Ambiental (FUNCEF).

» |ntegragao para o Desenvolvimento Social.

* Municipio de Congonhas (Minas Gerais): Encontro Nacional de Adolescentes —
Sociedade Civil e Governo no Enfrentamento as Drogas.
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7.2 PAPEL DO MUNICIPIO NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
7.2.1 Objetivos do Desenvolvimento Econdémico:

a. Reduzir os indices de pobreza no municipio;

b. Expandir as oportunidades de emprego e renda;

c. Combater as desigualdades inter-regionais e interpessoais;

d. Promover o aproveitamento sustentavel dos recursos naturais;
e. Avancar na melhoria da qualidade de vida.

7.2.2 Premissas para o desenvolvimento

= Competitividade,

= Sustentabilidade,

= Melhor distribuigdo espacial no territorio,
= Melhor equilibrio social,

» Solidariedade.

7.2.2.1 Por que promover o desenvolvimento?

Os municipios sao os responsaveis pelo desenvolvimento local e representam, na
esfera publica, importante papel para a promoc¢ao do desenvolvimento em uma
nacgao.

7.2.2.2 Como promover o desenvolvimento?

Uma das formas que o municipio dispde para promog¢ao do desenvolvimento
econdmicos e aproveitar as vocagoées econémicas, recursos e potencialidades
locais.

Outra importante forma é promover um ambiente empreendedor apoiando
os pequenos negocios, implantar medidas que contribuam para facilitar o
desenvolvimento da pequena empresa, como forma de estimular o
desenvolvimento local e reduzir a dependéncia de recursos do Estado e da Unido.

O empreendedor esta no municipio!

O desenvolvimento econémico local € decorrente de uma parceria entre o
setor de negdcios, os interesses da comunidade e o governo municipal.
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,“ SAA:'/,,/ . .
= Acesse: Para saber mais...

http://www2.amm-mg.org.br/index.php/home-page--area-tecnica--

desenvolvimento-economico/660-desenvolvimento-economico-muincipal

O verdadeiro Desenvolvimento Econdomico Sustentavel
https://www.youtube.com/watch?v=uBBbif-eaZqg

ASSISTA

Sustentabilidade, desenvolvimento econdmico e crescimento...
https://www.youtube.com/watch?v=fNkAHgkFRpo

7.3 PAPEL DO MUNICIPIO NO DESENVOLVIMENTO URBANO

Ha inumeras leis e programas que versam sobre o direito a moradia.O gestor

€ sua equipe técnica devem ficar atentos, dentre elas:

Estatuto da Cidade;

Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social (SNHIS);

Programa Minha Casa, Minha Vida, o qual estabeleceu regras que facilitaram
a regularizagao fundiaria de interesse social.

Constituicao Federal de 1988 - dispositivos 182 e 183;

Lei Federal 6.766/197- normatizar e melhor ordenar o parcelamento de solo
urbano diretrizes gerais para o cumprimento do art. 30, inc. VIII, em que
dispée como competéncia exclusiva dos Municipios no que se refere ao
parcelamento, controle do uso e ocupacao do solo.
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“+" Acesse: Para saber mais...

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ leis/L6766.htm

7.3.1 O ESTATUTO DA CIDADE - LEI 10.257/2001

Normatizou as agdes de planejamento e gestdo urbana do territério municipal,
incluindo as ag¢des nas areas de transporte, mobilidade urbana, saneamento basico,
habitacdo, bem como os respectivos planos setoriais das politicas urbanas.

Todos os planos setoriais e as politicas urbanas tém por obrigagao considerar
as diretrizes expressas no plano diretor municipal-construgdo de moradias,
equipamentos urbanos ou equipamentos de lazer, diretrizes e 0 mapeamento
expressos nos respectivos planos diretores municipais, conforme as orienta¢des da
Lei do Estatuto da Cidade.

e Municipios acima de vinte mil habitantes a obrigatoriedade da
elaboragao do plano diretor municipal participativo.

¢ Plano diretor: é o principal instrumento da politica urbana no Brasil, e
cabe aos Municipios sua elaboragao, aprovagao, gestao e
monitoramento.

o Gestor tem responsabilidade fundamental no que se refere ao
cumprimento da Lei do Estatuto da Cidade.

7.3.1.1 OBRIGAGOES DO GESTOR — ESTATUTO DA CIDADE

Obrigagodes do gestor!
1. Iniciar o processo de revisao do plano diretor participativo;
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2. Articulagdo com os poderes legislativo e executivo municipais;

3. Obrigacgéo de convocagao de audiéncias publicas com os varios segmentos
da comunidade, bem como a garantia do acesso publico a qualquer
documento, informagao, comunicacao e transparéncia de todas as etapas de
revisdo do plano diretor;

4. Verificar o prazo de obrigatoriedade de revisdo do plano diretor na lei
10.257/2001;

5. Incluir o processo de elaboragao ou revisdo do plano diretor nas leis
orcamentarias do municipio;

6. Encaminhar a cAmara municipal um projeto de lei com a proposta de
elaboragao e revisao do plano diretor;

7. Aprovacéo do projeto de lei na camara para inicio dos procedimentos de
elaboragao e revisao do plano diretor;

8. Obrigatoria a aprovagéao da lei que instituir o plano diretor na camara
municipal.

7.3.2 LEGISLAGAO FEDERAL: O SISTEMA NACIONAL DE HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL (SNHIS)

= Lei 11.124/2005 institui o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse
Social (SNHIS).

7.3.2.1 OBRIGAGOES AS PREFEITURAS QUANDO OPTARAM DE FORMA
VOLUNTARIA POR ADERIREM AO SNHIS.

Obrigacdes s&o as seguintes:

= |nstituicao de Fundos, Conselhos e Planos Locais de Habitagado como
condigao para acessarem recursos do Fundo Nacional de Habitagao de
Interesse Social (FNHIS).

O Municipio interessado em ACESSAR RECURSOS DO FNHIS para a provisao
habitacional devera verificar se possui pendéncias no SNHIS, em caso de
apresentar pendéncias, cabera ao Municipio sana-las, caso contrario, podera ser
impedido de acessar recursos do FNHIS:
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Municipio ndo instituiu o Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social;
Municipio n&o instituiu o Conselho Gestor do Fundo Local de Habitagdo de
Interesse Social;

Municipio ndo elaborou o Plano Local de Habitagao de Interesse Social;
Municipio ndo enviou a cépia do Plano para o 6rgao federal responsavel

e, por isso, consta pendéncia mesmo ja tendo sido finalizado o plano.

www.cnm.org.br/biblioteca

Acesse: Para saber mais...

Esta disponivel a Nota Técnica 21/2013, que trata sobre a regularizagao do
SNHIS.

7.3.3 PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA (PMCMV) E A REGULARIZAGAO
FUNDIARIA URBANA

Edicao da Lei Federal 11.977/2009 instituiu o Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV):

A Lei que instituiu o PMCMV trouxe novidades que facilitaram os processos
de regularizagao fundiaria de interesse social localizados em areas urbanas.
O Capitulo Il da Lei 11.977/2009 traz importante arcabouco juridico para que
os Municipios realizem os processos de regularizagdo, inclusive em Areas de
Preservacao Ambiental (APP).

Emolumentos (taxas cartoriais) para os processos de regularizagao
fundiaria de interesse social.

Municipio pode exigir a isengdo de emolumentos (taxas cartoriais) nas agoes
de regularizagao fundiaria de interesse social aos Cartorios quando esses por
desconhecimento resolverem cobrar alguma taxa.

7.3.3.1 O QUE O PREFEITO PRECISA SABER DESSA LEI!
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= A Lei trouxe dois tipos de regularizagao fundiaria: a de interesse
social e a de interesse especifica, cada uma dessas modalidades
possuem ritos diferenciados.

= A Lei definiu as competéncias e as responsabilidades do
Municipio no processo de regularizagao fundiaria, bem como os
instrumentos juridicos que podem ser utilizados a depender da
situacao.

= A Lei exige a elaboracao de projeto de regularizagao fundiaria da
area passivel de regularizacao.

= A Lei permitiu que o Municipio procedesse a regularizagao
fundiaria de interesse social em APP’s, para tanto estabeleceu
critérios para essa nova modalidade.

Maiores inovagdes da Lei foi o fortalecimento dos instrumentos de
demarcacao urbanistica e legitimacao de posse.

Esses instrumentos somados aos dispositivos inovadores da Lei
contribuiram para a reducgao de ac¢des judicializadas em relagéo aos
processos de regularizagao fundiaria de interesse social.

7.3.4 HABITAGAO E PLANEJAMENTO TERRITORIAL: QUAL O PAPEL DO
ENTE MUNICIPAL?

7.3.4.1 COMPETENCIAS E OBRIGATORIEDADES DOS ENTES DA FEDERAGAO:
HABITAGCAO E PLANEJAMENTO TERRITORIAL

1. COMPETENCIAS DA UNIAO

No campo do direito urbanistico que trata da edicdo de normas para o
planejamento urbano e territorial, a legislagcéo é clara ao definir que cabe
exclusivamente a Unido a edicao de normas gerais para o desenvolvimento
urbano, aqui estado inclusas as diretrizes para habitacdo, as normas para o
parcelamento e o uso do solo, transportes urbanos, saneamento basico.
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" Acesse: Para saber mais...
Saiba mais sobre as principais leis urbanisticas e suas diretrizes gerais!

Lei 6.766/1979 — Lei sobre parcelamento do solo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6766.htm

Lei 10.257/2001 — Estatuto da Cidade. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LEIS 2001/L10257.htm

Lei 11.977/2009 — Lei sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a
regularizagao fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas.
Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato20072010/2009/lei/L11977compilado.htm

Lei 12.424/2011 — Lei sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a
regularizagao fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas.
Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato20112014/2011/Lei/L12424.htm#art1

Lei 13.089/2015 — Estatuto da Metropole. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13089.htm

2. COMPETENCIAS COMUNS

Competéncias comuns sdo aquelas que competem a todos os entes da
Federacéo.

Sao competéncias comuns a obrigatoriedade em promover programas
de construgcao de moradias e melhorais habitacionais.

Aqui, gestor, também é sua obrigagao aportar contrapartidas e recursos para
programas habitacionais. (arts. 21, 23 e 24 da Constituicdo Federal de 1988).

3. COMPETENCIAS DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL
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Compete aos Estados e ao Distrito Federal a edigao de normas de direito
urbanistico e ordenamento territorial, observada a legislagao Federal.

Vale destacar a competéncia exclusiva dos Estados na instituicdo de regides
metropolitanas para mais bem ordenar a expansao urbana e o desenvolvimento
urbano, por exemplo, habitacdo, saneamento, transportes urbanos. Estabelece
diretrizes gerais para a cooperacgao interfederativa em regides metropolitanas e em
aglomeracdes urbanas instituidas pelos Estados.

A instituicdo de regides metropolitanas pelo Estado torna compulsoéria a
insergao dos Municipios, considerando os aspectos técnicos previstos na legislagao
estadual e a definicao das funcdes publicas de interesse comum.

A aprovacao da Lei Federal 13.089/2015, que instituiu o Estatuto da
Metrépole, trouxe alteragbes ao Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), além de um
novo marco regulatorio para o planejamento na escala metropolitana, a qual o novo
gestor deve estar atento.

COMPETENCIAS DOS MUNICIPIOS

As competéncias do Municipio na area de planejamento urbano estao
dispostas no art. 30 da Constituig&o.

Sao competéncias do Municipio, o planejamento e o controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo, observada a legislagao federal.

Cabe ao Municipio a edicao de leis municipais sobre parcelamento do
uso do solo, a delimitacao do perimetro urbano, a instituicdo do plano diretor
municipal e a regulamentacao dos instrumentos urbanisticos, bem como a
instituicdo do IPTU e de taxas.

Essas competéncias, quando n&o cumpridas, podem levar os prefeitos(as) a
responderem por sang¢gdes ou, quando aprovadas em desconformidade com a
legislacao federal, podem ser revogadas.

Por isso, € de fundamental importancia o conhecimento da legislagédo e suas
competéncias.

Os principais programas e recursos para contratacdo de moradias com a
Unido séo:

» Programa Minha Casa, Minha Vida;

» Modalidades do Programa Minha Casa, Minha Vida em Area Urbana;

= Modalidade do Programa Minha Casa, Minha Vida em Area Rural;

* Programas de Regularizagao Fundiaria;

* Programa Papel Passado (O Programa Papel Passado tem por finalidade
apoiar a Regularizacdo Fundiaria em Areas Urbanas).
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7.3.5 A GESTAO LOCAL DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL

7.3.5.1 Estatuto da Cidade e o plano diretor

O plano diretor € o principal instrumento para planejar o crescimento e a
expansédo urbana de forma mais ordenada e integrada com servigos, politicas
urbanas e espacos de convivéncia, a fim de propiciar o desenvolvimento urbano, a
infraestrutura e fortalecer o uso dos espacos publicos pela comunidade.

O plano diretor é uma lei municipal que orienta todas as politicas e os
planos setoriais, como saneamento basico, transporte e mobilidade, habitagao,
entre outros. Além de integrar as diretrizes das leis urbanas de uso, ocupagao
e controle do solo, bem como do perimetro urbano. Todos esses eixos devem
considerar as diretrizes dispostas no plano diretor.

O plano diretor € a lei municipal que subsidia os governos locais do
ponto de vista técnico e juridico para gerir os problemas urbanos com
embasamento legal. Por isso, o plano diretor fortalece o arcabouco legal do
Municipio em legislar sobre ordenamento do solo, uma competéncia
assegurada na Constituicao Federal.

O prazo para a revisao do plano diretor conforme art. 40 da Lei 10.257/2001 é
de, pelo menos, uma a cada dez anos.

“+" Acesse: Para saber mais...

www.cnm.org.br/biblioteca

7.3.5.2 O solo urbano como fonte de financiamento local

Ampliar as receitas proprias € um problema que, em geral, todos os
municipios enfrentam. Sobretudos os pequenos. E a regulamentacdo dos
instrumentos urbanos propostos que possibilita a aplicabilidade da legislagdo e com
esta, uma perspectiva de receita além de cumprir os preceitos legais.

E importante que gestores verifiquem se os instrumentos urbanos propostos
em seu plano diretor foram regulamentados.

E fundamental para o novo gestor conhecer as possibilidades de
regulamentar seus instrumentos, tais como taxas, impostos e contribuigoes,
como, por exemplo: a contribuicdo de melhoria e o Imposto sobrea
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU).
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GESTOR
Atento a legislagao urbana de seu Municipio, conhecendo e potencializando
seus recursos proprios.

1. Contribuigdo de melhoria

A contribuicdo de melhoria pode ser aplicada em obras publicas que
acarretem valorizagao imobiliaria, ou seja, os terrenos e os imdveis privados
tiveram seus valores de mercado aumentados em fungao do investimento publico
em determinada obra.

Nesse sentido, podem ser ressarcidos aos cofres municipais, os ganhos que
os proprietarios privados obtiveram com os investimentos publicos.

2. Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)

A aplicagao do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) tem uma relevante importancia para o desenvolvimento urbano. O Municipio
pode destinar as receitas oriundas do IPTU para o desenvolvimento dos espagos
urbanos e da politica urbana local.

GESTOR
E IMPORTANTE QUE O MUNICIPIO ATENTE PARA

= A aplicagdo do IPTU e sua revisdo com a atualizagao dos valores;

» A atualizagdo da planta genérica de valores e articulagdo junto a Camara
Municipal para a aprovagao e a regulamentag¢do do IPTU, bem como sua
revisdo de valores de forma periddica;

= OIPTU pode ser uma estratégia de desenvolvimento urbano desde
que a estratégia seja conduzida de forma articulada, com mobilizagao
e conscientizagao da populacao sobre a importancia deste imposto e
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sua aplicabilidade com clareza forma clara o calculo, os prazos e a
condi¢oes de pagamento.

i. Conselho local das cidades

O conselho local das cidades ou de politica urbana é um canal efetivo de
controle social e participagdo da comunidade e um canal de dialogo com a prefeitura
para debater e priorizar os rumos das politicas urbanas.

ii. A Conferéncia Nacional das Cidades

A Conferéncia Nacional das Cidades, o objetivo da conferéncia nacional é
ampliar o dialogo com a Unido, os Estados, os Municipios e a Sociedade na
definicdo das diretrizes nacionais da politica urbana e tem previsibilidade de
acontecer a cada trés anos. Nesta oportunidade, nos debates técnicos, sao
estabelecidas as prioridades apresentadas nas etapas anteriores (municipal e
estadual).

iii. Estratégias para o fortalecimento institucional e financeiro dos Municipios
O desenvolvimento da capacidade institucional e financeira dos municipios é
0 caminho para seu fortalecimento institucional e a promocéo e execucéo das
politicas urbanas, em especial, na area de planejamento urbano e habitagéo.
Sao problemas que os municipios enfrentam:
Equipes técnicas enxutas com acumulo de fungdes;
» Baixa qualificagdo do corpo técnico e diretivo, sobretudo nas questdes afetas
a Gestéo e execucgao de Politicas publicas em geral e setoriais;
= Dificuldades na aplicagao das leis urbanisticas, na implementacéo dos
instrumentos urbanisticos;
= Desconhecimento da politica publica especifica na produgéo de projetos de
regularizacéo fundiaria e elaboracéo e aplicagdo de instrumentos viaveis e
legais;
= Baixa capacidade de autofinaciamento.

ALERTA

CONSTRUGAO DE EQUIPES ESPECIALIZADAS EM
DESENVOLVIMENTO URBANO
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2" Acesse: Para saber mais...

Politica Urbana: http://www.capacidades.qgov.br/

ACOES - PLANEJAR E GERIR DE FORMA MAIS EFICIENTE AS
ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO URBANO LOCAL: (Checklist)

= Verificar se o Municipio estda em dia com a atualizac&do do plano diretor;

= Verificar se o0 Municipio apresenta alguma pendéncia do SNHIS;

= Verificar se 0 Municipio contratou alguma obra do PMCMYV e o prazo de
finalizagao nao foi cumprido;

» |dentificar a situagao de todas as obras de infraestrutura urbana contratada
e as contrapartidas firmadas pelo Municipio;

» |dentificar quantos projetos e o status de cada um apresentado para
obtencgao de recursos do PMCMYV pelo Municipio, entidade organizadora ou
empresa na Caixa Econémica Regional;

= Verificar a pertinéncia de adotar a contribuicdo de melhoria no Municipio;

= Verificar a situagéo de regularidade e pendéncias nas cobrangas do IPTU;

ASSISTA...
Reflexoes sobre o desenvolvimento urbano
https://www.youtube.com/watch?v=H6yXH5Pac9E

Desenvolvimento urbano — Canal Futura

66




FUNDACAO

T E~_F

CETUR ‘&=

' JOAO

MANGABEIRA

Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO | - MUNICIPIOS E POLITICAS PARA CIDADES SUSTENTAVEIS
AULA 5 — PAPEL DO MUNICIPIO NA PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, ECONOMICO,

URBANO E AMBIENTAL

https://www.youtube.com/watch?v=1fYxw5nmgA8

Cidades mais seguras e desenvolvimento urbano - PNUD
https://www.youtube.com/watch?v=zfmhCaWwlwU
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7.4 PAPEL DO MUNICIPIO NO DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL
7.4.1 MEIO AMBIENTE E POLITICAS PUBLICAS

Para discutir sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, € necessario definir
0 que vem a ser meio ambiente € importante também salientar que ndo ha acordo
sobre tal definicdo de modo geral.

Um conceito legal de meio ambiente para caracterizar o objeto tutelado pelo
ordenamento juridico, foi concebido pela Lei 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente) que, em seu artigo 3° paragrafo |, traz que meio ambiente para os fins
previstos na lei, é “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”.

O meio ambiente natural é constituido pelo solo, pela agua, pelo ar, pela
energia, pela fauna e pela flora. O meio ambiente criado ou artificial € formado pelas
edificagdes, equipamentos e alteragcdes produzidos pelo homem, enfim, os
assentamentos de natureza urbanistica e demais construgdes (MILARE, 2011).

7.4.2 O PAPEL DOS MUNICiPIOS NA GESTAO AMBIENTAL

Tecnicamente, a competéncia dos Municipios esta elencada no artigo 30 da
Constituicdo Federal de 1988. Conforme texto constitucional, o meio ambiente esta
inserido no agrupamento das atribuicdes legislativas e administrativas municipais.
Os municipios possuem um papel importante na tutela ambiental, pois a sociedade e
as autoridades locais tém amplo conhecimento dos problemas ambientais
enfrentados naquela localidade.

Dentre as politicas publicas ambientas, destacam-se as a¢des de prevengao
aos impactos ambientais, sendo parte da preocupagdo de alguns membros da
populacdo, que buscam meios para resolvé-los. Nessa linha, € interessante a
discussdo de Edis Milaré (2000, p. 297): “No ambito do municipio seria aconselhavel
associar, nas estruturas administrativas e nos planos e programas, meio ambiente e
desenvolvimento urbano”.

Mesmo havendo a necessidade de desenvolvimento econémico, os
municipios precisam se equipar com uma legislacdo adequada, com previsao dos
tipos administrativos e das san¢des a serem aplicadas em caso de descumprimento
das normas de tutela ambiental, ou que, na inexisténcia dessas, exista no minimo,
convenio especifico, procurando por meio de politicas publicas o equilibrio entre
homem e natureza (ANTUNES, 2011).
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Com a autonomia dada aos municipios possivel tornar-se a criagao de atos
regulatorios intuitivos a resolugédo de problemas ambientais locais e
consequentemente potencializado que muito podem minimizar o problema de
degradagao do meio ambiente, isso em &mbito nacional, estendendo ao estadual
atingindo o municipal.

A Constituigdo Federal de 1988 regulamenta, em seu artigo 182, paragrafo
1°, que os municipios com mais de 20 mil habitantes devem organizar um plano
diretor, com o objetivo de estruturar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Seguindo esta linha, € de suma importéancia ressaltar o Estatuto da Cidade
em seu artigo 40, paragrafo 4°, no qual cabe ao Poder Publico Municipal criar o
Plano Diretor, assegurando a promog¢ao de audiéncias publicas e debates com a
participacado da populacao e das associagdes representativas dos diversos
seguimentos comunitarios; a publicidade quanto aos documentos e informagdes
produzidos; o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos.

E notério, identificando os atos regulatérios acima listados, que o Poder
Publico Municipal deve inserir a populagéo neste meio para se chegar a democracia
participativa e amenizar a democracia representativa no exercicio da cidadania
ambiental, onde a populag¢do, devidamente informada, sera um reforgo na contencao
e protecdo ao meio ambiente.

7.4.3 Municipios mantendo a ideia de sustentabilidade econémica e ambiental

O municipio com a intencéo de suprir as necessidades locais e cumprir com o
que esta estabelecido no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988,
proporcionando aos cidaddos um meio ambiente ecologicamente equilibrado e uma
sadia qualidade de vida, deve promover ag¢des informativas, participativas e
regulatorias de carater ambiental.

7.4.3.1 Instrumentos de Gestao Ambiental

Sao importantes instrumentos:
= Cddigo Municipal do Meio Ambiente,
= Coleta seletiva de residuos sélidos e compostagem orgénica,
= Conferéncia Municipal sobre Meio Ambiente,
» Licenciamento ambiental municipal,
= Plano Ambiental Municipal,
* Projetos Inovadores,
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= Recuperacio e preservacao de Areas de Preservagciao Permanente
(APPs).

7.4.3.2 Fortalecimento institucional

* Técnicos especializados em unidades e setores de Gestdao ambiental;

* Presenca de Conselho de Meio Ambiente no municipio;

* Disponibilidade de recursos especificos para meio ambiente — fontes de receita
prépria, parcerias € convénios.

7.4.3.3 AGENDA 21 — CONSCIENTIZAGAO DA SOCIEDADE

A Gestdo Ambiental é considerada uma nova area do conhecimento, que
envolve conhecimentos de uma série de outras ciéncias.

Trata-se de um conjunto de politicas, programas e praticas que levam em
conta a saude e a seguranga das pessoas e a protegdo do meio ambiente.

A gestéao é realizada por meio da eliminagdo ou minimizag&do de impactos e
danos ambientais decorrentes do planejamento, implantagao, operagéo, ampliagéo,
realocagao ou desativacdo de empreendimentos e atividades, incluindo-se todas as
fases do ciclo de vida de um produto (IBAMA, 2006).

O ponto chave da Agenda 21 é a conscientizagdo da sociedade e o esforgo
de todos juntos para melhorar o padrao ambiental.

Como fazer?

Por meio de profundas transformagdes. Para que isso ocorra é necessario
que a populagao esteja mais informada sobre aspectos ambientais.

7.4.3.4 Metodologias

Educacao ambiental
Caodigo Municipal do Meio Ambiente prevé a mantencga de
uma educacdo ambiental:
= Art. 72 - A educacgdo ambiental, em todos os niveis de ensino da rede
municipal, conscientizagao publica para a preservacgao e conservagao do
meio ambiente, sdo instrumentos essenciais e imprescindiveis para a garantia
do equilibrio ecolégico e da sadia qualidade de vida da populagao.

7.4.3.5 Estratégias de desenvolvimento ambiental.
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1) Aprimoramento e fortalecimento dos espacgos de dialogos e articulagdes
interfederativas;

2) Definicdo conjunta das competéncias municipais, levando em conta multiplos
critérios;

3) Criacao de espacos de dialogo, comunicagao e cooperagao técnica entre os
gestores;

4) Fortalecimento e articulagéo regional de forma consorciada;

5) Agéo consorciada para pequenos municipios;

6) Integracéo das agdes com base no territério;

7) Capacitagao de gestores e conselheiros de meio ambiente;

8) Acbes especificas em locais com maiores pressdes sobre os recursos naturais;
9) Inspiragado em outras politicas publicas;

10) Mecanismos financeiros sistémicos.

7.4.3.6 ESTRUTURAGAO E QUALIFICAGAO DA GESTAO AMBIENTAL NO
MUNICIPIO E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Art. 1° Os Municipios, para o exercicio do licenciamento ambiental das
atividades consideradas como de impacto local deverao demonstrar as qualificacdes
minimas junto a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA), que encaminhara o
procedimento administrativo para a deliberacdo do Conselho Estadual do Meio
Ambiente — CONSEMA.

§ 1° A qualificagao de que trata o caput observara:

a) A implantagao de Fundo Municipal de Meio Ambiente;

b) A implantagao e funcionamento de Conselho Municipal de Meio
Ambiente, com carater deliberativo e consultivo, tendo em sua composicao, no
minimo, 50% de entidades ndo governamentais;

c) A organizacao de 6rgao municipal do meio ambiente, com quadro de
profissionais legalmente habilitados para a realizagdo do licenciamento
ambiental, préprio ou a disposicao, emitindo a devida Anotacao de
Responsabilidade Técnica (ART);

d) Possuir servidores municipais com competéncia para o exercicio da
fiscalizagao ambiental;

e) A existéncia de legislag&o propria disciplinando o licenciamento ambiental e
as sang¢des administrativas pelo seu descumprimento;

f) Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, para municipios com
populacao superior a 20 mil habitantes e demais situagdes previstas no art.
177 da Constituigdo Estadual, ou Lei de Diretrizes Urbanas para os demais;

g) Plano Ambiental, aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente,
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de acordo com as caracteristicas locais e regionais (CONSEMA, 2007).

ASSISTA

A3P - Agenda Ambiental na Administragcado Publica - MMA

O Caminho do Lixo - Universidade Metodista de S&o Paulo

Os Caminhos do Lixo — Programa de Educagao Ambiental Compartilhado
Tratado de Educacao Ambiental - Michele Sato

Uma Verdade Inconveniente (Trailer) - Al Gore

Video Oficial da Hora do Planeta 2011 - WWF
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VIl — DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO E SUSTENTAVEL

8. DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO E SUSTENTAVEL

8.1 UM NOVO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO - CAPITAL HUMANO E
CAPITAL SOCIAL

8.1.1 TUDO COMECA COM A SUA LIVRE VONTADE DE MUDAR

O fato mais importante desta aula é ressaltar sobre o seu tempo e dedicagao
ao bem comum. O desejo de mudangas em torno do interesse comum. Este € um
exercicio de sua liberdade de participagado politica, que é a propria base de um
processo de desenvolvimento integrado e sustentavel para a sua cidade.

8.1.2 EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL
As politicas tradicionais de desenvolvimento local ndo deram conta de
promover o desenvolvimento equilibrado do Brasil, isso € algo que todos podem ver.
Assim torna-se indispensavel buscar alternativas para resolver aquilo que as
politicas tradicionais ndo resolveram, e apresentar solugdes para os antigos e novos
problemas.

8.1.3 POR QUE AS POLITICAS TRADICIONAIS NAO FORAM BEM SUCEDIDAS

Sempre se caracterizaram como politicas de base financeira. Acreditava-se
que para produzir os beneficios na vida das pessoas, bastava ter mais dinheiro e
financiamentos subsidiados.

As politicas tradicionais ignoraram as diferencas locais que sdo concebidas
por pessoas técnicas e sempre desenvolvido a distdncia. Essencialmente, técnicos
especializados com a tarefa de fazer caber, dentro de uma politica unica, as
diferentes realidades de um Brasil tdo diferente; onde se vivem diversos brasis.

Politicas tradicionais sdo setoriais; sao politicas articuladas em torno de um
ministério, de uma secretaria de estado ou de uma empresa estatal, sem integragao
com as politicas de outros setores.

8.2 NOVA PROPOSTA DE POLITICA LOCAL

Politica de desenvolvimento em base real e ndo em base financeira. A
comunidade devera se basear em projetos reais, concebidos a partir das
necessidades concretas dos atores locais, sociais, politicos e econémicos, e suas
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instituicdes, mobilizados e sensibilizados pra protagonizar o seu préprio
desenvolvimento.

Cada cidade devera formular e executar seu préoprio projeto de
desenvolvimento. Tudo comeca pelo planejamento participativo comunitario.
Uma vez eleitos os projetos prioritarios que a comunidade considera, parte-se para
se construir a agenda local. Na montagem e negociagdo da agenda local, sé&o
definidos os recursos necessarios para implementar os projetos e identificadas as
possiveis fontes em que os recursos serdo buscados.

O projeto é que procura o recurso, € hdao O recurso que procura o
projeto.

Estar preparado é saber abordar as politicas a partir da base, do
territério concreto e em torno de projetos concretos. Organizar-se de forma
genuinamente local, ainda que aproveite experiéncias externas como fonte de
inspiracao e orientagao.

O esforgo para conseguir bons projetos, obter recursos, construir parcerias e
efetiva-los esta condicionado a mobilizagdo, a organizagdo e a participagdo dos
atores locais. A participacdo é indispensavel para que os projetos se tornem
sustentaveis ao longo do tempo.

8.2.1 DESENVOLVIMENTO

As mudancas ocorridas em todo o mundo, nas ultimas décadas, indicam uma
nova forma de promover o desenvolvimento, ndo mais de maneira centralizada,
de cima para baixo, muito dependente das atengdes governamentais, ao contrario a
partir dos recursos e das potencialidades locais, de dentro para fora.

8.2.1.1 QUAIS AS PRINCIPAIS MUDANCAS?

Os governos tem transferido a execugdo de tarefas que eram de sua
responsabilidade para o setor privado, em quase todas as areas: transporte, energia,
telecomunicagdes, e em alguns casos nas areas da saude e educagao.

Estda ocorrendo uma descentralizagao nas agoes do poder publico
federal em favor dos poderes publicos estaduais e municipais, com a
redistribuicao de recursos e a delegacao de competéncias.

A globalizacao, o progresso tecnolégico e a inovagao, sao responsaveis
por muitas transformacgodes.

Mudou a nossa sociedade, mudou o nosso comportamento. H4 30 anos a
maioria das mulheres nao trabalhava fora de casa. Dedicava-se a cuidar dos filhos e
do lar. O fato de a mulher ter se incorporado ao mercado de trabalho determinou
profundas altera¢des na organizagdo da casa e da vida familiar.

S&o mudangas como estas que vem induzindo a nova maneira de conceber e
promover o desenvolvimento, a partir do local, em sintonia com as pessoas
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interessadas e aptas a lancar a lancar mao dos recursos necessarios para
transformar a sociedade em que vivem.

A mudancga de paradigma que esta ocorrendo no Brasil e em todo o mundo é
o resultado da acumulagdo de novos conhecimentos e tecnologias, e de
transformacgdes politicas e sociais.

Outra caracteristica dentro desse novo conceito de desenvolvimento,
hoje desejamos construir uma sociedade em que a satisfagcdo das
necessidades do povo seja alcangada sem destruir o sistema que nos
sustenta, sem acabar com as nossas reservas naturais. Uma sociedade em que
possamos nos manter sem destruir ou reduzir as oportunidades para as futuras
geragoes.

8.2.2 DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

O desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansao das
liberdades reais que as pessoas desfrutam.

O desenvolvimento verdadeiro, sustentavel, requer que se removam as
principais fontes de privacdo da liberdade: pobreza, auséncia de oportunidades
econdmicas, falta de participacédo social, ma qualidade ou inexisténcia dos servigcos
publicos.

Precisamos de um desenvolvimento que va além dos aspectos
econdmicos e que incorpore os aspectos sociais e ambientais. Precisamos de
um desenvolvimento que leve em conta as pessoas.

A concretude do desenvolvimento s6 pode ser obtida a partir da 6tica
local.

8.2.2.1 DE QUE “LOCAL” ESTAMOS FALANDO?

As pessoas vivem em um determinado local. O que chamamos “local” pode
ser uma cidade, um bairro, uma vila, um municipio, a beira de um rio ou uma regiao.
E ali onde as pessoas passam seus dias fazem seus relacionamentos e constroem
diariamente o seu futuro.

Ao constatarmos a importancia da localidade para a vida das pessoas, néo
pretendemos desprezar ou diminuir a importancia do global ou do nacional.

O local é, portanto, o ponto de partida para se discutir uma dinamica de
desenvolvimento capaz de superar os fracassos dos velhos paradigmas do
desenvolvimento. E a largada para uma dinamica de desenvolvimento que nao
seja apenas crescimento econdmico, mas que respeite o0 progresso social,
distribuindo a renda e os frutos do progresso.

Compreende que qualquer estratégia de desenvolvimento, antes de
tudo, deve objetivar o desenvolvimento humano. E isto tudo é mais facil de ser
feito no espaco local.
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8.2.2.2 POR QUE FALAR EM LOCAL NUMA ERA GLOBALIZADA?

Faz sentido falar em local quando o mundo esta cada vez mais “globalizado™?
diferentemente do que o senso comum poderia indicar, € precisamente no momento
em que as pessoas estdo mais conectadas com o mundo que aumenta a sensagao
de pertencer ao local em que elas vivem.

A nova preocupagdo com o local tem uma saudavel orientagdo que poderia
ser sintetizada: como fazer para que o meu local participe melhor desse processo de
globalizagao?

As comunidades, por mais distantes que estejam, ndo conseguirdo evitar o
processo de competicdo mundial. A globalizagdo € um dos elementos estruturantes
do novo paradigma. As estratégias de desenvolvimento precisam estar orientadas
para tirar 0 maximo proveito dos novos tempos.

O novo paradigma do desenvolvimento parte da ideia de que todas e
qualquer comunidade dispée de um conjunto de vocagoes e potencialidades
que podem ajuda-la a conquistar melhor participacao nestes novos tempos. Na
grande maioria das localidades, essas vocagdes e potencialidades locais sdo pouco
ou mal aproveitadas. As vezes, sdo até desconhecidas pelos membros da
comunidade, e isso faz com que elas permanegam a margem das oportunidades de
melhoramento das condi¢des de vida.

8.2.3 DE QUE VOCAGOES E POTENCIALIDADES SE ESTA FALANDO?

Assim como as pessoas, as localidades sao dotadas de variadas
riquezas naturais, humanas, materiais, tecnolégicos, culturais, sociais, etc. —
que, sendo bem utilizados, podem lhes permitir melhor inser¢do nos novos
tempos do desenvolvimento.

Esses recursos d&o, ou poderiam dar, as comunidades melhores condi¢des
de vida, ndo apenas por lhes permitir maior acesso a ganhos materiais, mas também
porque, se utilizados em conformidade com os principios do DLIS, Ihes propiciariam
desenvolvimento duradouro, sustentavel.

E necessario que a comunidade se envolva nos processos de discussio
e descoberta dos seus ‘“tesouros escondidos”, investindo na busca de
mecanismos que permitam transformar em realidade aquilo que, até entao, era
apenas potencialidade. Transformar vocagdées em agoes.

8.2.4 ENDOGENIA, A ENERGIA QUE VEM DE DENTRO
Reconhecemos que as potencialidades e as vocagdes de uma determinada
localidade s&do condi¢gdes necessarias para o desenvolvimento local sustentavel,
mas nao sio suficientes. Desenvolvimento € movimento; é dindmica. Ao passo que
potencialidades sao recursos estaticos.
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Tradicionalmente, as localidades ficavam — ou ficam — esperando que algum
fato externo (um investimento, uma oportunidade) lhes aparecesse e surgisse como
a energia necessaria para colocar todas essas vocagdes em movimento,
transformando as potencialidades em beneficios reais.

Nao se pode, todavia, desprezar as oportunidades externas. Na verdade, elas
devem ser aproveitadas ao maximo. Mas também ndo se recomenda depender
unica e exclusivamente delas.

Assim como toda localidade possui potencialidades e vocagodes, toda
comunidade também é detentora, em maior ou menor grau, de energia para
colocar esses recursos em movimento e deflagrar seu préprio
desenvolvimento. A energia que a proépria localidade aplica aos seus recursos
e potenciais é o que chamamos de endogenia.

8.2.4.1 PROTAGONISMO

Serdo nossas comunidades capazes de transformar potencialidade em
realidade?

O processo de transformacgao de potenciais em realizagdes requer que as
comunidades se conhegcam. E que, a partir do autoconhecimento, atuem de maneira
a fazer com que as coisas comecem a acontecer, aplicando a energia necessaria
para tanto.

Podemos dizer que o desenvolvimento local reconhece que toda e
qualquer localidade, além dos recursos, tem também a energia. Tem o poder
de transformar suas vocagdes e potencialidades, e de fazer com que o
desenvolvimento acontega no ritmo de suas necessidades e conveniéncias.

Esse poder, entretanto, ndo decorre de qualquer designagdo ou delegagéao
externa, de instancia superior ou de lei. E a propria capacidade que as comunidades
possuem de se organizar e de se mobilizar para transformar o seu dia-a-dia.

Em geral, quando pensamos em poder ou em poder local, a Camara de
Vereadores, aos conselhos municipais ou outras instancias formais de exercicios do
poder. O poder é algo que é dado a alguém (ou a um grupo) e esse alguém faz uso
do poder para orientar o destino de cada um de noés.

O poder local esta diretamente relacionado ao grau de autonomia com
que as comunidades conduzem suas vidas. Quanto menor é o seu grau de
dependéncia de terceiros, maior é a sua capacidade de decidir de acordo com
0s seus proprios interesses e prioridades.

Independente da representagcdo formal (cargos, mandatos, autoridades), as
comunidades podem e devem fortalecer sua capacidade de conduzir suas proprias
vidas, fato que depende muito mais de sua vontade propria do que de autorizacdes
externas.
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O interesse na organizagao da cidade, a participagdao nas discussoes
sobre o desenvolvimento local e a atuagao nas iniciativas de interesse da
propria comunidade sao agdes que servem para fortalecer a comunidade.
Depois que o processo comec¢a, a tendéncia é que se crie um circulo virtuoso,
no qual quanto maior é a participagdo da comunidade na condugao das
politicas locais, maior é a sua capacidade de interferir nos rumos do préprio
desenvolvimento.

8.2.5 COMO UMA LOCALIDADE LOCAL PODE SER AUTONOMA NUM MUNDO
GLOBAL

Autonomia é sindnimo de independéncia, emancipagado e autogoverno. Ser
autobnomo é ser capaz de andar com as proprias pernas. Assim, o
aproveitamento das potencialidades e das vocagoes de uma das localidades,
condicao basica para o desenvolvimento sustentavel, é também decorréncia
da capacidade que cada comunidade tem de conduzir seu destino por conta
propria, de ser “dona do préprio nariz”.

Entretanto, isto ndo quer dizer que o dia-a-dia da comunidade ficara imune ao
que acontece em outras localidades. N&o significa que o local se torne independente
do nacional e do global. A autonomia de uma localidade nao quer dizer que ela n&o
se relaciona com outras localidades, ou com outros niveis de governo. Significa isto
sim que, quando essas relagdes acontecem, elas ocorrem de forma responsavel e
madura. Nao caracterizam uma adoc¢éo, um favor, mas uma troca.

Tomemos, por exemplo, as relagdes entre a comunidade e o governo. Para
muitos, o bom governo € aquele que da as coisas necessarias para que a populagao
de uma determinada localidade viva adequadamente. Assim, as pessoas e as
organizagdes da sociedade estdo sempre esperando que o governante providencie
as solucdes para os seus problemas, por mais particulares e individuais que estes
sejam.

Que nesse caso, temos, claramente, as bases para uma relagcdo de
dependéncia entre a sociedade e o governo, uma vez que a qualidade de vida de
sua populacao depende, fundamentalmente, daquilo que o governo da.

Na maioria das vezes, as pessoas e as organizagdes da sociedade tendem a
se acomodar, a ficar esperando pelo “salvador da patria”, por aquele que vai resolver
todas as pendéncias, independentemente da capacidade local de enfrentar
problemas.

Pessoas, governo, organizagées e comunidades podem e devem se
relacionar de forma auténoma e em pé de igualdade. Ndo mais se constroem
relagcoes baseadas no favor e na dadiva. Ambas as partes tém o que oferecer e
também tem as suas necessidades. A partir de um processo de negociagao,
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estabelecem formas de relacionamento que melhor convenham a todos os
envolvidos.

E preciso, portanto, que cada um assuma o seu papel na transformacdo
daquilo que considera o seu local. Ser protagonista é ser empreendedor. E sonhar e
querer transformar o sonho em realidade. E se colocar no centro do palco e fazer
com que as pessoas se reconhecam como responsaveis pelo seu destino.
Protagonismo nao implica politica eleitoral. Nado exige mandato ou vinculo a um
determinado partido. Nao requer que estejamos ocupando qualquer cargo publico.
Protagonismo requer comprometimento e responsabilidade perante aos nossos e a
NOGS mesmos; nossa consciéncia.

A crianga que mobiliza os colegas da escola para limpar o patio do recreio. O
comerciante que organiza mutirdes para urbanizar areas degradadas da cidade. A
professora que promove campanhas para alfabetizar pessoas adultas. Todos séo
exemplos singelos, mas muito importantes, de pessoas que deixam de ser
assistentes ou coadjuvantes, e assumem um papel de protagonistas do
desenvolvimento local.

Descobrir como e onde atuar é apenas uma questao de olhar a sua volta
e para si mesmo. Uma questao de enxergar as suas vocagoes e as vocagoes
de sua localidade. E de assumir o papel de protagonista do seu destino. O
Férum de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel € mais um espago
para atuagao desses atores e auto-organizacao da comunidade.

8.2.6 GESTAO PARTICIPATIVA

Participar ou ndo em um processo de mobilizacao social € um ato de escolha.
E uma acdo de liberdade que depende, essencialmente, das pessoas que se sentem
responsaveis e capazes em provocar e construir mudancgas.

Qualquer atividade de mobilizacdo social que pretenda persistir de forma
duradoura e sustentavel, seja na esfera econémica, institucional ou ambiental,
depende da participagcdo das pessoas envolvidas no processo. A participacao
assegura que as agodes planejadas fardo efeito na base social local.

S6 com a participacdo as pessoas podem expressar suas necessidades e
seus interesses. E participando que as pessoas assumem seus direitos e deveres, e
se comprometem com o desenvolvimento da sua propria comunidade. Isso implica
acbes, e as agdes sempre requerem recursos, como tempo e energia, para a
participacao e a cooperacgao.

E a participagdio da comunidade que assegura continuidade e
desenvolvimento.
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8.2.6.1 CONSENSO E INTEGRAGCAO

A mobilizagdo social € uma oportunidade de arregimentar pessoas para
ajudar a viabilizar nossos sonhos, mas, sim, de congregar pessoas que se dispbéem
a sonhar juntas e a contribuir para, em cooperagao, realizar esse sonho. Se esse
sonho excluir alguém, esse alguém n&o vai se comprometer e vai buscar atacar,
desestimular e destruir o movimento e a disposigédo dos outros para agir.

Para os individuos trabalharem juntos, tendo em vista um objetivo
comum, é preciso que haja consenso.

Se a minha prioridade for o bem de todos, e eu a admitir publica e
orgulhosamente, e se todos na comunidade também o fizerem com sinceridade,
teremos todos exatamente a mesma prioridade.

8.2.6.2 INTEGRAGAO

Neste novo tipo de desenvolvimento, a integragcao é muito importante.
Integral quer dizer associar todos os atores que integram no ambito local. E
também significa articular diversos fatores que interferem no
desenvolvimento: fatores econémicos, sociais, culturais, politico-institucional,
fisico-territoriais, cientifico tecnologicos.

Em toda a vida grupal estado presentes tanto for¢as unificadoras — que levam
a integracdo —, quanto forgas divisoras —, que levam a competicdo. A organizagéo
social de qualquer comunidade reflete o equilibrio que se processa entre essas
forgas.

Nao € um equilibrio estatico, € um equilibrio dindmico. Insto é: em diferentes
fases, pode haver mais ou menos integracdo, mais ou menos competicdo. Ha
momentos e que a integragdo predomina amplamente. Em outros momentos,
prevalece a competicdo. E isso depende de processos sociais, depende da
formagao e da cultura de cada grupo social.

8.2.7 O DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO E SUSTENTAVEL REQUER
UM ESFORGCO EM PROL DA INTEGRAGCAO

A vida ensina que, no convivio em comunidade, ha mais sabedoria na
integracdo do que na competicdo. Por isso vocé observa que as pessoas mais
velhas sdo mais propensas a cooperar do que a competir. Nado € que lhes falte
capacidade para competir. Apenas aprenderam que a integragao traz resultados
menos custosos do que a competigao.

Para integrar, devemos explorar nossa habilidade na linguagem e nossa
capacidade de autoconsciéncia. Conversar e pensar. Ouvir, dizer e refletir.

Sem a conversagao e a reflexdo, vocé ndao conseguira se comunicar de modo
a integrar-se diretamente. Restara, entdo, a competicdo, forma indireta e mais
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onerosa, para se chegar a um acordo. Competir € uma maneira menos madura de
cooperagao, comparada com a integracéo direta, obtida mediante a conversacéo.

8.2.7.1 Principios da Integragao

= Adesao voluntaria e livre: a decisdo de participar é aberta a qualquer
pessoa apta a oferecer colaboracdo e assumir responsabilidades como
membro da coletividade, sem discriminacdo de sexo, raca, classe social,
opgao politica ou religiosa.

» Gestao democratica: Cada membro tem os mesmos direitos e deveres; uma
vez reunidos, todos discutem e elegem as prioridades do trabalho conjunto, e
0Ss responsaveis que irdo administrar e monitorar sua aplicagao.

= Autonomia e Independéncia: Os grupos devem lembrar que nao s&o
somente receptores de servigos fornecidos por programas governamentais.
Uma vez organizados na comunidade, eles devem desejar ser mais do que
meros objetos de uma estratégia de desenvolvimento concebida por outrem.
Ao contrario, eles devem desejar ser aceitos como protagonistas
responsaveis por suas proprias iniciativas e interessados maiores na
construcao do seu futuro.

» Educacao, formagao e informagao: Os grupos organizados promovem a
educacdo dos seus membros, de forma que estes possam contribuir
eficazmente para o seu desenvolvimento técnico, gerencial, social, cultural e
econdmico. Informam a comunidade sobre as vantagens da cooperagéo e
estimulam a participagdo de outras pessoas da comunidade, particularmente
0s jovens e outros lideres de opinido.

» Intercooperagao: Para o fortalecimento e a continuidade dos propdésitos dos
grupos, € importante que haja intercambio de informagdes, produtos e
servigos, viabilizando alternativas que contribuam para o desenvolvimento
coletivo.

A integragao torna-se um poderoso instrumento de desenvolvimento, em mais
de um sentido. Dentro da comunidade, a inclusao facilita a obtengcdo do consenso, a
coordenagao dos esforcos e a cooperacdo dos membros. Fora da comunidade, a
aproximacao facilita a obtencdo do consenso, a coordenacdo dos esforgcos e a
cooperagao dos membros. Fora da comunidade, a integragao facilita a negociacéo
com os atores externos, com os poderes publicos e com outras comunidades
organizadas.

A agregacao facilita a articulagdo das iniciativas locais com aquelas
outras ofertadas por multiplos parceiros, o que pode resultar em convergéncia
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e complementaridade de esforgos. A comunidade s6 tem a ganhar, quando isso
ocorre.

8.2.8 ARTICULACAO E PARCERIA

Parceria é uma unido temporaria, promovida com fins especificos,
normalmente uma agédo ou um projeto de curto prazo. As parcerias buscam somar
Seus recursos e capacidades.

Para celebrar uma boa parceria, alguns ingredientes sdo necessarios. E
preciso que haja identidade de propédsitos e entendimento comum, quanto ao
que se vai fazer e como se vai fazer. E fundamental definir com clareza as
atribuicoes e obrigagoes de cada uma das partes envolvidas: quem vai fazer o
qué, quando, com que recursos. Parcerias bem concluidas fortalecem as
organizagées comunitarias. Transmitem aos membros das comunidades e as
instancias externas uma percepgao de forga, capacidade, confianga.

© Bons motivos para trabalhar em parceria:

= Refletir sobre a pratica;

» Trocar experiéncias, informagoes, dicas;

» Valer-se do conhecimento acumulado por outros, para vencer os
desafios impostos pelo seu programa;

= Amadurecer, para estabelecer parcerias cada vez mais complexas e
aliangas estratégicas;

» Ganhar forga politica, para influenciar politicas publicas.

O estabelecimento de parceria ajuda os grupos beneficiarios de um projeto a
se tornarem autossuficientes. Premia o esfor¢co de todos, para reduzir a dependéncia
e fomentar a autonomia.

8.2.9 SOLIDARIEDADE E ETICA

O atual momento histérico exige uma mudanga de comportamentos e nos
estimula a exercitar habilidades para enfrentar os novos e grandes desafios,
pessoais ou coletivos.

Cada vez mais as pessoas buscam respostas para os seus problemas na
solidariedade, nas agbes associativas e parcerias. A solidariedade e a ajuda
mutua sao as formas de a maioria das pessoas melhor expressar seu
compromisso com os trabalhos na sua comunidade.
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8.2.9.1 ETICA

A palavra, oriunda do grego ethos, significa habito ou costume. O
comportamento que é sancionado pelos habitos e costumes prevalecentes em uma
sociedade. Para Aristoteles, filosofo grego, o termo reflete a natureza ou o carater do
individuo.

Quando estamos comprometidos com a busca do bem-estar em nossa
comunidade, nossa ética € pautada por viver e conviver de uma forma que contribua
para que a vida de todos seja digna.

© A regra ética é uma questao de atitude, de escolha individual, as
escolhas de cada um tem como lastro, um conjunto de valores
fundamentais, comuns a todos:

= Ser honesto em qualquer situacao;

= Ter coragem para assumir as decisdes;
=  Ser tolerante e flexivel;

=  Ser integro;

=  Ser humilde.

8.2.10 SUSTENTABILIDADE

O desenvolvimento sustentavel baseia-se em duas solidariedades: a
geracao a qual pertencemos e as geracdes futuras. O bem-estar das geragdes
atuais n&o pode ser obtido a custa das geragdes futuras.

A comodidade de pobres e excluidos atuais ndo pode ser adiado em nome de
um futuro melhor para seus filhos e netos. O bem-estar € para aqui e em toda a
parte. Agora e sempre.

A sustentabilidade do desenvolvimento ndo deve ser apenas ecoldgica: é
tota. E ao mesmo tempo, SUSTENTABILIDADE POLITICA, SOCIAL,
ECONOMICA, ECOLOGICA, ESPACIAL, CULTURAL E AMBIENTAL.

Quando falamos de sustentabilidade social, estamos buscando dialogo
entre a equidade na distribuicdo da renda e na diminuicdo das diferencgas
sociais. Estamos falando de uma sociedade bem estruturada, com participacao e
organizagao popular.

A sustentabilidade econémica é um compromisso de combate aos
desperdicios, de modo que os investimentos publicos e privados tragam frutos para
0 maior numero de pessoas, agora e no futuro.
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A sustentabilidade ecoldégica significa que uso dos recursos naturais deve
ser feito com o0 menor dano possivel aos sistemas de sustentagdo da vida.

A sustentabilidade espacial diz respeito ao local. Equilibrio entre o rural e
o urbano, com adogao de praticas agricolas mais inteligentes e menos agressivas,
manejo sustentado de florestas, industrializacdo descentralizada.
Sustentabilidade cultural € o incentivo a processos de mudangas que respeitem as
especificidades locais e culturais. Economia criativa, valorizar as historias, as
experiéncias e os saberes locais.

Sustentabilidade ambiental congrega o compromisso com a equidade e a
erradicacao da pobreza, o respeito aos direitos humanos, a integracao social.

A sustentabilidade ja ndo se limita a conservagao da natureza ou a
administragdo de ecossistemas. E algo mais amplo, que aponta para novos
modelos de desenvolvimento e transformacgdes sociais.

A nocao de sustentabilidade deve ter multiplos aspectos: fisico,
biolégico, cultural, socioecondmico, juridico-institucional, politico e moral. As
bases da sociedade sustentavel devem ser a promog¢ao humana, a equidade
social, o ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado.

8.3 UM NOVO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

8.3.1 DESENVOLVIMENTO E CAPITAL HUMANO

Investir em capital humano significa investir em educagao, mas também
em outros fatores relacionados a qualidade de vida, como as condi¢cées de
saude, alimentagao, habitacao, saneamento, transporte, seguranga, etc., sem
as quais a educacgao por si s6, ndo consegue atingir seus objetivos.

Parece evidente que baixos indices de capital humano refletem em menores
possibilidades de desenvolvimento. Nao € possivel existir desenvolvimento sem que
as pessoas desenvolvam suas potencialidades.

Fala-se hoje muito em valores intangiveis. Ndo compramos apenas produtos.
Compramos conceitos. Nao compramos apenas uma roupa, mas um modo de vestir,
um estilo, uma atitude. Tudo isso depende da criatividade humana. Da nossa
capacidade de atribuir valor simbdlico e subjetivo as coisas.

O valor ndo esta apenas nos bens fisicos, mas, sobretudo, nos bens
intelectuais, nas tecnologias, no conhecimento aplicado, nos softwares, no design,
no marketing etc.

O desenvolvimento nao é um resultado automatico do crescimento
econdmico, é produto das relagbes humanas, do desejo e da vontade das
pessoas de alcangar melhor qualidade de vida para todos.
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O desenvolvimento depende da adesao das pessoas, da decisao de se
colocarem como sujeitos sociais — a que chamamos de protagonismo.

8.3.2 DESENVOLVIMENTO E CAPITAL SOCIAL

O desenvolvimento requer ampliagado dos niveis de cooperagao e confianga
entre as pessoas, 0 que se chama de “capital social”. Nado é possivel existir
desenvolvimento sem organizagao, participagdo e empoderamento das pessoas.
Mas isso ndo vai acontecer se nao houver confiangca e cooperagcdo, se nio se
construirem redes de solidariedade e de ajuda mutua.

Trata-se de observar a natureza, a sociedade e o mercado como sao de fato:
sistemas complexos e dinamicos. Todo sistema complexo e dindmico € tanto mais
sustentavel quanto maior for sua capacidade autocriativa, de autorregulagéo e de
adaptacao as mudancas. Diversidade, flexibilidade, interdependéncia, cooperagao e
parceria sdo condicdes de sustentabilidade dos sistemas complexos. Basta
olharmos com visdo sistémica, olharmos o todo, na sua complexidade e no
dinamismo da relacao entre as partes.

O capital social é essa trama, essa teia, esse tecido, essa rede de
conexodes, que quanto mais forte, mais capaz sera de gerar desenvolvimento
sustentavel. O capital social é produto da confianga e da cooperagao entre os
atores sociais, que lhe confere organizagao, capacidade de participacao e
empoderamento. O desenvolvimento é produto do capital social.

ASSISTA

Capital Social e Desenvolvimento Regional - Prof. Dr. Moacir José .
https://www.youtube.com/watch?v=Aj3zDdvPoHM

E PARA COMPLEMENTAR SEU CONHECIMENTO....
Escolhemos para vocé, BOAS PRATICAS EM CIDADES SUSTENTAVEIS ....
CONFIRA!

= http://www.cidadessustentaveis.org.br/boas-praticas/acao-integrada-
implanta-sistema-de-saneamento-basico-e-hortas-medicinais-comunitarias

= http://www.cidadessustentaveis.org.br/boas-praticas/municipio-goiano-de-
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ipameri-troca-lixo-reciclavel-por-material-escolar

http://www.cidadessustentaveis.org.br/boas-praticas/cidades-da-baixada-
santista-desenvolvem-programa-para-formar-liderancas-e-estimular

http://www.cidadessustentaveis.org.br/boas-praticas/nucleo-de-justica-
restaurativa-da-educacao-no-municipio-de-tiete

https://sol.sapo.pt/artigo/580624/orcamento-participativo-portugal-isto-e-a-
vitoria-da-cidadania-
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LIVROS COMPLEMENTARES..... UM POUCO MAIS DE CONHECIMENTO

E também selecionamos alguns livros que vao complementar ainda mais o seu
conhecimento

A ATENGAO! LEIA OS LIVROS

1 - O Pacto pela Vida de Eduardo Campos. A histéria do programa que tirou
Pernambuco do topo da lista de estados mais violentos do Pais (Raimundo
Rodrigues Pereira).

2 — O Estado Presente em Defesa da Vida, um novo modelo para a seguranga
publica (A experiéncia capixaba de enfrentamento a violéncia no governo
socialista de Renato Casagrande).

3 — Gestao Compartilhada , o Pacto do Ceara (Osmundo Reboucas).
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IX - ESTRUTURAGAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A
SUPERAGAO DA CONDIGAO DE EXCLUSAO SOCIAL

&

9. ESTRUTURAGAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A SUPERAGAO DA
CONDIGAO DE EXCLUSAO SOCIAL

Politicas publicas devem ser tratadas como fator de desenvolvimento.
Toda formulagdo, implementagcao e gestido devem estar relacionadas as
estratégias que assegurem sustentabilidade do desenvolvimento sob a légica
de inclusao social e de combate a pobreza.

Esta aula propbe-se a apresentar o percurso historico das lutas pela garantia
constitucional como direito, concepcéo, formulacido e implementagao das politicas
publicas.

A visualizagdo da exclusdo social e da pobreza no Brasil, assim como a
discussdo sobre as alternativas para seu enfrentamento, tem incluido na agenda
nacional o tema da assisténcia social, disfarcado muitas vezes com as
expressoes, terceiro setor, solidariedade ou responsabilidade social.

A ajuda ao proximo, como expressao da solidariedade ou da caridade crist3,
marcou a historia da assisténcia social, deixando uma heranga simbdlica que a
associa as agdes de assisténcia desenvolvidas pelas entidades sociais e ao
assistencialismo, e ndo as demais politicas sociais como direito dos cidadaos.

E bom lembrar que estabelecer uma politica publica exige, contudo,
planejamento. A atividade do PLANEJAMENTO, por sua vez, demanda
DIAGNOSTICO, que resulta em APURACAO DOS INDICADORES SETORIAIS
ESPECIFICOS, que se inserem em um contexto mais amplo das referéncias

gerais do planejamento governamental.
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9.1 PLANEJAMENTO URBANO

A cidade é o espago de consolidagdao das exclusdes geradas pelas
diferentes classes sociais, onde uma minoria se associa ao Estado para o
controle de espagcos e servicos e, ainda, para manter as condi¢cbes da
reproducao do capital. Nesse processo, uma grande maioria fica a margem,
tornando-se, entao, condig¢ao inicial para atuarmos em prol da reforma urbana.

O Estado atua por meio da urbanistica, que € definida ‘pelo’ e ‘para’ os
interesses de grupos burgueses e do capital imobiliario, colocando a grande maioria
dos bairros e construgbes na condicdo de ilegalidade e clandestinidade,
principalmente nas grandes cidades e metrépoles. Esse é um grande desafio para
as trés instancias de governo: desenvolver programas de regularizagdo fundiaria
urbana garantindo o direito de propriedade para aqueles que tém a posse pacifica
do lote urbano, integrando-os a cidade legal.

Para a produgao do espacgo urbano contribuem tanto o setor publico, quanto o
privado, ainda que o fagam com perspectivas que nao sao idénticas. O segmento
privado inscreve suas relacbes com a cidade no ambito da producdo mercantil e do
lucro que a caracteriza. Ao setor publico, compete desenvolver um conjunto de
atividades de carater social, tais como educagao, saude, transporte,
saneamento basico, etc. Da confluéncia das agoes publicas e privadas emerge
o ambiente urbano.

Outro desafio se refere ao nao cumprimento da fungao social da
propriedade, conceito que esta contido na Constituicdo Brasileira e no Estatuto da
Cidade que regulamenta a politica urbana no Brasil. Nas cidades brasileiras, ha uma
quantidade expressiva e inaceitavel de terrenos e prédios ociosos no tecido urbano,
dotados de toda a infraestrutura de servigos publicos, estocados em geral com fins
especulativos.

Além de interferirem negativamente no mercado de terras, estas areas
oneram o poder publico municipal, que se vé obrigado a atender as justas
reivindicagbes dos moradores de ares desprovidas de toda e qualquer infraestrutura
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e, nesta tarefa, dotar de servicos e equipamentos também os terrenos ociosos
existentes.

Necessario reverter o papel desempenhado pelos interesses da burguesia
urbana e do capital especulativo, trabalhando na construgdo de uma politica do
desenvolvimento urbano, por intermédio do Plano Diretor Municipal e dos
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade de forma a garantir o acesso a cidade
para todos e a justa distribuigdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de

urbanizagao.
9.1.1 O PLANO DIRETOR DOS MUNICIPIOS

O ponto central, aquele que deflagra toda a metodologia da implantagao de
uma politica municipal de urbanizagdao e gestdo democratica da cidade é o
Plano Diretor.

Instrumento de planejamento municipal, que com a nova lei passou a ser
obrigatério (reservado, desde que mais favoraveis, as disposi¢bes contidas nas
constituicbes estaduais e nas Leis Organicas Municipais) para:

e Com mais de 20.000 habitantes;

» Integrantes de regibes metropolitanas e aglomeragbes urbanas;

» Onde o poder publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no

4° do art. 182 da Constituigdo Federal (impostos progressivo);
» [ntegrantes de areas de especial interesse turistico;

» Inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com

significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.
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= A elaboracao do Plano Diretor Municipal, que deve abranger todo o
territério do municipio e nao somente a zona urbana, deve garantir a
ampla participagdgo dos organismos governamentais, nao
governamentais, sociedade civil e forgas empreendedoras, assim como
a ampla publicidade através de audiéncias publicas, debates e acesso
de qualquer interessado aos documentos e informagoes produzidos.

O processo de elaboragao do Plano Diretor € um processo politico e
publico na definicao de qual é a cidade que queremos, no presente e no futuro.

Dentro desse esquema, a participagcéo popular pode encontrar lugar em todas
as dimensdes da politica urbana: a formulacdo de instrumentos urbanisticos, a
negociacdo e aprovagao na camara, a implementagdo, a gestdo cotidiana e, se
necessario, sua revisao.

A elaboragdao do Plano Diretor Municipal deve garantir a ampla
participacao da sociedade local, em especial os representantes dos excluidos
da cidade. Ndo deve ser mais um instrumento técnico de poder de uma classe
sobre as demais. O Plano Diretor € um processo politico, democratico e publico na
definicdo de qual é a cidade que queremos, no presente e no futuro. Uma cidade de
todos e n&o de alguns.

O eixo norteador da sua construgcao deve ser a participagao popular,
garantida mediante a constituicao de 6rgaos colegiados de politicas urbana,
debates, audiéncias, consultas publicas, conferéncias; planos e projetos de lei
de iniciativa popular, referendos, plebiscitos. Trata-se de um pacto por uma
cidade democratica, sustentavel, justa socialmente e onde os investimentos publicos
devem ser feitos em prol da maioria, garantindo-lhes uma melhor qualidade de vida
e a cidadania.
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9.1.2 ESTATUTO DA CIDADE COMO INSTRUMENTO DE INTERVENGAO E
PLANEJAMENTO

Muito ha para se fazer para corrigir a trajetoria das cidades brasileiras. Muitas
ainda tém o desafio de trabalhar com a eliminagdo da miséria, das condi¢coes
minimas para sobrevivéncia, transformando-as em espagos democraticos, de justica
social e com boa qualidade de vida.

Nesta luta devem estar articulados os municipios, os estados e a uniao,
num grande esfor¢co para a mudanga da realidade urbana e por que nao da
realidade brasileira.

Aos municipios competem agoes orientadas aos interesses locais, em
especial ao desenvolvimento urbano, sendo que o principal desafio é a
concretizagao da Reforma Urbana proposta pela Constituicao brasileira e
detalhada pelo Estatuto Cidade.

Basicamente se trata do FORTALECIMENTO DO MUNICIPIO NO
CONTROLE DA PRODUGCAO NA CIDADE, sobrepondo-se ao capital na definicdo
de diretrizes do crescimento urbano, qualidade das moradias, universalizagédo dos

servicos de saneamento basico, transporte e todos os outros da area social.

ASSISTA O VIDEO

SUGESTAO DE APROFUNDAMENTO NO TEMA. ASSISTA AO VIDEO
http://fim.ikhon.com.br/proton/internet/visualizacao.asp?cod imagem=777&cod genero=
PLANEJAMENTO URBANO, INFRAESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO

SINOPSE: O PARTIDO SEMPRE REFORCA A IMPORTANCIA DA PARTICIPAGCAO DA
POPULACAO NO CONTROLE SOCIAL E DEFINICAO DE POLITICAS PUBLICAS. NO
PROGRAMA ELEITORAL SAO DISCUTIDOS PONTOS QUE DEVEM SER EXPLORADOS NO
PLANO DIRETOR (CONJUNTO DE ESTRATEGIAS NECESSARIAS AO DESENVOLVIMENTO OU
A REFORMA URBANA DE UMA CIDADE). ENTRE AS PRIORIDADES URBANAS ATUAIS,
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DESTACAM-SE A NECESSIDADE DO INVESTIMENTO PARA MELHORAMENTO NOS SETORES
DE TRANSPORTE PUBLICO, SANEAMENTO BASICO E SEGURANCA PUBLICA. O VIDEO AINDA
CONTA COM EXEMPLO DE PROJETOS QUE DERAM CERTO NAS ESFERAS CITADAS.

9.1.3 SANEAMENTO BASICO

Este € o setor que complementa o processo de exclusao espacial das
cidades. Quando a maioria da populagdo urbana é obrigada a se estabelecer, muitas
vezes de forma clandestina ou irregular, nas periferias da cidade, ela encontra ou
constréi, moradias subnormais, com reaproveitamento de materiais ndo adequados,
técnicas rudimentares e inseguras na construgcdo, condi¢bes insalubres de
ventilagédo e iluminagao, além da auséncia de infraestruturas adequadas.

O desafio nesse setor é o de redirecionamento, no nivel das trés esferas
governamentais, dos investimentos publicos para o setor, de modo a eliminar
a exclusao espacial, que se vem caracterizando ao longo deste documento.

No saneamento basico sao urgentes investimentos que garantam o
acesso aos servicos de fornecimento da agua potavel, como do recolhimento e
afastamento dos esgotos domésticos. Quando se fala em acesso, nao se trata
somente da execugdo das obras de instalagdo das redes, mas do conjunto de ag¢des
que garantam efetivamente a utilizag&do de tais servigos.

Destaque deve ser dado a questido do lixo doméstico. Além da
necessidade na ampliagdo dos servicos de coleta na forma regular. Cabem
acoes que propiciem a implantacao de coletas seletivas, que integrem os
catadores auténomos, ou catadores dos “lixées” na forma cooperada,
transformando os parceiros em um sistema integrado de coleta de residuos
sélidos urbanos.

Acodes educativas com objetivos de trabalhar coleta seletiva, reciclagem,
lixo zero e outras que propiciem alteragoes no comportamento urbano e

melhoria na qualidade ambiental da cidade também sao necessarias.
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9.1.3.1 POLITICA DE SANEAMENTO: TEMAS NA AGENDA GOVERNAMENTAL

E pertinente & politca de saneamento o tema da drenagem urbana,
diretamente ligada a forma de ocupag¢dao do solo urbano. Posses legais ou
clandestinas das areas naturais de drenagem, como margens dos corregos,
alagadigos ou areas de encostas, sujeitas a deslizamentos do solo, além da
excessiva densidade urbana e impermeabilizacdo do solo pelas vias e areas
internas aos lotes, e a destruicdo da vegetagao ciliar nas nascentes e cabeceiras de
cérregos e rios (na zona rural).

O néo disciplinamento ou controle da forma de ocupacgao tem levado o poder
publico a investir consideraveis recursos em solugdes paliativas e emergéncias, nas
tentativas recorrentes do controle de enchentes urbanas.

O desafio é definir politica de uso e ocupagao do solo que alivie ou
liberte os canais de drenagem natural, ndo somente na zona urbana
consolidada, mas também na rural, de forma a proteger o recurso hidrico e a
garantir a permeabilidade do solo. Essas agoes devem ser consideradas em
processo na regularizagcao fundiaria, reurbanizagdo de favelas e areas
irregulares de assentamento, implantagdao de novas vias urbanas e conjuntos
habitacionais.

Incorporar o conceito de ‘bacia hidrografica’ e a partir de entdo definir um
plano de macro drenagem para o municipio é condicdo primordial tanto no
entendimento das formas de ocupagao do solo, quanto na garantia em melhores
condigbes de habitacdo para os excluidos e na construgdo de uma cidade que seja
compativel com a preservacgao dos recursos hidricos.

Enquanto a politica habitacional estiver baseada em principios financeiros
e nao sociais, os mais necessitados continuardo a margem, buscando solug¢des
préprias para viver na cidade.

Embora a Unido seja a responsavel em rever o sistema de financiamento da
habitacado de interesse social, garantindo que as camadas de baixa renda tenham

acesso a moradia, o municipio deve se integrar nesse esforgo, garantindo
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mecanismos e instrumentos ligados ao planejamento urbano e aos servigos publicos
que levem a uma integragdo das novas unidades habitacionais de modo Inclusivo
com a cidade ja consolidada.

Criar mecanismos onde o capital imobiliario, produtor de novos espacos
urbanos, possa dar _a sua contra partida social, garantindo reservas ou

disponibilidade de solo urbano que possam ser utilizados para fins de habitagao
popular, em regides que propiciem a inclusao urbana.

Outra possibilidade é utilizar os instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade de maneira a ocupar areas e imoveis ociosos, abandonados ou
deteriorados, nas areas centrais, destinando-os as habitagées para segmentos
de baixa renda, como forma de recuperar e dar vida aos velhos centros
urbanos.

A configuragao das politicas de estado requer que se compreenda que a
habitagdao ndo se restringe a casa, mas incorpora o direito a infraestrutura,
saneamento ambiental, mobilidade e transporte coletivo, equipamentos e

servicos urbanos e sociais, buscando garantir direito a sociedade. Para
assegurar tais direitos, é preciso a construcao de amplo debate sobre as

necessidades da cidade quanto a habitagao, por meio do Plano Municipal da

Habitagcdo, com definicdo das diretrizes, obrigagdes e responsabilidades de todos
os atores envolvidos na produg¢ao da cidade, em especial dos excluidos.

E fundamental assegurar, durante todo o processo, mecanismos de controle
social que permitam a transparéncia dos programas e das agbes a serem
implantadas, especialmente a definigdo clara dos critérios e dos meios de selegao

das familias beneficiadas.
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SUGESTAO DE LEITURAS
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/REPORTAGEM-
ESPECIAL/523265-POLITICA-NACIONAL-DE-RESIDUOS-SOLIDOS-SITUACAO-
DOS-MUNICIPIOS-BLOCO-4.html

Politica Nacional de Residuos Sélidos: situagdo dos municipios - Bloco 4

Prefeituras reclamam: ndo tém recursos para acabar com os lixées e fazer a coleta
seletiva. Os municipios alegam que ficaram com todo o 6nus da implantagéo da
Politica de Residuos Sdlidos. Ha até propostas de criacdo de uma taxa para custear
€sses servigos.

» Politica Nacional de Residuos Sdlidos: dificuldades para implantacao -

Bloco 1Baixar

» Politica Nacional de Residuos Sodlidos: situagcao atual dos lixoes - Bloco

2Baixar

» Politica Nacional de Residuos Sélidos: logistica reversa e coleta

seletiva - Bloco 3Baixar

 Politica Nacional de Residuos Sodlidos: prorrogacao do prazo para fim

dos lixoes - Bloco 5
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SUGESTAO DE LEITURA
HTTP:/WWW2.CAMARA.LEG.BR/ICAMARANOTICIAS

LEIA MAIS SOBRE

« codigo ambiental

¢« crimes ambientais

o estados

+ financas publicas

. lixo
e municipios

o obras publicas

e poluicao

e preservacao ambiental
e reciclagem

« saneamento basico

9.1.4 A MOBILIDADE URBANA

As condigdes historicamente construidas pelas politicas publicas para
transporte e transito urbano precisam ser revestidas. Elas carecem de contribuirem a
construcao de cidades mais sustentaveis, com melhorias nas condi¢des de vida para
a grande massa de excluidos.

Os grandes desafios da mobilidade urbana estdo centrados na inversao
das prioridades de uso do espago urbano, que tradicionalmente tem investido

mais recursos no apoio ao deslocamento por automoéveis, tornando precarias
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as condicoes de circulagao a pé, em bicicleta ou em 6nibus nos sistemas

modais para as politicas de transporte publico e transito.

ASSISTA AOS VIDEOS

A mobilidade urbana no Brasil - Conexao Futura - Canal Futura .

https://www.youtube.com/watch?v=-cswPyogZI8

Saidas para a Mobilidade Urbana - YouTube

https://www.youtube.com/watch?v=-XaEehbQZkQ

9.1.5 SEGURANGA PUBLICA

Na maior parte das cidades brasileiras o tema violéncia ou inseguranga € o
tema de maior preocupacao da populagdo, perdendo apenas para a questao
‘emprego’, uma das causas basica da segregacgao espacial que ocorre nas cidades.

Principalmente, & preciso entender que quando falamos em combate a
violéncia ou formas de garantir a seguranga publica nas cidades brasileiras é
imprescindivel considerar as especificidades e as demandas locais. O

desenvolvimento econdémico regional, a urbanizacdo local, os valores culturais e as

suas transformacdes, as dinamicas das relagcdes sociais, o cotidiano das

comunidades, as estruturas familiares, as redes comunitarias, as relagbes de

vizinhanga, entre outros. Fendbmenos que provocam situacdes diferentes e que
confirmam que as multiplas realidades regionais sdo profundamente distintas. As

acoes dos gestores na area da sequranca publica, sejam eles estaduais ou

municipais, ndo podem ser desenvolvidas sem se considerar as especificidades e as

demandas pertinentes a cada territorio local.
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Em segundo lugar, é preciso entender o que significa seguranga publica,
guem sao os agentes ou atores que podem assegura-la, para num terceiro momento
analisarmos de que forma os municipios podem contribuir para a seguranga publica.

Os objetos da seguranga publica sdo a prevengao e a repressao da
criminalidade. E fundamental destacar que até muito recentemente se entendia
seguranga publica como uma atividade apenas de combate a criminalidade, mas
hoje o componente de prevengdo, e ndo apenas de combate, é central para
compreendermos inclusive como as cidades podem lidar com esta questao

Voltando ao ambito local, de que forma os municipios podem contribuir com a
seguranga publica e quais s&o os desafios atuais para as cidades?

Atualmente a segurancga publica é vista como algo a ser compartilhado entre
governo e sociedade. Ha uma distribuicdo de responsabilidades especificas,
igualmente importantes e multidisciplinares, para o governo e para a sociedade.

Algumas sugestoes para o trabalho preventivo, nas cidades, no que se
refere a violéncia e a criminalidade (BARLDI, 2008):

= Cuidar da limpeza e iluminagao urbana;

= Urbanizar as favelas, trazendo condi¢gdes sanitarias adequadas para a
prevencao na area da saude e da seguranga publica, com acesso facil a
todas as moradias e a limpeza publica;

= Estabelecer areas de lazer bem cuidadas para espago de convivéncia,
segura para as criangas, adolescentes e as pessoas da comunidade.

* Incentivar os jovens a prosseguirem seus estudos;

» Fortalecer a viabilidade econémica e a coesdao social dessas
comunidades;

= Disponibilizar mais servigos publicos efetivos e facilidades para os
moradores, ou seja, mais presenga do estado nao apenas por meio das
forgas policiais, mas sim na garantia de todos os direitos sociais.

= Estreitar os lagos comunitarios na populagdao por meio de politicas
publicas efetivas;
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= Alimentar relagdes positivas entre a comunidade e as forgas policiais —
dos projetos.

Estas agbes explicitam um ponto central nos enfrentamentos dos desafios que
se colocam para as cidades no campo da seguranga publica: a existéncia de
parcerias entre a comunidade afetada pela criminalidade e os diferentes
agentes do poder publico. Parcerias envolvendo também outros atores locais

como empresarios, comerciantes, prestadores de servicos e organizacoes sociais,

OuU organizacdes ndo governamentais.

E importante, ainda, que se estabelecam fundos especificos para custear a
funcdo do coordenador local dessas parcerias, esteja esta coordenac¢do, na mao de
um 6rgéo policial, ou vinculada a criagdo de um o6rgao publico local especifico. Nos
Estados Unidos, por exemplo, esta lideranca é exercida pela autoridade policial
local. Na Europa, o fortalecimento comunitario na area de segurancga é liderado pelo
poder politico local.

ASSISTA O VIDEO

GESTAO EM SEGURANCA PUBLICA (VIDEO)

FAZ UMA ABORDAGEM SOBRE SEGURANCA PUBLICA SOB A PERSPECTIVA DE “COMBATE”
(LUTA INCESSANTE — ACAO TIPICAMENTE REPRESSIVA) E SOB A PERSPECTIVA DA
PREVENCAO DA CRIMINALIDADE. AO LONGO DA EXPOSICAO SAO ABORDADOS TEMAS
QUE TRATAM DAS DIFERENGCAS EXISTENTES ENTRE: VIOLENCIA E CRIMINALIDADE, O
SIGNIFICADO DO TERMO SEGURANCA PUBLICA, SEUS OBJETIVOS, PREVISAO LEGAL, EM
QUE MEDIDA A SEGURANCA PUBLICA ATUA SOBRE A VIOLENCIA E A CRIMINALIDADE E AS
MATRIZES DA CRIMINALIDADE NO BRASIL. O DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS
PREVENTIVAS COM RELACAO A CRIMINALIDADE E A VIOLENCIA, A INTERAGCAO ENTRE AS
POLICIAS, AS TENDENCIAS PARA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL, BEM COMO QUESTOES
SOBRE A POSSIBILIDADE DA UNIFICACAO OU INTEGRAGAO (OU NAO) DAS POLICIAS CIVIL E
MILITAR SAO OUTROS TEMAS AQUI ABORDADOS.
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PARA APROFUNDAR NO TEMA LEIA OS LIVROS
1 - 0O PACTO PELA VIDA DE EDUARDO CAMPOS (Raimundo Rodrigues Pereira)
2 - O ESTADO PRESENTE EM DESFESA DA VIDA, UM NOVO MODELO PARA A

SEGURANCA PUBLICA (A experiéncia capixaba de enfrentamento & violéncia no

governo socialista de Renato Casagrande)

9.1.6 EDUCAGAO

A educacéo atualmente, tem dois elementos basilares, a Constituicdo Federal
(consequentemente, as Constituigdes Estaduais e do Distrito Federal e as Leis
Orgénicas do Municipios para complementa-la) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n 9.394 de 20/12/1996). Note-se que a educagao basica
compreende:

e Educacao Infantil com as creches, que atendem criancas de zero a quatro

anos de idade; as pré-escolas que atendem, depois da creche até os seis

anos;

e Ensino Fundamental, com dois conjuntos — 0s anos iniciais (1° a 4° ano) e

que corresponde ao que foi conhecido como curso primario e mais

antigamente grupo escolar; os anos finais (5° ao 9°. ano) e que corresponde

ao antigo curso ginasial;

e Ensino Médio — é subsequente ao ensino fundamental; ou seja, o antigo
cientifico ou colegial;

e Ensino Técnico ou Profissional — orientado as mais diversas profissoes;

e Educacao de Jovens e Adultos — direcionado a todos os que n&o tiveram

acesso a escola na idade apropriada.

Pensar em uma educag¢ao de qualidade no ambito das cidades, cujo

acesso seja universal, num espago que promova a inclusao significa pensar no
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fortalecimento e na promog¢ao de uma educacao publica de qualidade, promovida
e garantida pelos agentes publicos.

A participagdao da comunidade e as parcerias com diferentes atores,
como empresas e organizacdes da sociedade civil, sao fundamentais que seja

uma politica que ganhe centralidade no planejamento da gestao local.

ASSISTA AOS VIDEOS

Bom Dia Brasil | Escola publica vira caso de sucesso da Bahia | Globo
https://globoplay.globo.com/v/3282153/

Educacao Publica - Experiéncias Educacionais de Sucesso no Brasil

www.educacaopublica.rj.gov.br/biblioteca/educacao/0006.html

9.1.7 SAUDE

Para se ter saude €& necessario assegurar condigdoes adequadas de
moradia, emprego, lazer, educagao, acesso a cultura, oportunidades amplas de
desenvolvimento da pessoa humana.

Cabe ao poder publico a regulamentagao, a fiscalizagao e o controle das
acoes e dos servigos de saude, independente da execugao direta do mesmo. O
que implica em regular, arbitrar e intervir em sua materializagao.

A saude faz parte de um sistema mais amplo, Sistema de Seguridade Social,
de acordo com o artigo 194 da Constituicdo, compreende um conjunto integrado de
agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade destinada a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

A criacao e a implantagao do SUS, a partir da Constituicao de 1988, tém

contribuido para a melhoria das condigcoes da saude do povo brasileiro,
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somando-se as politicas de saneamento basico, educacao, segurancga,
seguridade e todas as demais que compreendem o conceito de bem estar.

O principio geral orientador do Sistema Unico de Satde é o de que a saude é
um direito do cidadao e um dever do Estado, conforme expresso na constituigéo.

O SUS estabelece alguns principios:

» Universalidade — garante que todos os cidaddos tem direito a saude
independente de qualquer condi¢ao e direito de acesso a todos os niveis de
assisténcia a saude;

» Integralidade — informa que este direito € integral, abrangendo os aspectos
de promocao, protecao e assisténcia a saude fisica, psiquica e social;

» Equidade - esse direito € garantido de forma equénime, segundo as
necessidades, com igualdade de acesso, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie;

» Participagdo — a natureza democratica do SUS que garante espagos e
mecanismos de participagdo e controle social por meio de Conselhos
Deliberativos;

= Descentralizagdo — principio organizativo do SUS; é na esfera municipal,
mais proxima a populagao, que deve estar o poder de decisdo do sistema. Ao
municipio compete planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os
servigos de saude e gerir e executar os servigos publicos de saude.

Com o SUS, os municipios criaram e expandiram redes de atendimento
ambulatorial, para a promogao, protecao e atendimento basico a saude de toda
a populacao. A expansao da rede deu-se, sobretudo, no atendimento basico.

O SUS é uma realidade. Mais da metade dos brasileiros esta cadastrada no
Programa Saude da Familia (PSF).

Outros indicadores reforcam a importancia do SUS, sendo internacionalmente
reconhecido pelo seu progresso no atendimento universal a AIDS, na
implementagdo do Programa Nacional de Imunizagdo e no atendimento relativo a

atencao basica.

106



FUNDACAO

JOAO
MANGABEIRA
Curso Para Gestores Cidades Socialistas
MODULO | - MUNICIPIOS E POLITICAS PARA CIDADES SUSTENTAVEIS
AULA 7 — ESTRUTURACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A SUPERACAO DA CONDICAO DE
EXCLUSAO SOCIAL

A sauide se produz com pessoas e entre pessoas. E antes uma relacido
entre sujeitos, com suas potencialidades, limites e saberes, as quais sao
medidas por tecnologias geradas pelo conhecimento cientifico e pelo
conhecimento popular.

E preciso resgatar a importancia dessa relagdo, para que o Sistema,
além de eficiente e eficaz, seja humano e olhe para as pessoas e nao para as
doengas ou problemas.

9.1.8 CULTURA, DESPORTO E LAZER

Os desafios para as cidades €& que construam-se politicas publicas
adequadas para lidar com tais desafios é considerar que cultura, esporte e lazer
é um direito, e um direito de todos, e ndao uma politica setorial de prevencgao a
violéncia, de promo¢ao da imagem da cidade ou do municipio.

As politicas publicas para o esporte devem considera-lo também como

um meio para a saude, promog¢ao da qualidade de vida, garantia de lazer e um

direito de todos. Diferentes pesquisas internacionais revelam que em paises e
cidades, que tém politicas para o desporto com esses componentes, gasta-se

menos com saude publica e muitas vezes menos com seguranga publica.

ASSISTA AOS VIDEOS

Estancia-SE: conheca um pouco da cultura desse municipio - YouTube

https://www.youtube.com/watch?v=dAQ31mfBlew

Canindé-SE conhec¢a um pouco da cultura desse municipio - YouTube

https://www.youtube.com/watch?v=IWxEZsHiqqg
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9.1.9 ASSISTENCIA SOCIAL

Os que sao excluidos da cidade, em sua maioria caracterizam pela condicio
de pobreza. Pobreza que, de acordo com Martya Sem, é a privagdo das
capacidades substantivas e da liberdade em se escolher e usufruir a vida com
independéncia, pela falta de oportunidade do desenvolvimento e o fragil acesso aos
servigos publicos.

Assisténcia social se constitui em torno da premissa de garantir
seguranca aos excluidos e a todos os que estdo em riscos sociais, assegurando
condigbes minimas da cidadania. A Constituicdo Federal de 1988 elevou a
assisténcia social para a condicdo de politica social, compondo com a saude e a
previdéncia social, o tripé da seguridade social. Desde entdo os municipios
enfrentam dificuldades em se estruturarem de forma a atender a demanda social
existentes nas cidades.

A partir da Constituicao ocorreram regulamentagdées, como a Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) e a Norma
Operacional Basica da Assisténcia Social (NOB). Elas evidenciam que é um
campo ainda em construgao, que transita do antigo modelo assistencialista

para um novo estatuto, em que a assisténcia se coloca como direito social.

9.1.10 CONCLUSAO

“Os conhecidos e assustadores problemas das nossas cidades precisam ser
entendidos como partes fundamentais da questdo nacional. A dinamica de
formacéo, crescimento e transformacao das nossas cidades sintetiza duas questbes
nacionais cruciais: a questdo democratica e a questio distributiva”. (RIBEIRO 2011)

Os desafios que se colocam para as cidades hoje sdo muitos, com bases em

raizes historicas, modelos de sociedade e de desenvolvimento que comumente nao
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priorizaram a incluséo social, distribuicdo de renda e o reconhecimento de que todos
sdo iguais e tem o mesmo direito a cidade.

Nas diversas areas das politicas publicas se pode apontar caminhos
para que os espacos urbanos no Brasil contemporaneo sejam mais inclusivos
e garantidores de direitos. Independentemente da area especifica, existem
elementos comuns que devem ser buscados, caso se pretenda evoluir na
construgdo de outro modelo de cidade. Esses fundamentos passam
essencialmente pela questdo democratica e pela questéo redistributiva (RIBEIRO,
2011).

A questdo democratica se traduz na capacidade dos diferentes atores que
interagem e constroem os espagos urbanos, tantos pubicos como privados, de
forjarem uma nova coalisdo de interesses, um novo pacto que seja capaz de instalar
nas cidades um regime politico republicano, que assegure a todos o direito a cidade.

Ou seja, aliangas, parcerias e politicas publicas que garantam, no processo
de reconstrucdo e reinvencdo dos nossos espagos urbanos, o direito a participacao

de todos nos processos deliberativos que dizem respeito a cidade e seus destinos.

SUGESTAO DE LEITURA
http://fim.ikhon.com.br/proton/internet/visualizacao.asp?cod imagem=604&cod genero=
PENSANDO MEU MUNICIPIO: PROPOSTA DO DEPUTADO ARIOSTO HOLANDA PARA
OS MUNICIPIOS DO PSB

DESCRIGAO: ESTA CARTILHA POSSUI PROPOSTAS PARA EFETIVACAO DE
DIVERSAS POLITICAS NAS AREAS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA, SAUDE,
PROMOCAO SOCIAL, CULTURA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. NELA
PODEMOS ENCONTRAR AS METAS QUE OS MUNICIPIOS DEVEM ALCANCAR E
ALGUMAS POLITICAS E ESTRUTURAS QUE DEVEM DESENVOLVER PARA
CONSEGUIR TAIS OBJETIVOS. ALEM DISTO, A IMPORTANCIA DE CADA UMA
DESTAS AREAS E DESTACADA NO INiCIO DE CADA CAPITULO.
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ASSISTA AO VIDEO

REDE DE PROTECAO SOCIAL PARA O DESENVOLVIMENTO
http://fim.ikhon.com.br/proton/internet/visualizacao.asp?cod imagem=775&cod genero=
SINOPSE: O OBJETIVO DOS PROGRAMAS QUE O PSB E A FUNDACAO JOAO
MANGABEIRA REALIZAM E O DE ESTIMULAR OS CANDIDATOS DE 2012, A REALIZAR
CAMPANHAS MAIS PRAGMATICAS QUE MOSTREM A DIFERENCA DO PSB E OS
PARTIDOS CONVENCIONAIS. EXEMPLOS DE PROGRAMA DE EDUCACAO, QUE
ESTAO DANDO CERTO EM CIDADES COMO CARNAIBA E PAULISTA. E PROGRAMAS
DE SAUDE, EXEMPLO EM BELO HORIZONTE, E PARAIBA. O VIDEO TAMBEM
DESTACA A IMPORTANCIA DA POLITICA PUBLICA DE SAUDE, E DE INDICADORES
QUE ESTABELECAM A DISTRIBUICAO DE RENDA PARA ESSE SETOR. AINDA CITA
OS PRINCIPIOS DO SUS, E DA LEI ORGANICA DE ASSISTENCIA SOCIAL.

A QUESTAO URBANA NO BRASIL (VIDEO)

http://fim.ikhon.com.br/proton/internet/visualizacao.asp?cod _imagem=786&cod _gener

o=
SINOPSE: ABORDA UMA SERIE DE TOPICOS QUE TRATAM DA EVOLUGAO URBANA
NO BRASIL, DA TIPOLOGIA DAS CIDADES BRASILEIRAS, DOS PROBLEMAS
METROPOLITANOS E SUAS LIMITACOES DE GOVERNANCA, DA CARACTERIZAGAO
DAS DIMENSOES DA EXCLUSAO NO AMBIENTE URBANO, LEVANDO EM CONTA A
HABITACAO, O SANEAMENTO BASICO, A MOBILIDADE URBANA, A INEXISTENCIA OU
FALTA DE ACESSO AOS SERVICOS PUBLICOS DE NATUREZA SOCIAL. DISCORRE,
AINDA, SOBRE O PROCESSO DE URBANIZAGAO COMO PRODUTOR DA HABITAGAO
SUBNORMAL, SOBRE O ESTATUTO DA CIDADE, COMO INTERVENGAO E
PLANEJAMENTO E SOBRE AGOES PONTUAIS DOS ULTIMOS GOVERNOS,
APRESENTANDO UM HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO DO ARCABOUGO LEGAL.
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POR FIM, COMENTA SOBRE O PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO E A ESTRUTURACAO
DE POLITICAS PUBLICAS PARA A SUPERAGCAO DA CONDIGAO DE EXCLUSAO
SOCIAL, QUE ENVOLVE PLANEJAMENTO URBANO, SANEAMENTO BASICO,
HABITACAO, MOBILIDADE URBANA, SEGURANGA PUBLICA E POLITICAS SOCIAIS.
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