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Apresentacgao

Carlos Siqueira *

Presidente da Fundacdo Jodo Mangabeira

O documento de referéncia que orienta a Aula 3 do curso Cultura Politica
Socialista trata de uma questdo essencial a todo o campo progressista, no
qgual se insere o PSB. O tema que se aborda nesta oportunidade é a questdo do
desenvolvimento, de todo essencial a qualquer projeto de emancipacdo que se

pretenda apresentar a nagao.

Aorientacdo do documento ndo étedrica, ainda que ndo se tenha descuidado
da acuidade técnica e histérica. Trata-se, mais propriamente, de um espaco para a
reflexao sobre a trajetdria que o Brasil cumpriu, desde que adquiriu sua soberania,

cotejando tal caminho com a natureza de desenvolvimento que tivemos.

As conclusdes a que se chega sdo, a um s6 tempo, objeto de certa frustracdo
e incitacdo a luta e militancia politica. O fato é que se faz necessario reconhecer
gue as forcas conservadoras tém se demonstrado extremamente exitosas em impor
seus interesses, o que implica em um padrao de desenvolvimento que pode ser

caracterizado, por meio de uma palavra sintese, de excludente.

Ndo pode ser considerado, portanto, de maneira rigorosa, desenvolvimento.
Ainda que o pais seja mais afluente, que se inscreva no contexto das grandes

nac¢des capitalistas do mundo, que tenha acesso a muitos dos beneficios trazidos [l
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pela tecnologia, encontramo-nos diante de um cendrio que avilta qualquer um que

tenha um minimo de sensibilidade politica e social.

Em que pese os avanc¢os realizados, existe uma imensa injustica social
instaurada em nosso Pais. Ela se materializa na distribuicdo de renda perversa,
na consolidacdo de uma distribuicdo de riqueza que beira o abjeto, em cidades
que territorializam a cidadania, excluindo, ou relegando a subcidadania, imensas
porcdes de suas periferias. Sofre-se, portanto, pela precariedade dos meios de
vida, pela assimetria abissal entre pobreza e riqueza, mas também por meios de
transporte que privilegiam os deslocamentos de ricos, em detrimento da maioria da
populacdo, que soma ao desgaste da jornada de trabalho, horas de deslocamento,

em Onibus, trens e metros superlotados.

Esse padrao de desenvolvimento e suas caracteristicas domésticas se veem
correspondidos por uma inser¢cao nos mercados mundiais que ainda é subalterno,
qgue privilegia a exportacdo de commodities, ao passo que, por forca de ainda
ser ausente uma politica industrial e desenvolvimentista articulada, nos obriga a

importar bens de maior densidade tecnolégica.

Se a grande conquista de nossa histdria contemporanea foi a estabilizacao
monetdria, fato que tem uma imensa dimensao, até mesmo porque a hiperinflacdo
tem um efeito perverso sobre a distribuicdo de renda, falta-nos, contudo, um

projeto de desenvolvimento verdadeiro.

Tal projeto deve ser diferente em natureza e qualidade, pois ndo pode se
comprometer com a meta limitada do crescimento econémico. Deve, pelo contrario,

compreender os requerimentos da melhoria na distribuicao de renda, uma divisao

Cultura politica socialista.
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mais equanime da riqueza, melhorias significativas na qualidade de vida do conjunto
da populagdo - o que implica o reconhecimento do direito de condi¢des de moradia

de maior qualidade, ambiente urbano inclusivo, respeito ao meio ambiente.

Um projeto de tal ordem movimenta expectativas e esperancas, bandeiras
e praticas, que sdo proprios a esquerda e suas tradicdes. Somos, portanto, seus
atores, compreendido que tal luta se processa no ambiente e sob os preceitos da
democracia. Esta indicacdo ndo é retdrica ndo diz respeito apenas a pratica politica.
O desenvolvimento ndo pode ser outorgado, corresponde, talvez, ao cerne do
préprio processo de emancipacao, de tal forma que ndo se realiza em nome do
povo, mas deve ser materializar como iniciativa popular, mediada pela politica e

pelas instituicdes que lhe sdo proprias.

Sob esse aspecto, acreditamos que o PSB vem reunindo credenciais para
exercer um papel de protagonismo, ndo apenas porque tem uma longa tradi¢ao
na luta democratica e desenvolvimentista, mas muito particularmente porque vem
realizando governos que lograram grande éxito em induzir o desenvolvimento. E
legitimo, portanto, que possamos pleitear levar tais experiéncias para escalas mais
amplas, apresentando-as como alternativas efetivas para o conjunto dla nacdao. Com
as limitagOes que sao proprias a um trabalho como esse, é esse protagonismo que

este documento procura estimular.

* Carlos Siqueira é advogado. Atualmente é Primeiro Secretario Nacional do PSB e Presidente da

Fundagdo Jodo Mangabeira.

7
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Introducao

Crescimento e desenvolvimento econdmico: diferenga essencial

Estamos vivendo um periodo em que a base do pensamento acerca do
desenvolvimento é caracterizada pela légica econdmica. Para uma grande maioria
este conceito de desenvolvimento tem sido relacionado ao crescimento dos
indicadores econ6micos e a dinamizacao dos elementos macroecondmicos. No
entanto, apesar de importante, crescimento econ6mico nao é suficiente para gerar

desenvolvimento.

O desenvolvimento consiste no conjunto de todas as condi¢cdes de vida social
gue favorecam o desenvolvimento integral da personalidade humana, estando, pois,
vinculado a qualidade de vida; preservagdo dos valores histéricos; preservacao e
valorizacdo da cultura e suas multiplas manifestacdes; utilizacdo racional dos recursos
naturais; respeito aos diretos individuais e coletivos; manutencdo e fortalecimento

da democracia; e, de forma especial, vinculado ao conceito “sustentabilidade”.

O desenvolvimento é sustentavel, de outra parte, quando satisfaz as
necessidades da presente geracdo, sem comprometer a capacidade das futuras
geracOes em satisfazer suas proprias necessidades, sendo, ainda, tecnicamente
apropriado, economicamente viavel e socialmente aceitdvel. Na auséncia da
sustentabilidade, encontramos o que pode ser definido por exclusdo social.
Conforme defende Amartya Sem: e

Cultura politica socialista. |
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Uma concepgdio adequada de desenvolvimento deve ir muito além da acumulagéo de riqueza
e do crescimento do Produto Interno Bruto e de outras varidveis relacionadas a renda. Sem
considerar a importdncia do crescimento econémico, precisamos enxergar além dele. O
crescimento econémico néo pode ser considerado um fim em si mesmo. O desenvolvimento
tem de ser relacionado sobretudo com a melhoria da qualidade de vida que levamos e das

liberdades que desfrutamos.

Os indicadores sociais, relativos ao Brasil, indicam que o pais ndo converte,
necessariamente, o crescimento econémico em um processo de desenvolvimento

com sustentabilidade.

Note-se que sustentabilidade ndo se refere exclusivamente ao meio ambiente
ou anatureza, masas préprias comunidades humanas, ndo sendo possivel considerar
sustentavel, nesse sentido, modelos econdmicos que geram pobreza e exclusdo
social e, nessa mesma medida, perpetram a violagdo continua de direitos humanos.
Tanto quanto é inaceitdvel um regime de producado que dilapida a natureza e o meio

ambiente, também o é se dissipa a vida humana em suas multiplas potencialidades.
Desenvolvimento e participagdao popular

E necessério observar, ainda, que a percepc¢do corrente sobre a natureza
do desenvolvimento é aquela que o entende como exterior ao lugar, municipio ou
regido. Parece, portanto, que ele vem de fora, como produto de entidades e atores
gue excedem o plano local e que, de certa forma, teriam o conddo de outorgar
o desenvolvimento. Desse modo, a geracdao de emprego e renda, valorizagdo da
pequena e média empresa, combate a pobreza, reducdo das desigualdades,

provimento de politicas publicas de qualidade, tende a ser visto como algo que se

Cultura politica socialista.
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encontra para além das possibilidades efetivas de atuacdo de cada comunidade, |

gue se coloca, entdo, em condi¢ao de apassivamento.

Esse modo de conceber o problema do desenvolvimento encerra dois erros,
um de natureza empirica, outro de conformacao conceitual. Quanto a experiéncia,
a pratica demonstra a exaustdo que a capacidade enddgena de organizacdo, a
participacao, o capital socialacumulado sao absolutamente fundamentais a qualquer
projeto de desenvolvimento. De outro lado, do ponto de vista da concepcdo, do
conceito, quando se espera que o desenvolvimento venha de fora, outorgado,
se esquece completamente que ele é no fundamental uma dindmica cultural e
politica, que orienta o fazer conforme uma determinada experiéncia sécio histdrica.
Desenvolvimento, portanto, é em primeiro lugar uma apropriagdo criativa, tanto da
tradicdo, quanto daquilo que é propriamente novo. Sem que se compreenda essa
natureza, ndo se consegue implementar praticas que ensejem um ciclo virtuoso de

desenvolvimento.

Essa compreensdo é fundamental, inclusive, para se definir as estratégias
gue serdo colocadas em pratica, os principios que organizarao tais praticas, assim
como as qualidades que o desenvolvimento deve ter. O desenvolvimento, sob esse
aspecto, requer a criagdo de um espaco que lhe seja préprio, um lécus democratico,
em que as dinamicas culturais e politicas participativas possam ganhar substancia e,
paulatinamente, enraizar o novo fazer, que é simultaneamente criado e apropriado

coletivamente.

A adequada qualificagdo do que se compreende por desenvolvimento obriga,

complementarmente, a pensar a relacdo que se estabelece ou deve estabelecer

Cultura politica socialista. |
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com as politicas publicas. Tem havido no periodo mais recente da histéria do
pais um esforco coerente e relativamente amplo visando a inclusdo social. Nao
se pode esquecer que um programa como o Bolsa Familia, por exemplo, atinge
aproximadamente a quarta parte da populacdo brasileira, que a capacidade de
compra do saldrio minimo vem aumentando de maneira consistente e que ha uma
melhoria de indicadores como a formalidade no mercado de trabalho, a expansao
da cobertura de protecdo social, e a estabilidade econémica . Temos ainda avancos
significativos no saneamento ambiental, a¢des afirmativas na area de educacao e

assim por diante.

Para que essas conquistas sejam efetivamente aprofundadas e apropriadas,
ficando, portanto, a salvo de descontinuidades, é preciso que elas se enraizem junto
a populacdo e que se construam a partir de sua participacao ativa, em um processo
capilar porém consistente, que se constréi em rede, de muitas tramas e nés, todos

eles pequenos, mas poderosos na medida de sua integracdo.

Note-se que o modo como se conceituou o desenvolvimento carrega em si
uma perspectiva politica, na medida em que recusa atribuir aos de baixo um papel
coadjuvante em seu processo de emancipacdo. Desenvolvimento nesse sentido se
opde ao assistencialismo, a ideia de que os excluidos sdo um peso que deve ser
suportado pelas elites, um énus a ser tolerado e administrado. Trata-se, ao contrario,
de edificar um projeto de nacdo que tenha por fundamento a participacdo ativa
desses segmentos, que se mantém em condicao de pobreza e exclusdo nado por falta
de iniciativas préprias, mas porque o pais voltou suas costas a eles, ndo os apoiando

decisivamente em seus esforcos de emancipacao.

Cultura politica socialista.
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A este titulo vale lembrar que os governantes em geral tém preferido apostar
no caminho do apoio as grandes corporacgdes, aos produtores rurais de grande porte,
invariavelmente através de mecanismos de renuncia fiscal e de financiamento farto,
deixando aos pequenos, as iniciativas no ambito da economia solidaria ndo mais do

gue pequenas migalhas.

Nessa dindmica de desenvolvimento, os municipios e regides podem
ser pensados, figurativamente, como os blocos com os quais se constrdi o pais.
Deste modo, ainda que as instancias que definem as macro variaveis, como
precos, cambio, juros, nivel de atividade; que dominam e articulam as grandes
infraestruturas, provendo, portanto, equilibrio macroeconémico e desenvolvendo
politicas de tecnologia sejam importantes, todo seu empenho deve se materializar
em territdrios locais bem geridos, para serem efetivamente apropriados de forma

democratica e participativa pelos atores atinentes a este plano.

Por que insistir na dimensdo territorial, no georrefenciamento de
oportunidades e desafios? Porque a eficacia da abordagem de um desenvolvimento
gue se constrdi a partir do lugar requer coeréncia no conjunto do processo, sendo
invidvel se oferecer formacdo profissional, se ndo articular acdes que provejam
recursos para investimentos que gerem empregos, onde aquela primeira agdo

apresenta um sentido efetivo.

13]
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A questdo urbana

Ainstitucionalidade que perpassa o Estado fazdo territério damodernidade

lugar de exclusao

Parte da reflexdo feita por Sergio Buarque de Holanda em “Raizes do Brasil”!
evidencia as diferengas entre a coloniza¢do espanhola e a colonizacdo portuguesa
no modo de se fixar no continente “conquistado” e, consequentemente, no modo
como os grupos sociais foram se formando a partir desta ocupagdo — o que ele vai

chamar de “os ladrilhadores e os semeadores”,.

Enquanto os espanhodis foram “ladrilhadores” de cidades planejadas, de
nucleos urbanos e agrupamentos sociais bem ordenados, o que buscava ser uma
extensdo da metrépole que imprimia a “aspiracao de ordenar e dominar o mundo
conquistado” (HOLANDA, 1995: 96), os portugueses, na verdade, foram semeadores
de cidade irregulares, construidas e moldadas de acordo com as circunstancias do
local e da época, e conforme as vontades e necessidades dos grupos que ali estavam.
O que funcionava no momento da formagao de um determinado espago urbano
para os fins de exploracdo comercial, riqueza rapida, impostos pelos portugueses,
era executado. Nesse sentido as ocupacdes portuguesas se fixavam sempre no litoral
e ali se formavam os novos espacos urbanos e se aglutinavam os grupos sociais em
torno daquele espago com vistas a escoar a exploragdo portuguesa no Brasil da

forma mais rdpida possivel.

1 Em Raizes do Brasil, trabalho publicado pela primeira vez em 1936, Sergio Buarque de Holanda busca
interpretar o Brasil a partir do conhecimento do passado, especialmente, dos tragos da colonizacao

portuguesa que marcaram a formacgdo da sociedade brasileira moderna.

| Cultura politica socialista.
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A herancga portuguesa deixada nesse sentido para a sociedade brasileira esta |

marcada por um modo de agir sem planejamento, sem plantar alicerces, em busca

de uma riqueza facil.

Quando falamos do homem cordial, esse conceito reinterpretado por Sergio
Buarque para descrever o que ha de tipico na formacdo social brasileira, mas que
vem pautado pela herancga descrita anteriormente, estamos falando das bases do
tradicionalismo familiar e do personalismo que ndo permitiram a constituicdo de

uma sociedade urbana moderna no Brasil.

O homem cordial, segundo Sergio Buarque, caracteriza-se, principalmente,
por uma recusa as relagdes impessoais, tipicas do Estado, por um “horror as
distancias”, por um desejo de estabelecer intimidade, por uma busca em imprimir
um fundo emotivo em todas as relagdes, ndo importando se elas estdo no campo
da vida privada ou da vida publica. Muito pelo contrario, significa no limite imprimir

uma ética, uma ldégica, privada nos espacos publicos.

Numa sociedade marcada por esta heranca e por estas caracteristicas, o
publico e o privado se misturam. O Estado brasileiro e sua estrutura administrativa
fundam-se, portanto, ndo por interesses objetivos e impessoais, mas sim por
um prolongamento do circulo familiar, marcado por interesses particulares, por

personalismos, pela esfera da intimidade.

15]
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Exclusdo social e a producdo do espago urbano

A producdo do espaco urbano no Brasil estd marcada por esta origem
primeira, sociolégica e cultural, que é rica de consequéncias ao longo de nossa
histdria. Ndo por acaso, quando a intensificacdo da industrializacdo levou a um
rapido processo de urbanizacdo, entre as décadas de 50 e 60, as cidades cresceram
ndo segundo as premissas do planejamento urbano, de modo a acolher dighamente
as populacdes que acorriam a elas, mas orientadas pelos interesses privados e pela

omissao do Estado.

O que ditou a urbanizacdo brasileira em tal periodo foi, exatamente, a
auséncia de planejamento publico e a atuacdo intensa de grupos privados que,
movidos pela légica da especulacdo imobiliaria, empurraram os que chegavam as
cidades a suas periferias. A dinamica de tal processo era relativamente simples:
loteamentos e ocupacles periféricas, permeados de vazios, obrigavam o poder
publico a disponibilizar transportes, agua, energia, etc. aos pontos estremos do
espaco urbano. O efeito era imediato: as glebas de terras ndo ocupadas, incrustradas
entre o centro e a periferia se valorizavam, propiciando ganho de capital a seus

detentores.

A estas “solucdes” de encomenda para a populacdo de baixa renda somaram-
se as velhas formas de segregacao, como os corticos, além da favelizagao, que realiza
de forma contundente um processo de urbanizacao excludente e, em larga medida,
fundado na violéncia recorrente da auséncia de acesso aos servicos publicos basicos.

A cidade, em seu dinamismo, condenava, portanto, a subcidadania.

Cultura politica socialista.
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Nesse sentido preciso, um projeto de desenvolvimento socialista tem
como compromisso de primeira hora alargar a cidadania, trazendo para o lécus
por exceléncia da sociedade politica o acesso efetivo aos direitos sociais de que se

encontram privados partes significativas das populagdes citadinas.

* %k 3k

As questOes tratadas acima, ou seja, diferenciacdo entre crescimento
e desenvolvimento econémico, expectativa de ampla participacdo popular na
definicdo dos rumos estratégicos do pais e estabelecimento de um ambiente urbano
efetivamente inclusivo e promotor das potencialidades da populacdo brasileira,
cujo indice de urbanizagdo beira os 85%, sao elementos essenciais ao projeto de

desenvolvimento do PSB.

A questdo urbana, a propdsito, serd o tema da aula 4 do curso Formagdo
Politica e Cultura. Procura-se, desse modo, compreender as questdes proprias
ao desenvolvimento privilegiando o recorte socioterritorial e localizando-o,
concretamente, na vida dos brasileiros e brasileiras que anseiam por melhor

gualidade de vida e maiores oportunidades de realizacdo de suas potencialidades.

v
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Antecedentes historicos do desenvolvimento capitalista

Acumulagado primitiva do capital

“O desenvolvimento econémico é um processo histdrico de acumulagdo de capital e de aumento
da produtividade por que passa a economia de um pais levando ao crescimento sustentado
da renda por habitante e a melhoria dos padrées de vida da populagdo dos paises. O quadro
econémico-social em que esse processo historico tem inicio é o da Revolugdo Capitalista, dessa
transformagdo tecténica por que passaram os paises europeus, algumas ex-col6nias inglesas
e o Japdo, entre o século quatorze e o século dezenove; o quadro politico é o da formagdo dos
modernos estados-nagdo; o quadro cultural, o da transigdo para a modernidade. Terminada a
Revolugéo Capitalista, o desenvolvimento continua a ocorrer nesses paises, e se estende para

novas levas de estados-nagdo, porque o capitalismo é intrinsecamente dindmico.

Entretanto, ndo hd nada de assegurado em relagdo as taxas de desenvolvimento econémico.
Em alguns paises o desenvolvimento ocorre de forma acelerada, em outros se arrasta, e o
pais entra em decadéncia relativa. No longo prazo dificilmente regride, porque a acumulagdo
de capital em uma economia tecnologicamente dindmica e competitiva como é a capitalista
passa a ser uma condicdo de sobrevivéncia das empresas, mas as taxas de crescimento
econémico sdo tdo dispares que fica claro que a sorte econémica dos estados-nagéo estd

longe de estar assegurada” (BRESSER, 2006: 1).

Para que se possa tratar adequadamente do tema objeto deste documento

é necessario desenvolver alguns elementos conceituais, de tal forma que se possam rj

| ©
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contextualizar as teses que serdao desenvolvidas, bem como compreender as

posicdes politicas assumidas pelo PSB, com relacdo a questdao do desenvolvimento.

Sob tal aspecto o primeiro fendbmeno a ser abordado, ainda que de maneira
muito rapida, é o da acumulagdo primitiva do capital. Do ponto de vista da teoria
marxista, a acumulacdo primitiva € uma categoria légica e histérica, essencial para

gue se compreenda a génese capitalista e a natureza deste modo de producao.

Se considerarmos primeiramente o aspecto histdrico, a acumulagao
primitiva corresponde a um enorme conjunto de processos concretos, que levaram
a diferentes niveis de expropriagao das massas populares. No continente europeu o
fendmeno estd implicado com a dissolugdo do feudalismo, fenbmeno que modificou
de modo radical as relagdes econ6micas no campo, assim como as relagdes sociais

em sentido amplo.

O fechamento dos campos na Inglaterra — processo particularmente
ilustrativo no tema que se estd abordando — eliminou séculos de servidao que, se
de uma parte obrigava as massas populares a prestarem servigos sem contrapartida
para a aristocracia, por outro lado lhes franqueava o uso de terras e pastagens,
assegurando, nas condicdes técnicas existentes, um modo de vida que ndo envolvia

a separacao radical entre o produtor e os meios de producao.

A expansdo ultramarina europeia, a emergéncia de um surto ainda
incipiente de urbaniza¢do, a acumulagao de capitais no comércio colonial e mesmo
entre as poténcias da época — paises ibéricos, paises baixos, cidades-estados
italianas e Inglaterra — criaram, contudo, um ambiente que viria a transformar a

légica da producgado, que em lugar de se realizar para as necessidades imediatas dos
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produtores, se converteria em artigo de venda no mercado e, em consequéncia, |
objeto de lucro. A terra, portanto, que propiciava até entdo as formas feudais de
apropriacao de sobretrabalho, particularmente a corveia, transforma-se ela mesma
em elemento da producdo capitalista, produtora de riqueza, a medida que permite

extrair em escala ampliada trabalho ndo remunerado.

E por este aspecto que o fechamento dos campos na Inglaterra é essencial
a compreensao da génese capitalista: este processo levou a separagao radical entre
produtor e meios de producdo, inventou o trabalhador moderno, que se apresenta

ao mercado, dispondo apenas de sua propria forca de trabalho para alienar.

A génese em questdo, para ser corretamente compreendida, precisa ser
tratada também de modo légico, tedrico, porque é uma génese que se repde
indefinidamente, como condicdo préopria ao desenvolvimento do modo de
producdo capitalista. Desta forma, ao se universalizar, o capitalismo reproduz e
repete indefinidamente a expropriacdao dos meios de producdo de que se origina,
aumentando indefinidamente a disponibilidade de trabalhadores que sé podem

contar com sua forca de trabalho para sobreviver.
Acumulagdo primitiva e colonialismo

A acumulacdo primitiva é, a um s6 tempo, um processo de expropriacao
dos meios de producdo e de dissolucdo de todas e quaisquer formas pretéritas
de relagdes de trabalho e um fen6meno extra econémico, ou seja, regido pela

violéncia, por meio do qual os produtores foram apartados dos meios de producgéo.

A escala deste apartamento, contudo, ndo é europeia e ndo se limita ao

periodo de génese capitalista na Europa. A espoliacao colonial e neocolonial sdo 21
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partes integrantes da acumulacdo primitiva, se ndo se constituirem em um de seus
elementos mais significativos, tanto do ponto de vista da acumulagdo, quanto da

instituicdo da hegemonia capitalista sobre a totalidade do planeta.

E preciso pensar, portanto, que ao estender seus dominios sobre o planeta,
as nagOes centrais ndao apenas saquearam e bandearam as riquezas e recursos
naturais dos paises colonizados, mas também produziram, de modo sistematico,
a destruicdo de todas as formas tradicionais de producdo que encontraram pela

frente.

E dentro deste contexto que se deve compreender a partilha da Africa,
especialmente em fins do século XIX e principios do XX, a colonizac3o da Indica e da
China, o decaimento do escravismo colonial, cujo grande combatente foi a Inglaterra,

totalmente interessada e engajada em universalizar o trabalho assalariado.
As revolugdes industriais

A primeira revolu¢do industrial integra o conjunto de processos associados a
emergénciadasociedade burguesa, que se consolidariasobre umabase efetivamente
industrial a partir dos principios do século XVIII. Tratou-se, a principio, de um
fendmeno inglés, que viria se reproduzir com defasagens temporais varidveis, nos
paises baixos, Franca, entre outros paises europeus. Juntamente com a Revolucao
Francesa e a guerra de independéncia dos Estados Unidos, a revolucdo industrial
configura um periodo de revolugdes burguesas, que viriam a provocar rupturas

definitivas com o mundo feudal e todas as relagdes sociais que se lhe associam.

E preciso observar, contudo, que a revolucdo industrial operou em uma
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escala infraestrutural, modificando de maneira radical o modo como se processava
avida das pessoas, desde os processos de trabalho, os locais de moradia, as relagdes
de género e parentais e assim por diante. As relagdes tipicas de um homem da
idade média implicavam a vida no campo, relacées de servidao para com o senhor
de terras, producdo artesanal de seus meios de subsisténcia, uso comum dos
campos. Com o advento do fechamento dos campos, da emergéncia do comércio
mundial e da indUstria moderna, este cenario passou por uma mudanca profunda
e radical, em um intervalo de tempo extremamente curto. Desta forma, ao menos
na Inglaterra, em meados do século XIX, uma parte expressiva da populacdo ja
havia se dirigido as cidades, encontrava-se completamente expropriada dos meios

materiais de producdo, e sem qualquer acesso aos campos de que eram originarias.

As condicbes de vida dessa populagdo eram as mais terriveis possiveis,
tanto pelo fato de se submeterem a jornadas de trabalho que facilmente atingiam
16 horas didrias, quanto por viverem na mais completa insalubridade. Friedrich
Engels descreveu em seu livro As condicbes da classe trabalhadora na Inglaterra em
1844? o modo de existéncia do proletariado nascente, sujeito a superexploracdo
e sem qualquer ordem de garantias que pudessem evitar seu mais absoluto

depauperamento.

Do ponto de vista da técnica produtiva, a revolugao industrial implica
a superacdao da ferramenta e da forca humana pela maquina, que em seu
desenvolvimento viria a subordinar a sua légica e mecanica toda a atividade do

trabalhador. Nao se trata mais, portanto, como ocorria no artesanato, da execugdo

2 ENGELS, Friedrich. The condition of working-class in England in 1844. New York: 2008. Cosimo, Inc.
Publicagdo original: 1892.

N
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magistral de um oficio, mas da atencdo irrestrita aos movimentos da maquina, ao
gual otrabalhador subordinava toda sua atividade. Se a primeira revolucdo industrial
esteve baseada na maquina a vapor e no carvao, a segunda grande onda de inovagao
tecnoldgica, ocorrida fundamentalmente a partir de 1870, se fundamentou na
utilizacdo da energia elétrica, dos motores a explosdo, dos corantes sintéticos,
contanto ainda com o surgimento de um elemento comunicacional de importancia

impar, o seja, o telégrafo.

Esta mudanca de padrdo tecnolégico teve consequéncias impressionantes
e profundas sobre a organizacdo do modo de producdo capitalista, sobre a vida
corrente dos habitantes de todo o planeta e para os arranjos geopoliticos que se

relacionam a emergéncia do neocolonialismo, a partir de meados do século XIX.

O simples fato de que os motores a explosdo passassem a ser utilizados em
larga escala propunha o problema do controle sobre o fornecimento de petrdleo; a
siderurgia, por outro lado, mudou completamente de escala e padrdo tecnolégico,
aumentando de maneira significativa a producdo de aco e a utilizacdo de aluminio.
A difusdo da energia elétrica e de suas diferentes aplicagcbes, como a lampada
incandescente inventada em 1879, colocava na ordem do dia a producdo de energia

e, portanto, o acesso a reservas de combustiveis fdsseis.

A velocidade de deslocamento propiciada pela melhoria nos transportes
— estradas de ferro, embarcagdes, etc. — ampliou e criou mercados, uma vez que
tornarameconomicamentevidvel produzirumrolmaiordebensparacomercializacdo

a longas distancias.

A terceira revolucdo industrial eclode no imediato pds-segunda guerra
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mundial, envolvendo a incorporacdo da robdtica, da genética e de tecnologias |
progressivamente mais sofisticadas ao processo produtivo. Diferentemente,
contudo, das duas ondas de inovag¢ao anteriores, que tinham paradigmas
tecnoldgicos relativamente bem marcados, o que chama de fato a atengdao na
terceira revolucdo industrial é o fato de que ocorre uma mudanca fundamental no
processo produtivo enquanto tal, na media em que a prépria ciéncia se vé inserida

no cerne mesmo da geracdo de produtos e servicos.

A incorporagdo da ciéncia como elemento inerente ao processo produtivo,
a conversao da técnica em tecnologia, conferem ao capitalismo um faculdade até

entdo inusitada de expansao, de criacdao de mercados e produtos.

A pujanca, o poder de acumular e de expandir indefinidamente, colonizando
e capturando todo o existente para a dtica capitalista tem, contudo, contrapartidas
de proporcdes igualmente imensas. A mais evidente, sem margem a duvidas, é
aquela que se refere ao meio ambiente e, consequentemente, a sustentabilidade

da economia capitalista a longo prazo.

Ha, contudo, efeitos culturais de propor¢des importantissimas, como o
consumismo desenfreado, que ndo pode ser compreendido apenas como um
fendmeno econ6mico, mas deve ser considerado como o mais elevado grau de
alienacdo do ser humano, em que se efetiva a colonizacdo do imaginadrio, por forgas
e poderes que lhe sao completamente estranhos. Ndo por acaso, grande parte da
producdao do marxismo contemporaneo e, em particular, aquele produzido pelos
diferentes pensadores da Escola de Frankfurt, se ocupou do que chamaram de vida

administrada, ou seja, a instituicdo de uma ldgica cultural que procura subordinar o

N

imaginario e o desejo as necessidades imediatas de reproducdao ampliada do capital. l
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Como ja foi abordado no texto de referéncia da aula 2, a légica de expansao
capitalista, ocorrida a partir das conquistas ultramarinas europeias, conduziu as
nacdes que ndo lograram desenvolver-se a uma insercao subalterna na economia

mundial.

E preciso considerar, contudo, que parte significativa dessa insercdo
subalterna se processou ndao como resultado natural da operacdao do modo de
producdo capitalista, mas por forca de acdes extra econdmicas como, por exemplo,
as guerras de ocupacdo, que se associam de modo recorrente a sua expansao
internacional. E fundamental destacar a natureza extra econémica que envolve
paises centrais e paises de diferentes graus de desenvolvimento capitalista, nas
relagbes e disputas internacionais, para que se possa resgatar o fato de que a
exploracdo do trabalhador enquanto tal se superpde um processo de espoliacao de
carater amplo, nacional. Nesse sentido preciso, a luta pela emancipacdo nacional
é parte inerente das tarefas de que se apresentam as massas populares, seja esta
pensada em termos do processo revoluciondrio, esteja no contexto da reducao das

disparidades de desenvolvimento capitalista ao longo do mundo.

Na histéria republicana do Brasil, periodo historico para o qual faz
sentido falar de luta pela emancipac¢do nacional, foram relativamente poucos os

governos que efetivamente se alinharam em torno das teses do desenvolvimento
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e da superacdo da insercdo subalterna nas relages internacionais e na economia
mundial. Para que se possa compreender e atualizar as tarefas que se apresentam
aos desenvolvimentistas no presente momento historico, faz-se necessario resgatar

as grandes linhas das realizac¢Oes.
Avancos da era Vargas

Como ja descrito anteriormente, e em aulas anteriores deste Curso de Cultura
e Politica, com a crise de 1929, a demanda mundial de café cai significativamente e
no mercado internacional sofre uma queda de cerca de 60%, acontecendo o mesmo
com os demais produtos primarios exportados pelo Brasil e por outros paises da
América Latina. Frente a este contexto, o governo de Getulio, que assume o poder
a partir de uma revolta militar em outubro de 1930, propde a desvalorizacdo da
moeda e o cancelamento de parte do pagamento da divida externa brasileira. A
desvalorizacdo reduz as perdas dos cafeicultores, mas os precos do café continuam
caindo, quando surge entdo a politica adotada pelo governo de comprar café,

estoca-lo depois queima-lo para diminuir o excedente de producao.

Nesse sentido, o governo buscava manter a economia de mercado interno,
sustentada em torno da renda gerada pelo café e congelada pelas politicas
governamentais. Ao mesmo tempo, como os produtos importados haviam ficado
mais caros, as industrias que ja existiam no pais passariam a atender a demanda
interna, ocupando a sua capacidade ociosa e até comprando bens de capital de
segunda mado. Além disso, o governo cria também, nesse mesmo periodo, uma
Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil para estimular e apoiar

o crescimento da capacidade produtiva das empresas nacionais (BARBOSA, 2008).
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Desta forma, em 1933 o pais ja havia superado a crise, muito antes dos
Estados Unidos. No periodo entre 1929 e 1937, se a capacidade para importar
havia caido 33% - ou seja, os precos dos produtos importados haviam ficado 33%
mais caros para cada USS 1,00 de volume exportado — a renda industrial e agricola
obtida a partir da produgdo para o mercado interno havia crescido 50% e 40%,

respectivamente.

Os termos da relacdo entre capital industrial e producdo cafeeira haviam
se invertido. Agora a producdo industrial para o mercado interno possibilitava o
aumento do PIB nacional, enquanto o café ocupava um papel subordinado, gerando

as divisas necessdrias para a compra de maquinas e equipamentos.

As conquistas da era Vargas ndo se limitam, contudo, a esfera econ6mica,
em que se estimulou com grande éxito o modelo substitutivo de importagdes, que
viria a criar as bases do desenvolvimento industrial no Brasil. O periodo em questao
tem enorme importancia do ponto de vista social e politico, visto que sdo suas

realizagdes:

1. Criagdo do saldrio minimo e vedagéo de que fungées similares percebessem remuneragdes

distintas;
2. Jornada de trabalho de oito horas (que atingia essencialmente ocupag¢des urbanas);

3. Proibigdo de trabalho de menores de 14 anos, vedagdo de trabalho noturno para menores

de 16 anos, aplicando-se o limite de 18 anos, em caso de ocupagdo insalubre;

4. Repouso semanal, férias remuneradas, indenizag¢éo no caso de demisséo sem justa causa;

29]
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5. Instituigcdo do voto secreto e do voto obrigatdrio para maiores de 18 anos;

6. Reconhecimento do direito de voto das mulheres, previsto no Cddigo Eleitoral de 1932 e na

Constituigdo de 1934;
7. Criagdo da Justica do Trabalho e da Justica Eleitoral;
8. Nacionalizagéo das riquezas do subsolo e quedas d’dgua no pars;

9. Criagdo da Petrobras, Companhia Vale do Rio Doce, entre outras estatais que se

demonstrariam essenciais ao amadurecimento da industria nacional.

Realizag6es de Juscelino

“Seguindo os passos de Celso Furtado e de Carlos Lessa, observa-se que até 1953, o pais
ndo contou, de fato, com uma politica deliberada de desenvolvimento. O que havia era
uma “industrializagéo de tabela”, sem coordenagdo e planejamento estatal. Inicialmente, a

industria havia se favorecido indiretamente da defesa do café” (BARBOSA, 2008: 19)

Juscelino Kubitschek quando chega ao governo, em 1956, inaugura a

chamada “fase desenvolvimentista” da economia brasileira.

Ele propde um Plano que faria o pais crescer “50 anos em 5”, onde o Estado
conseguisse articular grandes somas de investimentos privados para desenvolver
suas industrias de base, a construgdo naval e aeronautica, e desenvolver o setor

de infra-estrutura, como hidrelétricas e estradas, além da industria de bens de
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consumo duraveis, como destaque para a industria automobilistica. Tratava-se de
conjunto de 30 objetivos a serem alcan¢cados em diversos setores da economia,
gue se tornou conhecido como Programa ou “Plano de Metas”. O Plano no ultimo
minuto viria a se transformar num Plano de 31 metas, a chamada “meta-sintese”

gue seria a construcao de Brasilia e a transferéncia da capital federal.

Aideologia na época, por tras do Plano de Metas, era a de que era necessario
investir em industrializacdo para escapar do subdesenvolvimento e a premissa
basica era a de que as metas deveriam ser definidas e implementadas em estreita
harmonia entre si, para que os investimentos em determinados setores pudessem
refletir-se positivamente na dinamica de outros. O crescimento ocorreria, portanto,
em cadeia. Uma meta de mecanizagdao da agricultura, por exemplo, indicava a
necessidade de fabricacdo de tratores, o que levaria ao estimulo e ao alcance de

outra das 31 metas, aquela voltada a indUstria automobilistica.

OPlanode Metas mencionavacinco setores bdsicos daeconomia, abrangendo
vdrias metas cada um, para os quais os investimentos publicos e privados deveriam
ser canalizados. Os setores que receberam mais financiamento do governo foram
o de energia, transporte e siderurgia - num total de 93% dos recursos alocados — ja
os subsidios e estimulos eram destinados aos outros setores, como alimentagao e
educacdo, que se observarmos o percentual de recursos alocado, ndo receberam a

mesma prioriza¢gdo que 0s outros.

Muitas das metas eram bastante ousadas e ambiciosas, mas acabaram por
apresentar resultados positivos. O crescimento das indUstrias de base, por exemplo,

foi de praticamente 100% no periodo entre 1956-1961.
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A partir do Plano de Metas, o pais diversifica a sua estrutura produtiva,
sendo agora capaz de produzir automoveis, avides, produtos eletronicos e
maquinas de varios tipos. No setor petrolifero investiu na Petrobras e dobrou sua
producdo. No setor siderurgico investiu na Companhia Siderurgica Nacional — CSN
— e na Belgo-Mineira (capital misto), que observou crescimento de 80%. J4 no setor
de comunicac0es, criou-se a Embratel, havendo ainda grandes investimentos da

Eletrobras, com duplicacdo de sua producdo.

As cadeias produtivas destes setores dindmicos — liderados por empresas
multinacionais, ou por empresas estatais, como no caso da Embraer, criada
em 1962 — também se internalizam como no caso do parque de autopecas,
composto basicamente de empresas de capital privado nacional. Desta forma, as
multinacionais alavancam os setores de bens de consumo durdveis, tendo como
fornecedoras as empresas de capital nacional, e o Estado cuidando da industria de
base — siderurgia, aluminio, minérios — além do fornecimento de energia elétrica,

petrdleo e da infraestrutura de transportes.

O Plano de Metas de JK aproveita-se também da expansdo industrial para
implantar politicas setoriais de estimulo as empresas multinacionais, com vantagens
fiscais e cambiais, desde que estas nacionalizassem ao menos 90% da sua produgao

(BARBOSA, 2008).

A partir de 1958 ocorre o desequilibrio do balanco de pagamentos, devido
a quantidade de empréstimos externos, com prazos curtos que o Brasil havia
contraido, e ao rompimento do governo de Juscelino com FMI no ano seguinte, em
1959. Em 1962 cai o crescimento da industria, devido a crises internas causadas

pela dependéncia externa.
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E importante observar, que apesar da grande diversificacio industrial |
induzida pelas politicas preconizadas pelo Governo Juscelino, ndo se superaram as
condicdes estruturais que levavam o Brasil a uma insercdo subalterna na economia
mundial. A rigor, a producdo de pesquisa e tecnologia continuava a ser realizada no
exterior, de tal forma que o pais se transformou em um grande parque montador
de produtos de consumo duravel, sem exercer dominio sobre os processos de

producdo propriamente ditos.

Na industria de transformacdo, os desdobramentos seriam distintos,
mas ocorreriam a prazo mais longo. A Petrobras é exemplo dessa condicdo, ao
desenvolver tecnologia de ponta, em termos mundiais, relativamente a exploracado

de petréleo em aguas profundas.

O modelo privilegiava, ainda, inclusive por for¢a da imaturidade tecnoldgica
do pais, a exploracdo de mao de obra barata e abundante, ndo induzindo o mesmo
efeito virtuoso, que se observou no imediato pds-guerra dos paises centrais, onde se

materializou a “era de ouro do capitalismo”, segundo indica¢do de Eric Hobsbawm.

A ditadura e seu projeto de modernizagao conservadora: PND Il

Como ressaltava Bresser-Pereira em andlises de meados da década de 1970, antes do
langamento do Il PND, o modelo de desenvolvimento adotado durante o regime militar foi um
“modelo econémico de desenvolvimento que se caracteriza pela modernizagcdo da economia,
”

pela concentragdo da renda nas classes altas e médias e pela marginalizagdo da classe baixa

(BRESSER, 1973).
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Naquele momento ele jad chamava a atengdo para o fato que um modelo como este, baseado
na concentragéo de renda e num novo tipo de dependéncia externa, facilitavam o processo de
desenvolvimento mas criavam distor¢ées sociais profundas e uma significativa dependéncia

econdémica, que viriam, uma hora ou outra, a ser enfrentadas pelo pais (BRESSER, 1973).

Por volta da segunda metade da década 1970, o mundo enfrentava o
primeiro choque do petréleo e o Brasil sofria, consequentemente, os efeitos de

uma queda brutal na demanda dos paises desenvolvidos.

Nesse contexto, o governo Geisel lanca o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento — o Il PND — que ao invés de propor medidas de contencdo
econdmica, aproveitava-se das empresas estatais e dos recursos disponiveis no
mercado financeiro internacional, para estimular projetos de geracdo de energia e
de incentivo a producdo de mdaquinas e equipamentos e de insumos bdsicos para
as areas petroquimica, siderurgia, metais ndo-ferrosos e fertilizantes (BARBOSA,

2008).

O Il PND estava focado, portanto, em fortalecer o crescimento industrial
de insumos bdsicos e de bens de capital, além de promover o investimento em
pesquisa, prospecc¢do, exploragdo e refinamento de petréleo dentro do Brasil, e o
investimento, também, em fontes alternativas de energia, como o dlcool e a energia
nuclear. Tudo isso com o objetivo de reduzir a dependéncia externa de bens de

capital e petréleo.

O Brasil era, a época, altamente dependente desse ultimo produto, principal

componente da sua matriz energética. Paralelamente, o consumo no pais vinha
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crescendo a taxas altissimas, sendo que cerca de 80% do petréleo consumido |

provinha de importacg0des.

Os investimentos propostos pelo Il PND, por sua vez, eram financiados
por empréstimos externos, muitos dos quais foram contraidos diretamente por
empresas estatais, como Eletrobrds, Petrobras, Siderbras, Embratel, que acabaram
por financiar os déficits em transac¢des correntes do balango de pagamentos do

pais.

O ciclo de endividamento externo foi duramente impactado, contudo, pela
drastica mudanca das politicas monetdrias dos paises centrais, particularmente
Estados Unidos, que aumentaram suas taxas de juros, onerando a divida de todos
0s paises do terceiro mundo e diminuindo a liquidez e disponibilidade de capitais
nos mercados financeiros internacionais. O que se observou nesse periodo foi o
repatriamento dos capitais americanos, atraidos por juros mais elevados e ambiente

econdmico mais seguro.

Podemos dizer que se por um lado o || PND permitiu que o Brasil conseguisse
desenvolver e dominar todo o ciclo produtivo industrial - ainda que sem ter dominio
tecnoldgico sobre o mesmo -, por outro tudo isso aconteceu com custos altissimos
paraaeconomia do pais, que se vé as voltas com crises recorrentes de financiamento

da sua divida externa, sendo obrigado a decretar a moratdria no final de 1982.

35
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| Uma sintese econdmica do longo periodo que vai de Gettlio Vargas até o fim do

]
L3_6

regime militar:

Alexandre Barbosa (2008), em material produzido recentemente para

o Curso de Formacdo Politica da Fundacdo Jodo Mangabeira, sintetiza aspectos
econdmicos comuns desse periodo de industrializacdo e crescimento econémico
no Brasil, que foi de 1930-1980, passando por regimes democraticos e autoritarios,

e por diferentes estratégias de desenvolvimento.

® O Brasil registrou taxas de crescimento nesse periodo que superavam o Japdo, cerca de 6%

ao ano em média;

e O pais que tinha taxas de 60% da populagdo vivendo no campo no comego do periodo,

urbanizou-se e se industrializou;

e O modelo industrial, no entanto, baseou-se na cdpia, e ndo na inovag¢do tecnoldgica,

deixando o pais refém das decisées das empresas multinacionais;

® O modelo industrial adotado tinha um mercado restrito as parcelas mais ricas da populagdo;

e Ndo se conseguiu criar, nesse mesmo periodo, um sistema financeiro nacional, mais um
fator que levou a uma forte dependéncia das mudangas e alteragées econémicas e financeiras

internacionais;

e O nivel de emprego total e o emprego assalariado, especificamente, cresceram bastante
nesse periodo. Em 1980, por exemplo, mais de 2/3 da classe média brasileira estava composta
de trabalhadores assalariados. Cria-se, portanto, uma classe trabalhadora nacional,

respaldada por uma legislagdo trabalhista organizada, no essencial, na era Vargas.

| Cultura politica socialista.
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A reconstrucdao democratica e a luta contra a inflagdo |

Neste periodo de crise que vai até o Plano Real, em que plano apds plano fracassava no
combate a inflagdo, permitindo com que se degradassem ainda mais os indicadores de
concentragdo de renda, o debate econémico brasileiro ficou preso a questdes conjunturais.
Havia se perdido a preocupagdo com o desenvolvimento e com a necessidade de um projeto

de longo prazo para o pais (BARBOSA, 2008: 23).

Com o final da ditadura militar, o primeiro governo eleito indiretamente foi o
de Tancredo Neves, sucedendo o ultimo militar no poder, Jodo Figueiredo. Tancredo
foi candidato na chapa PMDB/PFL, cujo vice era José Sarney que acabou assumindo

o governo devido a morte do primeiro, ainda no inicio do mandato.

OgovernoJosé Sarneylanca,em 1986, o plano Cruzado, um plano econémico
criado pelo entdo ministro da Fazenda, Dilson Funaro, elaborado num contexto
de altos indices de inflacdo no Brasil - taxas anuais de inflacdo de 2000% - que ja
vinham crescendo em periodos anteriores. As principais medidas tomadas pelo
plano Cruzado foram: a) a moeda passa de Cruzeiro para Cruzado, convertendo-se

a razdo de 1.000/1; b) congelamento dos precos em todo o varejo.

O fracasso do Plano Cruzado pode ser creditado a dificuldade de se impor
o congelamento de precos em uma economia de mercado. A rigor, o que se viu ha
sequéncia da edicdo do plano econémico foi um curto periodo de estabilidade de
precos, a que se seguiu forte desabastecimento e criagdo de mercados negros, ou

seja, em que se transacionam bens acima dos precos oficiais ou congelados.
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Depois disso foram lancados outros planos para combater a inflacdo: o
Plano Cruzado Il, o Plano Bresser, e o Plano Verdo. Mas nenhum deles foi capaz de
retomar o crescimento econdmico, conter a inflacdo e controlar o aumento brutal
da divida interna e externa. Sarney deixou a presidéncia em 1990, sem conseguir

equilibrar as contas do pais, nem a inflagdo.

Eimportante ressaltar que este periodo de luta pela recuperacdo da economia
brasileira foi paralelo ao momento de redemocratizacao do pais e de elaboracao
da nova Constituicdo pds-ditadura militar. Sarney convoca no inicio de 1987 uma
Assembleia Constituinte, para elaborar umanova Constitui¢cdo, que é promulgadaem
1988, e viria a ser conhecida desde entdo como a constituicdo cidadd, que ampliou
uma série de direitos sociais, reforcando mecanismos de participacdo popular. E
legitimo concluir, portanto, que pouco eficaz no terreno econémico, o Governo
Sarney prestou um grande servico a nagdo, realizando a transicdo democratica
com grande maturidade e respeito a pluralidade politico-ideoldgica. Basta lembrar,

guanto a este aspecto, que neste periodo foram legalizados os partidos comunistas,

gue estiveram sujeitos a clandestinidade em grande parte de suas historias.

Em 1989 sdo realizadas, portanto, as primeiras eleicOes diretas para a
Presidéncia da Republica e é eleito pelo voto popular Fernando Collor de Mello, que
lanca o Plano Collor assim que toma posse em 1990. A principal medida do plano em
guestdo foi o bloqueio dos haveres financeiros no pais — bloqueio das poupancas e

aplica¢Oes financeiras dos cidaddos, até um determinado valor estipulado a época.

Houve relativa estabilidade monetdria nos meses que seguiram ao plano,

mas passado um ano a inflacdo ja voltaria a niveis altissimos. Muito economistas
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avaliam que o Plano era bem desenhado, mas por pressdes sobre o governo e erros |
de gerenciamento ele teria falhado, ao passo que outros observam que o plano
em si era inaplicavel, por que “manter a retencdo dos haveres financeiros naquela
escala era impossivel, pois implicaria a paralisacdo do sistema de pagamentos e

uma grave crise bancaria” (CARVALHO, 2003: 283).

Collor deixaria o governo dois anos depois, devido a um processo de

impeachment, assumindo seu entdo vice Itamar Franco.

No governo Itamar é lancado o Plano Real, que logrou éxito em superar o
cenario hiperinflacionariono qual vivia o pais. Agestao Itamar, além de se caracterizar
por materializar um governo de unido nacional, foi exitosa na operacionalizacao do
Plano Real e na constituicdo das aliangas que viriam a consolidar o horizonte de
estabilidade monetaria, do qual o Pais desfruta ainda hoje. Nunca é demais lembrar
gue com a estabilizacdo dos patamares inflacionarios e acomodacgao dos conflitos
distributivos que estavam em sua base, o Brasil pode, enfim, adentrar um cendrio
econdmico de crescimento — mesmo que moderado —, superando décadas de
estagnacdo, desesperanca e empobrecimento. Tais méritos devem ser creditados
ao governo ltamar, ao qual muito comumente ndo se reconhece em sua devida

proporgao, nos éxitos que o Brasil atingiu no periodo mais recente.

O debate sobre os méritos do Plano Real e acerca das razdes que explicariam
seu éxito é bastante complexo, ndo cabendo detalha-lo neste documento. De forma
bastante rapida pode-se dizer, contudo, que um dos méritos do Plano foi o de ter
atuado sobre as finangas publicas, procurando disciplinar as praticas orgamentarias,

0 que permitiu, a sua vez, que se gerisse a politica monetaria de forma ativa.
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Ha que se considerar, contudo, que houve praticas de politica econdmica que
se pode considerar questionaveis, até mesmo porque talvez ndo fossem essenciais
ao éxito da estabilizacdo monetaria. Sob esse aspecto vale citar a abertura da
economia nacional, que sob o mote do aumento da produtividade, penalizou as
empresas brasileiras, com a forte apreciacao do real frente ao ddélar, bem como a

politica de privatizacGes, que transferiu ativos publicos a precos questiondveis.

No que se refere as privatizacdes, nunca é demais observar que elas
ocorreram sem a consulta a nacdo — legitima proprietaria dos ativos alienados — e
sem uma visdo estratégica de longo prazo, uma vez que o governo se subordinou
de modo praticamente incondicional a ideia neoliberal de que o mercado é mais

eficiente que os governos, para quaisquer fins econémicos.

O periodo que se segue a edi¢ao do Plano Real, coincidindo com os governos
de Fernando Henrique Cardoso, ndo desenvolveu o que se poderia chamar de projeto
estratégico de desenvolvimento, ou ainda, politicas que buscassem ativamente
solucionar pendéncias historicas do processo de formagao econémica do Brasil. Tal
condicdo nao elide, contudo, a importancia do Governo Fernando Henrique para o
processo de consolidacdo democratica, ao qual emprestou uma grande capacidade

de didlogo com diferentes atores politicos e sociais.

Dentre as pendéncias que remanescem do periodo de estabilizacdo
monetdria estdo questdes estruturais do desenvolvimento brasileiro, tais como a
distribuicdo de riqueza e renda — assimétrica no seio da populacdo brasileira — e a
desigualdade regional (problemas mutuamente implicados). Esses eram, portanto,
os desafios de primeira hora, que se apresentavam aqueles que militavam por
um projeto de nagdo que excedesse os limites estreitos do credo neoliberal que

orientou os governos Fernando Henrique.
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Questoes contemporaneas relacionadas ao desenvolvimento

As décadas perdidas e articulagdo dos interesses conservadores

TAXAS MEDIAS
DE CRESCIMENTO (%)
Periodo PIB Populagao PIB per capita

Década de 60 (1961 - 1970) 6,17 2,89 3,19
Década de 70 (1971 - 1980) 8,63 2,44 6,04
Década de 80 (1981 - 1990) 1,57 2,14 -0,56
Década de 90 (1991 - 2000) 2,54 1,57 0,95
Década de 00 (2001 - 2010) 3,98 1,35 2,6

Fonte: FGV e IBGE

As grandes linhas do modo como evoluiu o pais a partir de 1980 podem

ser encontradas de modo muito claro em desenvolvimentos realizados por Marcio

Pochmann?:

e A crise da divida externa no inicio da década de 1980 fragmentou e dissolveu o antigo bloco

de poder que dirigiu politicamente o ciclo de industrializagéo nacional por cerca de meio

século (1930 — 1980), ou seja, produtores de bens e servigos para o mercado interno;

® £Em fungdo das decisées de politica econémica adotadas durante o ultimo governo militar

(Figueiredo, 1979-1985), dois novos protagonistas (exportadores e financistas) passaram a

conduzir, em grande medida, a trajetdria nacional durante as duas ultimas décadas;

3 POCHMANN, Revista Forum, edigdo 96, Abril de 2011

Fj
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Cultura politica socialista. |

Politicas desenvolvimentistas



5 Questdes contempordneas relacionadas ao desenvolvimento

e
Liz

® O resultado disso foi o predominio do baixo dinamismo econémico e da grave oscilagéo no

nivel de produgdo (stop and go econémico);

® Para a geragdo de elevados saldos de exportagdo, especialmente para um pais que mal
conseguia até entdo equilibrar suas contas externas, o Brasil terminou abandonando o seu

proprio projeto nacional de desenvolvimento pela via do mercado interno;

® A opgdo pela recesséo e contengéio do mercado doméstico se mostrou fundamental para a
obtengdo e sustentagdo do saldo exportador, necessdrio ao pagamento dos juros dos servigos
da divida externa. Ou seja, a economia nacional ndo poderia crescer pelo mercado interno,

pois isso tornava insustentdvel a manutengdo das exportagdes;

® A partir da década de 1980, por mais de vinte anos, o quadro geral de semi estagnagéo da
renda per capita foi acompanhado pelo empobrecimento do povo e pela desigualdade pro-

rico;

® /sso porque a auséncia de alternativas de maior rentabilidade produtiva pelo mercado
interno transcorreu simultaneamente ao desenvolvimento sofisticado das finangas favordveis

a garantia de retornos extremamente elevados aos aplicadores no mercado financeiro;

e fxemplo disso foi o papel de destaque dos rentistas que, assentados no processo de
endividamento publico e de financeirizagdo da riqueza, absorveram, em média, mais 6% de

todo o Produto Interno Bruto (PIB) ao ano.

® £m contrapartida, o aumento em mais de 10 pontos percentuais do PIB da carga tributdria,
especialmente sobre os mais pobres, assumiu tarefa essencial na geragdo de significativa
transferéncia de renda conjuntamente com a venda do patriménio estatal e aumento do

endividamento publico;

| Cultura politica socialista.
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® A ciranda das altas finangas operava quase que por compensagdo ao contexto de baixo
dinamismo econémico interno no setor produtivo e em meio a superinflagdo e desorganizagéo

das finangas publicas;

e Somente na primeira metade da década de 2000, o Brasil libertou-se da dependéncia
externa, o que lhe permitiu passar da posi¢céo de devedor a de credor do Fundo Monetdrio

Internacional.

Nesse mesmo periodo o Brasil passou a registrar desempenho econémico
satisfatério, com crescimento da producgdo interna mais de duas vezes superior ao

periodo anterior e queda na taxa de juros, alimentadora da ciranda financeira.

E essencial notar, portanto, que a mudanca de cenério entre as décadas de
1980/90 e a primeira década desse século guarda uma relacdo significativa com as

politicas econdmicas implantadas pelos governos Lula.
Um éxito dos governos Lula: a abordagem regional

Dentre os diferentes éxitos dos governos Lula, um chama especial atencao:
trata-se da dindmica de desenvolvimento regional que se implantou e que decorreu
de politicas ativas, que induziram o crescimento econdmico em regides que,

historicamente, ficavam a reboque do sul-sudeste.

Destaforma é possivel demonstrar, estatisticamente, que centro-oeste, norte
e nordeste adentraram dindmicas econdmicas distintas, criando-se a possibilidade
de desenvolvimento autossustentdvel, que ndo estd baseado nas transferéncias

federais e/ ou exclusivamente na agropecuaria.
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| O resultado dessas politicas se pode sentir claramente, tanto na esfera da

produgao, quando em termos de indicadores relacionados a renda, como consumo.

Evoluc¢ao do Produto Interno Bruto (PIB) - 2003 = 100

Norte e Nordeste crescem mais

o Norte

4 ®B Nordeste

A Sudeste
125,00 ——— @ Sul . Fonte: BGE Orgdos Estaduais
*Centroeste / de Est.atl'stica, Sec.retarias
120,00 —— o Brasil Estaduais de Planejamento

e  Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus -

115,00
SUFRAMA.
110,00
Origem: palestra da Profa.
105,00 Tania Bacelar na Fundagdo
Jodo Mangabeira.
100,00
2
Taxa anual de crescimento do emprego formal (% a.a) 2003 - 2009
Norte e Nordeste crescem a taxas superiores a média
8,0
7,0
. « 6,0 _5,9_
Fonte: Rais/Caged. Elaboragdo d 5,2 49 53
Leonardo Guimardes Neto. 50 ‘
Origem: palestra da Profa. 4,0
Tania Bacelar na Fundacgdo Jodo 3,0
Mangabeira. 20
1,0
h 0,0 T T T T T
44 Norte Nordeste Sudeste Sul Centroeste Total

o
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Média anual dos saldos de operacgdes de crédito 2004 - 2009 - (em %)

REGIOES P.FISICA  P.JURIDICA TOTAL
(*) para 2009, dados de Norte 38,95 18,58 38,95
janeiro a novembro. Origem: Nordeste 3510 23,70 3510
palestra da Profa. Tania Centroeste 26,43 21,46 26,43
Bacelar na Fundagdo Jodo SHiosE 30,69 71,74 30,69
M beira.
angabelra Sul 27,50 22,33 27,50
Total das 30,17 21,91 30,17
Regibes

Norte e Nordeste lideram crescimento do consumo

250
200 -
Fonte: IBGE/PMC. OrigAen'wz 150 -
palestra da Profa. Tania 100 -

Bacelar na Fundagdo Jodo
Mangabeira. Origem:
palestra da Profa. Tania
Bacelar na Fundagdo Jodo
Mangabeira.

Evolugdo do IDH Regional

Norte e Nordeste lideram melhoria do IDH

- VI B Fonte: PNUD (2003/2005) e

REGIOES 2003 2004 2005 2006 2007 2003-2007  cctimativas do Banco Central

Regiéo Norte 0,749 0,755 0,764 0,772 0,786 4,91 do  Brasil  (2006/2007).

Regiéo Nordeste 0,705 0,713 0,720 0,733 0,748 6,08 Origem: palestra da Profa.

Regidio Sudeste 0,814 0,817 0,824 0,835 0,846 3,89 Tania Bacelar na Fundacdo
Regido Sul 0,82 0,825 0,829 0,837 0,849 3,52 Jodo Mangabeira.

Regido Centroeste 0,802 0,809 0,815 0,824 0,837 4,36
Brasil 0,782 0,787 0,794 0803 0,816 4,33 '—E‘

|
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Redugao da pobreza extrema (*)

Nordeste tem queda mais rdpida no periodo 1995-2007

53,7

46,8
45,1 43,8
39,8

29,8

T T T T T T T T T T T T 1
1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

-@- Brasil -@- Nordeste

P
LiG
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(*) Parcela da populagdo
vivendo com menos de %
do SM per capita. Em SM, a
precos de 2007. Fonte: IBGE.
PNAD. Estimativa IPEA. Origem:
palestra da Profa. Tania Bacelar
na Fundagdo Jodo Mangabeira.
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Pendéncias da pauta desenvolvimentista nao superadas pelos
Governos Lula

Além disso, “o processo de financeirizagdo da riqueza durante a passagem do século passado
para o atual se tornou possivel pela organizacdo dos governos de plantdo em torno de uma
sofisticada macroeconomia portadora de altas taxas de juros e de reorientagéo do gasto

publico para a gestdo do endividamento do Estado” (POCHMANN, 2010: 6-7)

Os gastos publicos nas dreas sociais ja sdo significativos, mas insuficientes para a reparagdo
da heranca decorrente do padrdo excludente de reparticdo da renda nacional. Assim, a
composicdo fundidria segue muita concentrada. O sistema tributdrio permanece regressivo,
com a populagdo pobre pagando mais impostos e os ricos quase incolumes. A estrutura
social continua inadequada para garantir a universalidade e a qualidade dos equipamentos e

servigos para toda a populagdo.

Medidas de cardter neoliberal, fundadas estritamente na restrigio dos gastos sociais, sdo
orquestradas pela Idgica da racionalizagdo dos recursos. E, em nome da responsabilidade
fiscal, encontram-se em curso dois sistemas de sustentacdo de renda. De um lado, as taxas de
juros bdsicas estabelecem o nivel minimo de garantia de renda para cerca de 20 mil familias
que vivem da aplicacdo de suas riquezas no circuito da financeirizagGo. Desde o final da
década de 1990, o Brasil vem transferindo anualmente de 5 a 8% de todo o Produto Interno
Bruto na forma de sustentagdo da renda minima para os ricos. De outro lado, ganhou maior

dimensdo, desde 2001, a difusdo de programas de complementagéo de renda minima para

5]
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| o0s segmentos miserdveis da populagéo. A cada ano, menos de 0,5% do PIB nacional tem
sido transferido para mais de 10 milhées de familias que vivem em condigcées de extrema
pobreza. Percebe-se, assim, que mesmo na esfera das politicas publicas, as resisténcias ao

enfrentamento da desigual repartigdo da renda se fazem presentes. (POCHMANN, Le monde

diplomatique)

PERCENTUAL DE RECURSOS
DESTINADOS AO “BOLSA RENTISTAS”

-

PERCENTUAL DE RECURSOS

E[ PERCENTUAL DE RECURSOS )
DESTINADOS AO “BOLSA DESTINADOS AO BOLSA FAMILIA

RENTISTAS” E AO BOLSA FAMILIA

PRODUTO INTERNO BRUTO

Quatro questoes essenciais a configuragdo do modelo de desenvolvimento

Os gestores das politicas macroecondmicas sabem das limitacdes que se apresentam
a um desenvolvimento autossustentado no Brasil. Tanto assim que diante da
incompletude das realizacGes alcancadas, se mantém uma pratica de politica
monetdria e fiscal razoavelmente restritivas, perdurando o quadro de juros elevados
e as metas fiscais que tornam a obtencao de superavits primarios expressivos um

q; verdadeiro dogma.
|
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A questdo, do ponto de vista do gestor, é que a infraestrutura energética,
logistica, etc. ndo permitem taxas elevadas de crescimento, sem que se apresente
o risco inflacionario. Tal perspectiva se configura na pratica de juros reais elevados,

de modo a conter os avangos produtivos em limites considerados seguros.

De outra parte, os juros reais que praticados no Brasil estimulam ingressos
de capitais especulativos, altamente sensiveis a movimentos que possam ferir seus

interesses e as perspectivas de lucro extraordinario com que chegam ao pais.

No cendrio de juros elevados persistentes vai se configurando uma tendéncia
a apreciacdo cambial, fato que aumenta a vantagem competitiva dos importados,
impondo um 6nus ndo desprezivel a industria nacional. Vejamos como se processa
a relacdo entre juros elevados e apreciacdo cambial, que configura um equilibrio
macroeconOmico instavel, que pode ser rompido caso se alterem as condicdes
vigentes nas economias centrais, que tém mantido taxas de juros extremamente
baixas, visando evitar a instalacdo de um processo recessivo significativo em suas

economias.
Taxa de juros

Existem varios instrumentos associados a execucdo da politica monetdria como,
por exemplo, os depdsitos compulsérios das instituicdes financeiras junto ao Banco
Central, as regulagdes de crédito em suas diferentes formas, a expansao e contragao

dos meios circulantes.

Para nossos propdsitos neste documento de referéncia importa, contudo, abordar
mais de perto a questdo dos juros e de como ele influencia agentes e processo
econdmicos, o que, evidentemente, s6 poderemos fazer de maneira muito

simplificada. 9 l

L-h
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Por que os bancos centrais e o brasileiro em particular se interessam tanto
pela taxa de juros como instrumento de politica monetaria? Em primeiro lugar
porque a taxa de juros interfere de maneira decisiva em uma série de decisdes
dos agentes econémicos, impactando-os de maneira praticamente imediata. Um
exemplo corriqueiro pode ser encontrado no consumo popular: quando as taxas
do crédito direto ao consumidor aumentam de modo expressivo, hd uma queda
de consumo praticamente imediata. De se notar, que quando o banco central quer
interferir nesse segmento, dispde de instrumentos complementares, como taxac¢ao
do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), limites dos prazos de financiamento,

etc.

Os niveis e as projecSes das taxas de juros também interferem de maneira muito
significativa nas decisGes de investimento e, nesse caso, a transmissdo é bastante
imediata e técnica. A rigor, todo capitalista utiliza a taxa de juros para calcular se
os investimentos que vai fazer no presente e que irdo gerar rendimentos no futuro
serdao rentdveis, o que significa retornar valores superiores aos juros que poderia

obter aplicando seus recursos no mercado financeiro.

Por este motivo, toda vez que os juros sobem existe uma tendéncia a reduzir os
niveis agregados de investimentos, fato que diminui a demanda global por bens e
servigos, o que impacta também os bens de consumo, visto haver menor contratacao

de trabalhadores e, consequentemente, renda assalariada.

A persisténcia de juros elevados no Brasil, mesmo apds a estabilizagdo monetaria
propiciada pelo Plano Real, indica remanescerem fragilidades no modelo de
desenvolvimento do pais, que se vé, a rigor, inscrito em um circulo vicioso: para gerir

as expectativas inflaciondrias, ao sabor dos requerimentos do mercado financeiro,
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sdo limitadas as possibilidades de crescimento econdmico e, consequentemente
da infraestrutura do pais. Os gargalos infraestruturais que se perpetuam, de outra
parte, requerem uma politica agressiva de juros, de tal forma que o crescimento

ndo se desdobre em inflagdo.

Apreciagao cambial e termos de troca

Com a estabilizagdo monetdria a partir de 1994, “o Brasil se inseriu na nova divisdo
internacional do trabalho, cada vez mais especializado na produgdo e na exportagdo de bens
de menor valor agregado, reduzido contetido tecnoldgico e intensivo uso de mdo-de-obra de

baixo custo” (POCHAMNN: 2008: 11).

Ainda tratando a experiéncia recente do Brasil, ou seja, a partir do governo
Lula, observa-se um fen6meno persistente de valorizacdo do real, que esta

diretamente vinculado a politica de juros praticas pelo Banco Central.

Isso se explica porque existe um afluxo de capitais para o Brasil, visando
apropriar-se da diferenca existente entre os juros domésticos e aqueles praticados
no mercado internacional. Para ingressar no pais e realizar aplicagcdes em reais é
necessario que esses investidores vendam dolares e comprem reais. Como ocorrem
em qualquer mercado, uma mercadoria muito procurada tem seu preco aumentado.
Significa dizer que o ingresso continuo de ddélares faz com que o real valha mais,

quando expresso em moeda estrangeira.
Esse cendrio traz varias consequéncias, valendo observar:

e Aumenta a propensdo a importar, uma vez que o poder de compra do real aumenta;

e Aumentam os gastos no exterior, sendo exemplo notdrio o caso da evolugdo do turismo

internacional, comparativamente ao nacional;

R
5‘1J
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® A industria nacional se vé obrigada a competir em condi¢bes muitas vezes desiguais com
concorrentes estrangeiros, sendo particularmente evidente o caso chinés, relativamente ao

Brasil.

Pensado desde o ponto de vista das demandas desenvolvimentistas este é
um ponto critico, que deve ser sanado o mais prontamente possivel, pois limita
o dinamismo econO6mico do pais, mantendo-o por outro lado em situacdao de
significativa vulnerabilidade, relativamente as flutuacdes das politicas econémicas

dos paises centrais.
Carga tributaria

Nesse contexto, “o receituario neoliberal se mostrou extremamente
funcional, com a imposi¢dao da crescente eleva¢do da carga tributaria em mais de
dez pontos percentuais em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) justamente sobre
a base da piramide social e com a desconstrucdo do patrimdnio publico, seja pela
privatizagdo do setor produtivo estatal (transferéncia de 15% do PIB pertencente ao
Estado a grupos privados e fechamento de mais de 500 mil postos de trabalho), seja

pela desnacionalizacdo das empresas brasileiras” (POCHMANN, 2010: 7)
Nesse periodo, os mesmo governos que adotavam essas medidas:
® Represaram os recursos para os gastos sociais (desvinculagdo da receita da Uniéio em 20%)
para o pagamento de juros;
® Aumentaram a divida publica de menos de um tergo para mais de 50% do PIB.

Um cendrio e um contexto paradisiaco, como demonstra Pochmann para a

improdutividade dos “ricos rentistas” no Brasil.

| Cultura politica socialista.
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Insergdo subalterna nos mercados mundiais*

N3o pode haver duvida quanto ao fato de que o modo como se dd a inserc¢do
brasileira no mercado mundial ndo é a mais adequada as demandas da realizagdo

de um projeto de desenvolvimento autébnomo e de carater nacionalista.

Como ndo estdo solucionadas as questdes relacionadas aos requerimentos
educacionais minimos, associados a fase atual do desenvolvimento capitalista, que
ja foram atingidos por muitos paises, cujo desenvolvimento é tdo recente, se ndo
mais que o brasileiro —valendo citar Coreia do Sul, Singapura, Chile —, mantém-se no
essencial o padrdo que caracteriza nossa pauta de exporta¢des/ importagdes desde
ha muito tempo. Exportamos fundamentalmente commodities agricolas e produtos
industrializados de baixo valor agregado e baixo padrdo tecnoldgico e importamos

bens e servicos de maior complexidade tecnoldgica’.

Desta forma, muito embora o Brasil apresente um desempenho significativo do
ponto de vista da balanga comercial, acumulando superavits em suas relagdes com
o resto do mundo, a qualidade de nossa pauta de exportagdes é precaria, revelando

insuficiéncias claras de nosso modelo de desenvolvimento.

4 http://infosecex.desenvolvimento.gov.br/default/destaque/index/id/2/start/0/limit/7

5 O desmembramento da pauta revela a diversificagdo das exportagGes brasileiras. Dentre os principais
itens exportados em 20081, estdo contemplados: minérios, que representaram 9,5% da pauta, petréleo
e derivados (9,4%), complexo soja (9,1%), maquinas e equipamentos (6,3%), carnes (6,2%), siderurgicos
(4,1%), materiais elétricos (3,5%), aviGes (2,8%), papel e celulose (2,9%), agucar (2,8%), quimicos (2,8%),
automoveis (2,5%), café (2,4%), autopecas (1,8%), aluminio (1,4%), madeira (1,4%), plasticos (1,4%),
fumo (1,4%), téxteis (1,2%), calcados (1,0%) e suco de laranja (1%). E importante ressaltar também
que de 1990 para 2008 a pauta brasileira passou a incorporar novos produtos de forma significativa,
combinando uma gama variada de bens primdrios e de elevado teor tecnolégico como petréleo e
derivados, carnes, produtos farmacéuticos, avides, automoveis, material elétrico e eletrénico, como rj

telefones celulares e bens de informatica, além de agucar e etanol.

K
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O que se faz dos recursos orgamentarios no Brasil?

Os quatro limites que se indicou acima, para os fins da implantacdo de
uma ldgica efetivamente desenvolvimentista no Brasil, tém uma rela¢do objetiva e

imediata com o modo pelo qual os recursos publicos sdo dispendidos.

Em que pese os avancgos que se pode observar no periodo mais recente, o
fato é que o gasto publico ainda contribui de forma decisiva para a manutencao
de um padrao de distribuicdo de renda perverso, no qual se preserva uma imensa
assimetria entre os mais pobres e uma minoria de beneficidrios das politicas
neoliberais — que ainda orientam parte expressiva da conducdo das politicas sociais

e econdmica em nosso pais.

O resultado fiscal do governo federal, em informagao produzida pela
Secretaria do Tesouro Nacional, permite ver a assimetria implicita nas opgdes
correntes de alocacdo dos recursos publicos. Para tanto, basta cotejar os gastos
previdencidrios, cujos recursos atendem um enorme contingente populacional,
com as despesas com juros, que privilegiam essencialmente rentistas, ou seja,

detentores de titulos da divida publica.

Se os brasileiros, que sdo beneficidrios da previdéncia social em seus
diferentes programas, tém a seu dispor recursos da ordem de RS 255 bilhdes, as 20
mil familias, tipificadas por Pochmann® como rentistas, tém direito a 70 % de um

bolo de aproximadamente RS 124,5 bilh&es.

=

6 (Este dado foi publicado no estudo “ATLAS DA EXCLUSAO SOCIAL, V.3 - OS RICOS NO BRASIL — rj

POCHMANN, et all, Ed Cortez, 2004)

Sjj
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O Bolsa Familia, a um sé tempo tdo criticado pelos conservadores e tdo
insuficiente para as necessidades que a inclusdo social apresenta, atende 12,8
milhdes de familias, mobilizando recursos equivalentes a RS 14.344.166.1347. O

descalabro, nesse caso, fala por si mesmo.

Enquanto ndo se alterar esse quadro o Brasil pode observar periodos de
crescimento econémico e de relativo destaque nas apreciacbes sempre fugazes
da banca internacional e seus congéneres domésticos. Ndo logrard, contudo, de
forma alguma, um minimo de justica social; ndo atingird o que se pode qualificar de
modo consequente como desenvolvimento econémico e comprometera, portanto,
seu futuro mediato e imediato, inviabilizando que brasileiros e brasileiras possam
conquistar padrdes dignos de existéncia, ou melhora-los, a fim de se apropriarem
dos enormes avangos que a contemporaneidade vem propiciando, em praticamente

todos os campos da vida material e cultural.

Ainda quanto a questdo crucial da relagdo entre o endividamento publico e
o modelo econdmico implantado no Brasil, € importante pensar na sustentabilidade
do quadro atual, que é amplamente dependente de um arranjo muito particular na
conjuntura internacional. Como os paises centrais procuram evitar que se instale
em suas economias um quadro depressivo, contém os juros domésticos, de tal
forma que se demonstram pouco atraentes para os investidores internacionais e,
muito particularmente, para os especuladores de sempre. Aflui a muitos paises

periféricos e ao Brasil em particular, massas crescentes de capitais, em busca de

7 (Fonte: Portal da Transparencia — Presidencia da Republica — CGU)
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaTRProgramaPesquisaAcao.asp?Exercicio
=2010&textoPesquisaPrograma=bolsa%20familia&codigoPrograma=1335&nomePrograma=Transfer

%EANcia%20de%20Renda%20com%20Condicionalidades%20-%20Bolsa%20Fam%EDlia
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juros altamente remuneradores e um compromisso férreo de jamais impor perdas,
que nao decorram dos préprios movimentos especulativos. O resultado final dessa
configuracdo de politica monetdria, fiscal e cambial € um aumento significativo
da divida publica, apesar de diminuir o peso dessa mesma divida com relacdo ao

Produto Interno Bruto (PIB).
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| Em jan/2008, portanto no ultimo ano do primeiro mandato de FHC a divida
publica era de 383.553 (RS milhdes)®. No entanto, 5 anos depois, na passagem
do governo FHC para o governo Lula, em dez/2002, a divida publica havia quase
quadruplicado chegando a 1.132.894 (RS milhdes). Apds 8 anos de governo Lula,
em dez/2010, a divida dobrou e passou para 2.426.058 (RS milhdes). Dados de
junho/2011 mostram que a divida estd hoje em 2.540.114 (RS milhdes).

O governo FHC de 1997-2002, pagou 252,72 bilhGes em juros (periodo que
compreende 3/4 dos 8 anos de governo). Ja o governo Lula nos seus 8 anos de

governo pagou um total 924,72 bilhdes de juros.

No final do governo FHC (dez/2002) o governo chegou a pagar 49,59 bilhdes de
juros, sendo que no final do governo Lula (dez/2010) o governo chegou a pagar
142,20 bilhdes’.

8 Aqui estamos sempre falando de valores da divida publica bruta. No grafico aparece a diferenca entre

a divida bruta (em azul) e a liquida (em vermelho).

r—j 9 Fonte BACEN. Série Temporais 4750 - NFSP sem desvalorizagdo cambial - Fluxo acumulado no ano -
60 Juros nominais - Total - Governo Federal - RS (milh&es).
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Conclusdes: principios e teses desenvolvimentistas

O desenvolvimentismo tem uma expressdo bastante bem configurada
na ciéncia econémica, particularmente no Brasil, em que é clara a divisdo entre
pensadores que valorizam abordagens ortodoxas de politica econdmica e aqueles
gue entendem ser necessario ir mais além, ousar e enfrentar os grandes beneficiarios
do modelo praticado até aqui, até mesmo porque eliminar as desigualdades abissais

em que vivemos é fundamental para construir um pais mais fraterno, solidario e feliz.

N3o caberia discutir de um ponto de vista técnico as diferencas que separam
os dois grupos em questdo, mas é muito importante inventariar alguns elementos que
podem nos orientar no debate relacionado ao desenvolvimento sécio econémico e o
modo pelo qual este mesmo desenvolvimento poderd emancipar as classes populares

da cidadania de segunda linha a que tém sido relegadas ao longo da histdria do Brasil.

k 3k %k

Segundo os termos das concepc¢Oes desenvolvimentistas sdo acdes essenciais
para que o Brasil supere o subdesenvolvimento e a inser¢ao subalterna no mercado

mundial os seguintes elementos:

e Massificagdo da educagdo, o que deve ser compreendido ndo apenas como superagdo do
analfabetismo que ainda é significativo no pais, mas igualmente a universalizagéo do ensino
fundamental, sem o que haverd dificuldades significativas na ado¢éo de padrdes tecnoldogicos

que tornem o pais competitivo em termos internacionais; 61

Cultura politica socialista. |
Politicas desenvolvimentistas



8 Conclusdes: principios e teses desenvolvimentistas

.
LEZ

Apds detalhado estudo das contas nacionais, o Ipea identificou
que o impacto do gasto social no nivel de produgéo se apresenta
cada vez mais determinante para o impulso do conjunto
das atividades econdémicas internas. Para cada 1 real gasto
com educacdo publica geral, o resultado é de RS1,85 no PIB,
enquanto o investimento de também 1 real na saude resulta em

RS1,70 no Produto Interno Bruto.

® Investimentos macicos em ciéncia e tecnologia, de tal forma que o Brasil possa superar
a dependéncia que ainda hoje tem relativamente a vdrios setores estratégicos para o

desenvolvimento, tais como biotecnologia, quimica fina, politica espacial, etc.;

e Politicas ativas de desenvolvimento industrial, baseadas no desenvolvimento tecnoldgico,
universalizagdo do ensino médio e formagdo de quadros técnicos, particularmente

engenheiros, todos indicados acima;

® Com base nos dois itens acima, qualificar a politica industrial brasileira, no sentido de
aumentar o valor agregado de todas as exportacbes, evitando-se a prdtica de exportar
matérias-primas em estado bruto, sem qualquer ordem de processamento. Importante
notar que esse vetor alcanga o pujante segmento do agronegdcio, ao qual o Brasil ndo deve

renunciar, mas adensar do ponto de vista tecnoldgico;

® Compreensdo politica de que o desenvolvimento deve necessariamente estar relacionado
a um projeto nacional. Ndo se trata, como ocorreu no passado, de se pretender praticar
um modelo de desenvolvimento autdrquico, mas de reconhecer que as dimensées coloniais,
neocoloniais e as prdticas imperialistas ainda sGo a realidade das relagdes entre as nagdes,
sendo impossivel, a esta altura, uma trajetdria de desenvolvimento que néo afronte o status

quo existente;

| Cultura politica socialista.
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e Combate ao arranjo de interesses que se estabeleceu no Brasil apds as chamadas décadas |
perdidas (fundamentalmente 1980/90), em que se aliaram no comando da dindmica
econbémica nacional grandes exportadores e rentistas, ambos interessados em uma insergdo

claramente subalterna do pais em termos internacionais.

® Superacdo dos constrangimentos associados a politica de juros em vigor no pais, que
limitam de maneira severa as inversdes em politicas sociais, que poderiam alterar de movo

significativo o panorama de excluséo social, que ainda é bastante expressivo no pais;

e Alteracdo dos padrées de rendimento rentista no Brasil, que deve ser feito por meio de
um grande esforgo de informagdo e convencimento da sociedade nacional, de tal forma que
acbes que se devem tomar em beneficio das maiorias excluidas, nGo se transformem em
mote para a especulacdo financeira e desestabilizagcdo de governos alinhados com as causas

progressistas;

® Defesa intransigente da apropriagdo nacional, coletiva, de oportunidades, como aquelas
que sdo oferecidas pelo Pré-Sal. E preciso reconhecer que esses sdo ativos do povo brasileiro
e, nessa qualidade, devem se prestar prioritariamente a resgatar a imensa divida social que
o pais acumula em lugar de servir de circunstdncia para o enriquecimento ainda maior das

minorias.

E fundamental observar, contudo, que esses elementos, isoladamente, n3o
tém o conddo de induzir o desenvolvimento econémico, no sentido em que se
advoga neste documento. Medidas isoladas, mesmo que tecnicamente adequadas,
ndo sao suficientes para atender as expectativas dos de baixo, ou para satisfazer a

uma abordagem efetivamente socialista.
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O Brasil precisa de projeto estratégico de desenvolvimento, que tenha a
envergadura do que preconizou Getulio Vargas, o ardor de renovac¢do de Juscelino,
a sensibilidade para as demandas populares que se observou nos governos Lula.
N3o basta, contudo, repetir. Faz-se necessario ousar, ir mais além, particularmente
no compromisso para com os de baixo, orientando tal projeto a favor de suas

necessidades e demandas.

Um projeto efetivamente socialista deve reconhecer que ndo ha urgéncia
maior do que a de superar a exclusdo social, a de gerar oportunidades efetivas de
integracdo ndo apenas ao mercado consumidor, mas ao patriménio coletivo que a
civilizacdo representa, o qual compreende além das condi¢cdes materiais e imediatas
de vida, o acesso a educacdo, a cultura, lazer e desporto, a saude de qualidade, a

realizacdo pessoal e a um meio ambiente sadio.

Nosso projeto deve atentar, ainda, para a necessidade de se fundar em bases
nacionais, ou seja, deve aspirar a uma insercao soberana na ordem internacional e,
consequentemente, levar a cabo acées de defesa dos interesses de nossa populacao,

em um ambiente de concorréncia leal com nossos parceiros.

Vale observar, também, que o projeto postulado pelo PSB deve estar
especialmente atento a questdo urbana e a necessidade de assegurar um ambiente
gue propicie oportunidades e qualidade de vida saudavel, felicidade, aqueles a
qguem, hoje, a cidade vira suas costas. Se considerarmos que o indice de urbanizacao
no Brasil atinge algo como 85%, enquanto a cidade nega cidadania aos de baixo,
compreenderemos que este é um dos cendrios fundamentais da luta socialista por

justica e igualdade de oportunidades.

* *x %k
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O reconhecimento das insuficiéncias de nosso padrdo pretérito de |
desenvolvimento e as criticas que se |he associam ndo sdo feitas em nome da
desesperanca e do pessimismo daqueles que ndao tém projeto, mas da firme

conviccdo de que tais insuficiéncias sdo um fato politico.

Partem, portanto, de uma indignacdo para com a ordem existente,
considerando justamente as imensas potencialidades do pais, sejam elas naturais,
ou se refiram ao enorme entusiasmo de sua gente em progredir, em conquistar
acesso ao patrimonio comum, para o qual contribuem decisivamente. O PSB quer
se qualificar para ser o portador dessa indignacao, cujo fundamento é a crenca
inabalavel de que o Brasil pode muito mais, se for politicamente mais ousado e

socialmente mais fraterno.

ec)
65,
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